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Lovforslag nr. L 201 Fremsat den 9. februar 1994 af mmlsteren for kommunikation og turisme
(Helge Mortersen)

Forslag

til

Lov om aéndring af lov om visse forhold p2°1' |
telekommunikationsomradet m.fl.

§1

I lov om visse forhold pa telekommunika-
tionsomrédet, jf. lovbekendtgerelse nr. 398 af
13. maj 1992 foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 5 affattes sdledes:

»Stk. 5. Koncessionshaver godtger staten de
udgifter, som er forbundet med administration
m.v. af stk. 1, 3 og 4 og administrative forsknf-
ter udstedt i medfer heraf.«

2. I § 2 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Ministeren for kommunikation og
turisme kan beslutte, at tilsynet med konces-
sionshaver herunder behandling af klager, jf.
stk. 4, skal varetages af Telestyrelsen.«

3. Efter § 2 indsettes:

»§ 2 a. Klager over koncessionshaver eller
dennes datterselskabers forhold pa det konces-
sionerede omrade over for det offentlige eller
private kan ministeren for kommunikation og
turisme afgere med bindende virkning for kon-
cessionshaver, jf. dog § 3 b.«

4. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Ministeren for kommunikation og tu-
risme kan fastsatte forskrifter for etablering og
drift af de tjenester, transmissionsveje og cen-
traler, der ikke er omfattet af koncession eller
serrettigheder, jf. § 2, stk. 1 og stk. 3.

Stk. 2. 1 forskrifter fastsat i medfer af stk. 1
kan ministeren for kommunikation og turisme
fastsaette bestemmelser, herunder om indferel-

Min. for Komm. og
Turisme G.P.T. 2. AFD.j.nr. 93.1211-11

se af anmeldelses- eller tilladelsesordninger,

der bl.a. tilgodeser folgende hensyn:

1) Opfyldelsen af serlige brugergruppers, her-
under handicappedes, behov,: =~ -

2) Oplysning til brugerne af offentlige tele-
kommunikationstjenester om vilkdrene for
tilslutning til tjenesten herunder oplysnmg
om tjenestens pris, kvalitet og leveringsti-
der.

3) Sikring af vasentlige krav, herunder sikring

’ af det offenthg’e telenets drlft551kkerhed og

nester samt ‘databeskyttelse.

4) Sikring af samfundswgtlge hensyn, herun-
der alarm- og beredskabsmassige forhold.

5) Sikring af umversahtet for samfundsv1gt1ge
teletjenester.

6) Hemmehgholdelse af telekommumkatlon

7) Gennemforelse af EF-regler.

8) Begransning af udbudet af tjenester til kun

at finde sted i relation til bestemte lande. .

Stk. 3. Ministeren for kommunikation og tu-
risme kan give tjenesteudbyderen pabud om,
at en tjeneste skal lukkes, hvis den regulering,
som er fastsat for: tjenesten if. stk 1 og 2, ikke
overholdes.

Stk. 4. Ministeren for kommunlkatlon og tu-
risme kan give koncessionshaveren pabud om
at afbryde for en tjenestes adgang til det of-
fentlige telenet, hvis pabud, jf. stk. 3, ikke ef-
terkommes, Pabud til koncessionshaver kan
endvidere udstedes i tilfzelde, hvor det ikke
umiddelbart har vaeret muligt’ at 1dent1ﬁcere
tjenesteudbyderen.
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Stk. 5. For service 900-tjenester tilfalder den
kompetence, som ministeren for kommunika-
tion og turisme har, jf. stk. 3 og 4, Service
900-Navnet, jf. § 3a.«

5. Efter § 3 aindsattes folgende nye §§’er:

»§ 3 b. Ministeren for kommunikation og tu-
risme nedseatter et Telenzvn. Til naevnet kan
paklages afgorelser truffet af Telestyrelsen pa
folgende omrader:

1) Afgarelser, jf. § 2, stk. 6 om:

a. Klager over koncessionshavers reg-
ninger for ydelser pa det koncessione-
rede omrade.

b. Klager over koncessionshavers ydel-

- ser pa det koncessionerede omrade le-
veret i henhold til geldende abonne-
mentsvilkar.

2) Afgorelser af klager truffet i henhold til
bekendtgerelser udstedt i medfor af § 3,
jf. dog§3a.

Stk. 2. Afgorelser truffet af Telenzvnet efter

stk. 1, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

. § 3 c. Telenzvnet bestar af en formand og et
antal beskikkede sagkyndige medlemmer.
Stk. 2. Neevnets administration varetages af
et sekretariat, der tillige bistir med behandling
af de sager, der indbringes for navnet.
~ Stk. 3. Ministeren for kommunikation og tu-
risme kan fastsatte nermere regler for Tele-
naevnets virke, herunder regler om opkravning
af gebyr for sager der behandles ved navnet.

§ 3 d. Telenevnets formand skal opfylde de
almindelige betingelser for at vere landsdom-
mer.

Stk. 2. Antallet af besklkkede medlemmer
fastsaettes af ministeren for kommunikation og
turisme. Medlemmerne beskikkes af ministe-
ren for 4 ar ad gangen.«

6.1 § 8 indswttes som stk. 2:

»Stk. 2. Opdeler det koncessionshavende
selskab sin aktiekapital i to klasser, geelder be-
stemmelsen i stk. 1 kun for den oprindelige ak-
tieklasse (A-klassen). Der gaelder ingen indles-
ningsbestemmelse for den nye aktieklasse
(B-klassen).« '

7. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Den indlesningsret, som er naevnt i §
8, stk. 1, vil blive bragt i anvendelse af ministe-
ren for kommunikation og turisme med virk-
ning pr. 1. marts 1997. Uanset indlesningen lg-
ber koncessionen herefter videre.«

8. Efter § 1] indsaettes:

»§ 11 a. Tele Danmark A/S’ forpligtelse til
at indbetale lebende pensionsbidrag til staten i
medfor af § 11, stk. 1, sidste punktum, kan helt
eller delvist erstattes af en éngangsbetaling til
statskassen.

Stk. 2. Engangsbetalingens storrelse fastsat-
tes af finansministeren efter aftale med Tele
Danmark A/S.«

9. §§ 8 og 8 a ophaxves og i stedet indsettes:
»§ 8. Koncessionen leber i perioder a fem ar.
Koncessionen kan med et ars varsel bringes til
opher af ministeren for kommunikation og tu-
risme, forste gang pr. 1. marts 2002. Bringes
koncessionen ikke til opher pr. 1. marts 2002
lober den uendret videre i endnu en periode
pa fem 4ar, ved hvis udleb koncessionen igen
kan bringes til opher, og siledes fremdeles.«

§2

I lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse perso-
nalemessige forhold i forbindelse med over-
forsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Sen-
derjylland A/S og Telecom A/S til Tele Dan-
mark Mobil A/S indsettes efter § 1:

»§ 1 a, Tele Danmark A/S’ forpligtelse til at
indbetale lgbende pensionsbidrag til staten i
medfer af § 1, stk. 1, 2. punktum kan helt eller
delvist erstattes af en éngangsbetaling til stats-
kassen.

Stk. 2. Engangsbetalingens storrelse fastsat-
tes af finansministeren efter aftale med Tele
Danmark A/S.«

§3

I lov om visse personalemassige forhold i
forbindelse med oprettelsen af Tele Senderjyl-
land A/S, jf. lovbekendtgerelse nr. 399 af 13.
maj 1992 indsattes efter § 2:

»§ 2 a. Tele Danmark A/S’ forphgtelse til at
indbetale. lobende persionsbidrag til staten i
medfor af § 2, stk. 1, 2. punktum kan helt eller
delvist erstattes af en engangsbetallng til stats-
kassen.
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Stk. 2. Engangsbetalingens storrelse féstsat- §4
ini fter aftal '
gznﬁgiazi?:meren efter aftale med Tele Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-

kendtgarelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 9, treeder i kraft den 2. marts
1997.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Den 8. februar 1994 indgik regeringen, Det kon-
servative Folkeparti og Venstre tillaeegsaftale nr. 2 til
den politiske aftale vedrarende telestrukturen af 22.
juni 1990. Tillzegsaftalen omfatter, dels en aftale om
yderligere liberalisering efter 1. januar 1994, dels en
udmentning af tillegsaftale nr. 1 af 25. juni 1993
vedrerende Tele Danmark A/S’ kapitalstruktur. De
nazvnte tillegsaftaler er vedlagt som bilag til lovfor-
slagets bemarkninger.

' Med det nu foreliggende aftalegrundlag er der ef-
ter parternes opfattelse skabt forbedrede muligheder
for opfyldelsen af de malsatninger for udviklingen i
Danmark pé telekommunikationsomridet, som blev
aftalt i 1990.

Dette lovforslag skal ses som en del af udmentnin-

gen af tillegsaftalen af 8. februar 1994.

A. De geeldende regler

Folketinget vedtog i 1990 Lov om visse forhold pa
telekommunikationsomradet (jf. lov nr. 743 af 14.
november 1990 med de @ndringer, der folger af lov
nr. 232 af 8. april 1992 og lov nr. 289 af 29. april
1992). Loven omfatter alle offentlige radio- og trad-
barne tjenester (med tilherende infrastruktur). Den
bygger pa en politisk aftale af 22. juni 1990 mellem
den davarende regering og Socialdemokratiet.

Med hensyn til den oprindelige lov henvises til:
Folketingstidende 1990-91, sp. 71, 542, 1454, 1682;
tilleg A, 279; tilleg B, 51; tilleg C, 5. i

Parallelt med den lovs vedtagelse vedtog Folketin-
get Lov om offentlig mobilkommunikation (lov nr.
744 af 14. november 1990, GSM-loven). I henhold til
denne lov er der i 1991 meddelt tilladelse til hen-
holdsvis Tele Danmark A/S og Dansk MobilTelefon
I/S (SONOFON) til etablering og drift af et offent-
ligt GSM-mobilnet med dertil naturligt herende, ba-
sale tjenester.

Lovgrundlaget for det offentlige telekommunika-
tionsomrade udgeres i ovrigt af lov nr. 84 af 11. maj

1897 om telegrafer og telefoner med senere @ndrin-
ger (i det felgende benaevnt 1897-loven) samt lov nr.
270 af 22. maj 1986 om udferdigelse af koncessioner
pé anlaeg og drift vedrerende visse telekommunika-
tionstjenester.

Der er givet n@rmere personalemassige regler for
statstjenestemeend i forbindelse med dette persona-
les overforsel og ansattelse ved Tele Senderjyllands
omdannelse pr. 1. januar 1990 til aktieselskab. Reg-
lerne er fastsat i lov nr. 814 af 19. december 1989
med de @ndringer, der felger af lov nr. 289 af 29.
april 1992,

Med hensyn til den oprindelige lov henvises til
Folketingstidende 1989-90, sp. 592, 1065, 3283,
3739; tilleg A, 1117; tilleg B, 103; tilleg C, 117..

Der er endvidere givet neermere personalemassige
regler for medarbejdere i Tele Danmark Mobil A/S
og andre selskaber i Tele Danmark-koncernen. Reg-
lerne er fastsat i lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse
personalemassige forhold i forbindelse med over-
forsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjyl-
land A/S og Telecom A/S til Tele Danmark Mobil
A/S. Der henvises til Folketingstidende 1991-92, sp.
8259, 8494, 8662, 8902; tilleg B, 897; tilleg C, 695.

Reguleringsgrundlaget for offentlige telekommunika-
tionstjenester

" Med vedtagelsen af Lov om visse forhold pé tele-
kommunikationsomridet skabtes fundamentet for
Tele Danmark A/S koncernens etablering, idet Tele
Danmark A/S fremover skulle veere den eneste kon-
cessionerede televirksomhed i Danmark. De tidlige-
re regionale televirksomheder (KTAS, Jydsk Tele-
fon, Fyns Telefon, Tele Senderjylland) samt det tid-
ligere Statens Teletjeneste (nu Telecom) indgar i Te-
le Danmark A/S koncernen.

I medfer af loven fik Tele Danmark A/S i henhold
til koncessionen (bekendtgerelse nr. 852 af 11. de-
cember 1990) eneret pa folgende tjenester:

telefonitjenester, tekst- og datakommunikations-

tjenester, udleje af faste kredslab, mobilkommuni-
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kations- og satellittjenester samt fremfering i tele-

nettet af radio- og fjernsynsprogrammer.

Koncessionen omfatter ogsd anleg og drift af de
transmissionsveje og centraler, der er knyttet til
navnte tjenester. Denne sékaldte infrastruktur er sa-
ledes ogsa omfattet af Tele Danmarks A/S’ konces-
sion.

Tele Danmarks A/S’ eneret er begrenset af undta-
gelsesbestemmelserne i 1897-lovens § 3, og af, at sta-
ten ikke har meddelt koncession til Tele Danmark
A/S pé hele sit eneretsomrade. De for koncessionen
undtagne omrader fremgar af koncessionens § 1,
stk. 3. Dertil kommer, at Tele Danmark A/S’ eneret
pa infrastrukturen yderligere begranses gennem be-
kendtgerelsen nr. 109 af 10. marts 1993 om interne
net til telekommunikationsformal. :

P4 tjenesteomradet omfatter Tele Danmark A/S’
koncession alle offentlige tjenester, bortset fra sar-
rettighedstjenesterne (GSM) og de offentlige tele-
kommunikationstjenester, som er liberaliserede. Sta-
ten driver efter Tele Danmark A/S’ etablering ikke
leengere selv offentlige telekommunikationstjenester
pa eneretsomradet.

Eneretten omfatter tilfeelde, hvor transmissionsve-
je og centraler med dertil knyttede tjenester stilles til
radighed for andre end den, der etablerer og driver
disse anleg og tjenester. 1990-lovens offentligheds-
begreb hviler pa dette princip. 1897-lovens undtagel-
sesbestemmelser er kendetegnet ved, at der er tale
om et‘ablering og drift af anleg og tjenester udeluk-
kende til eget brug.

Udover bemyndigelsen til at meddele koncessio-
nen til Tele Danmark A/S indeholder den geldende
lov en bemyndigelse til kommunikationsministeren
til at beslutte liberaliseringer pd de omrader, som der
er meddelt koncession pa.

Dog skal indferelse af serrettigheder (d.v.s. at der
pé et bestemt tjenesteomréde er et pa forhind fastsat
antal operaterer) i henhold til lovens § 2, stk. 3 ske
ved serskilt lovgivning. I overensstemmelse hermed
har Tele Danmark A/S og Dansk MobilTelefon 1/S
i henhold til GSM-loven faet tildelt hver deres tilla-
delse. GSM-omradet er det hidtil eneste eksempel
pé et serrettighedsomrade i Danmark.

Da 1990-loven omfatter alle offentlige telekom-
munikationstjenester, omfatter lovens § 3 alle offent-
lige tjenester, som ikke er omfattet af Tele Danmark
A/S’ koncession eller af tilladelserne pa srrettig-
hedsomradet.

Den geldende lovs § 3 indeholder bemyndigelse
til ministeren til at fastsatte forskrifter for de offent-
lige tjenester, som udbydes pd omréder, der ikke er
omfattet af ene- eller serrettigheder.

Offentlige datakommunikationstjenester blev libe-
raliseret pr. 1. januar 1993, jf. bekendtgerelse nr. 986
af 11. december 1992, som er udstedt med hjemmel i
lovens § 3.

Folgende omrader er tillige reguleret i medfer af
lovens § 3:

— Udbud af service 900- -tjenester, jf. bekendtgerelse

nr. 931 af 23. november 1992.

— Udbud af offentlige betalingstelefoner pa det libe-

raliserede omrade, jf. bekendtgerelse nr. 985 af 11.

december 1992.

Tele Danmark A/S’ kapitalstruktur

Tele Danmark A/S’ aktiekapital udger 1.310
mio.kr., hvoraf staten i dag ejer 89,9%.

I den politiske aftale fra 1990 er det forudsat, at
statens ejerdel skal reduceres til 51%.

Den nuvaerende aktieklasse er underkastet en ret
for staten til under nzrmere fastsatte betingelser at
kunne indlese de ikke-statsejede aktier til kurs 125.
Dertil kommer, at hejere udbytte end 10% skal god-
kendes af ministeren for kommunikation og turisme.
1 aftaleperioden for den politiske aftale (indtil 1.
marts 1997), kan udbyttet ikke overstige 10%.

‘B. Baggrunden for lovforslaget

Telekommunikation er praeget af den teknologiske
udvikling. En udvikling, som @ndrer vilkirene for
produktion og brug af de eksisterende teleydelser,
og som skaber baggrund for mange nye anvendelser
af telenettet.

En af konsekvenserne heraf er, at telenettet i sti-
gende omfang onskes udnyttet til specialiserede
ydelser som supplement til de standardydelser, der
via dette net udbydes af televirksomhederne.

- P4 datakommunikationsomradet er der i de senere
ar sket en betydelig udvikling. Der er — saerligt rettet
mod erhvervslivet — opstaet mange nye anvendelser,
der er baseret pd telekommunikation, og som kan
rationalisere produktionen og forbedre virksomhe-
ders indbyrdes samarbejde.

Specielt for et land med mange smé og mellemsto-
re virksomheder, er det af stor betydning, at der sik-
res et godt grundlag for udviklingen af nye telekom-
munikationstjenester. Dog mé der ikke herved ska-
bes risiko for, at den fortsatte udvikling af televirk-
somhedens alment tilgengelige telenet og -tjenester
skades.

Disse hensyn er i dette forslag segt afvejet gennem
en tjenesteliberalisering, som bygger pa Tele Dan-
mark A/S’ fortsatte eneret pa selve den offentlige te-
leinfrastruktur.

Forslaget indebzrer, at brugere og konkurrence-
tjenesteudbydere generelt far friere muligheder for
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udnyttelsen af de net og tjenester, der leveres i hen-
hold til Tele Danmark A/S’ koncessionerede eneret.

P3 datakommunikationsomradet er der som tidli-
gere omtalt allerede gennemfert en liberalisering.
Den indebarer, at faste forbindelser (sékaldte faste
kredsleb), der lejes af Tele Danmark A/S, kan ud-
nyttes til tjenester, der stilles til radighed for andre.

Med baggrund i den teknologiske udvikling, hvor
overfering af bade data og tale i stigende grad sker
ved hjalp af digital transmission og digital signalbe-
handling, er der et voksende behov for, at det ogs4
generelt bliver muligt via faste kredsleb at udbyde
offentlige tjenester, som tilbyder taleformidling.

Derved forbedres mulighederne for, at danske
virksomheder kan udnytte deres telekommunika-
tionsanlag mere rationelt og udvikle nye applikatio-
ner. Dette kan medvirke til at forbedre konkurrence-
evnen og samarbejdsmulighederne.

Samtidig kan danske tjenesteudbydere — herunder
ogsd Tele Danmark A/S — fa et forspring i udviklin-
gen af sddanne specialiserede tjenester i forhold til
udbydere i de lande, hvor sddanne tjenester fortsat
er forbeholdt eneretsindehavere.

Lovforslaget indebazrer ingen @ndring af Tele
Danmark A/S’ eneret pd brugen af telenettet til
fremforing af radio- og fjernsynsprogrammer.

Den teknologiske udvikling p4 bredbandsomradet
forventes inden for kort tid at indebare fremkom-
sten af bredbandstjenester, som kan benyttes savel
til radio/tv-formdl som til andre formal. Denne ud-
vikling aktualiserer, at det tjenestemessige grundlag
for alle bredbandsanvendelser soges gjort ensartet,
herunder at forholdet mellem hybridnettets mono-
poldel og det gvrige monopolomrade sages tilpasset
den forventede udvikling.

Tele Danmark har over for Ministeriet for Kom-
munikation og Turisme tilkendegivet, at interne
overvejelser vedrerende en tjenestemassig justering
af grundlaget for hybridnettets monopoldel er iverk-
sat, og at et oplaeg herom kan forventes at foreligge i
lobet af nogle méneder.

Udviklingen i EF

Europa-Kommissionen udstedte i juni 1990 det
sékaldte tjenesteliberaliseringsdirektiv  (90/388/
EJF), hvori det blev foreskrevet, pa hvilke omrader,
ene- eller s@rrettigheder i medlemslandene kan op-
retholdes. I henhold til direktivet skulle Kommissio-
nen desuden inden udgangen af 1992 foretage en re-
vurdering af udviklingen inden for telesektoren i EF
og behovet for yderligere udvikling pa telekommuni-
kationsomradet. Kommissionens revurdering foreld
iform af en meddelelse af 21. oktober 1992 om situ-
ationen pd markedet for teletjenester, det sikaldte

1992-Review. Kommissionens udspil blev sendt til
hering blandt medlemslandene og diverse organisa-
tioner. P4 basis heraf fremlagde Kommissionen den
28. april 1993 et nyt oplag til rammer for den fremti-
dige liberalisering af telesektoren. Kommissionens
opleg dannede baggrund for behandling af emnet
pa 2 ministerrddsmeder (Telekommunikation) den
10. maj og 16. juni 1993,

Pa ridsmedet den 16. juni 1993 blev der opniet
politisk enighed om en resolution om forholdene in-
den for telekommunikationssektoren og behovet for
yderligere udvikling pa telekommunikationsomra-
det (nr. 93/C 213/01 af 22. juli 1993).

Af resolutionen fremgér bl.a., at alle offentlige ta-
letelefonitjenester i de fleste EF-lande, herunder
Danmark, skal vere liberaliserede senest 1. januar
1998. o
Ifelge resolutionen vil Kommissionen inden 1. ja-
nuar 1994 offentliggere en grenbog om mobil/per-
sonlig kommunikation og inden 1. januar 1995 of-
fentliggere en gronbog om den fremtidige politik for
teleinfrastruktur og kabel-tv-net.

Yderligere dansk liberalisering

Som anfert ovenfor var det forudsat i den politiske
aftale fra 1990, at der ikke gennemfares yderligere
liberaliseringer i Danmark for efter 1. januar 1994 ud
over de af EF krevede. Det var endvidere forudsat,
at der gives Tele Danmark A/S et rimeligt varsel for-
ud for eventuelle liberaliseringer (typisk 1 &r).

Serligt hos mange sterre brugere af teletjenester
er der pd denne baggrund en forventning om, at der
gennemfores yderligere liberaliseringer herhjemme
hurtigst muligt efter 1. januar 1994.

P4 baggrund af Europa-Kommissionens 1992-
Review og som opleg til kommende politiske for-
handlinger udarbejdede Ministeriet for Kommuni-
kation og Turisme og Telestyrelsen i februar 1993 en
rapport om yderligere dansk liberalisering pa tele-
omrédet. Rapporten blev udsendt til hering blandt
de organisationer m.fl., som er representeret i Tele-
radet. )

Rapporteén foreslar som hovedprincip, at der i for-
ste omgang alene gennemfores liberaliseringer pa
tjenesteomradet. Forst senere ber der eventuelt tages
fat pa en liberalisering af infrastrukturen.

Med fastholdelsen af infrastrukturen under Tele
Danmark A/S’ eneret sikres et stabilt grundlag for,
at Tele Danmark A/S kan leve op til sin forsynings-
pligt, jf. den pligt, som i henhold til koncessionens
§ 3 er palagt Tele Danmark A/S til at give alle og
enhver adgang til pa rimelige og lige vilkar at f3 til-
slutning til koncessionshaverens anleg. Oprethol-
delsen af forsyningspligten anses pa nuvarende tids-
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punkt som en vaesentlig forudsatning for, at der kan
sikres lige og ensartede konkurrencevilkar for tjene-
steudbydere pi de liberaliserede tjenesteomrader.
- I rapporten peges pd tre mulige omrader for en
kommende tjenestemaessig liberalisering:
— Lempelse af geldende restriktioner for brugen af
faste kredsleb til telefoniformal.
— Yderligere liberalisering p4 mobilomréadet.
— Yderligere liberalisering pa satellitomradet.
Rapporten blev behandlet pa et mede i Teleradet
den 11. marts 1993. P4 medet var der bred tilslutning
til de forelobige forslag. Det blev samtidig tilkende-
givet overfor Tele Danmark A/S, at rapporten skulle
anses som et forste varsel om nye kommende libera-
liseringer. :

Lempelse af geeldende restriktioner for brugen af faste
kredslob til telefoni

De gzldende regler giver kun i begrenset omfang
brugere af faste kredsleb ret til at feellesudnytte disse
til telefoniformal.

I medfer af lovens § 2, stk. 3 foreslas det derfor at
de geldende restriktioner for brugen af faste kreds-
lob til telefoniformal lempes i lobet af forste halvar
1994.

Inden liberaliseringen gennemfares, vil der skulle
udarbejdes bekendtgerelser herom i medfer af lo-
vens §§ 2 og 3. Sdvel Teleradskredsen som Tele Dan-
mark A/S foruds®ttes inddraget i dette arbejde.

En lempelse af restriktionerne vil give mulighed
for udvikling af nye avancerede tjenester, hvor eks-
empelvis data og tale kombineres.

Forslaget indeberer, at Tele Danmark A/S’ eneret
pé offentlige telefonitjenester pa liberaliseringstids-
punktet skifter karakter, idet denne fremover vil bli-
ve konkurrenceudsat. Forslaget gar dermed videre
end tjenesteliberaliseringsdirektivet (90/388/EQF)
umiddelbart kraver.

Gennemfores den foreslaede liberalisering, fjernes
visse fortolkningsmassige uoverensstemmelser med
Europa-Kommissionen om det danske lovgrundlags
forenelighed med EF-retten. Kommissionen hevder,
at trafikformidling af tale er tilladt inden for sikaldte
lukkede brugergrupper, og at de hidtil geldende
danske regler for brugen af faste kredsleb derfor er
for restriktive. Det samme gelder de tilflde, hvor et
fast kredsleb kun i den ene ende er sammenkoblet
med det offentlige telefonnet.

Europa-Kommissionen har ved en 4bningsskrivel-
se af 12. juli 1993 palagt den danske regering at brin-
ge de danske regler i overensstemmelse med Kom-
missionens fortolkning af tjenesteliberaliseringsdi-
rektivet fra 1990 (90/388/E@F). Den danske rege-
ring har i sit svar af 16. september 1993 udtalt, at

navnte direktiv allerede er implementeret i dansk
lovgivning, men at der i gvrigt planlegges gennem-
fort en lovendring, som vil eliminere det problem,
Kommissionen har peget pa.

Hvis der ikke lovgives, ma det forventes, at Euro-
pa-Kommissionen vil sgge at gennemtvinge sin egen
opfattelse. Et sidant forleb kunne resultere i et
uoverskueligt reguleringsgrundlag, som samtidig vil-
le indebaere, at Tele Danmark A/S’ telefonitjeneste
ville blive udsat for en nzsten lige s stor konkurren-
ce som ved gennemfarelsen af det foreliggende lov-
forslag. Med forslaget seges saledes skabt et mere
overskueligt reguleringsgrundlag, der samtidig inde-
barer bedre muligheder for udviklingen af nye tele-
tjenester.

For rent gensalg af transmlsswnskapamtet pé faste
kredsleb gér det foreliggende forslag videre end det
liberaliseringsomfang, som Kommissionen kunne
tenkes at soge gennemtvunget. Rent gensalg, jf. ne-
denfor, omfatter trafik, som er opsamlet fra abon-
nenter i det offentlige telefonnet, viderefort via faste
kredsles og herefter distribueret via det offentlige te-
lefonnet til den kaldte abonnent. Ved rent gensalg
kan abonnenter i det offentlige telefonnet séledes til-
bydes langdistancesamtaler (nationalt, internatio- .
nalt) p& andre prisvilkar end dem, der er geldende,
séfremt sddanne samtaler i sin helhed afvikles via
offentlige telefonnet.

I mange lande subsidieres lokalsamtaler i det of-
fentlige telefonnet fortsat af indtegterne fra langdi-
stancesamtaler. Rent gensalg kan derfor i disse lande
indebeere en vaesentlig risiko for, at indtegtsgrundla-
get for den offentlige telefonitjeneste undergraves,
medmindre der sker en betydelig endring af lokal-
og langdistancetakster. En sddan rebalancering kan i
praksis kun gennemfores over en lengere arrekke,
og Kommissionen anerkender derfor generelt, at
rent gensalg kan forbydes i lande, som opretholder
ene- eller s@rrettigheder for den offentlige telefoni-
tjeneste.

De danske indenlandske telefontakster er imidler-
tid allerede tilpasset omkostningerne i en sidan
grad, at andre tjenesteudbyderes muligheder for
brug af rent gensalg ikke forudsatter yderligere re-
balacering af taksterne. Dertil kommer, at geeldende
takster for en landssamtale i Danmark i dag er ca.
det dobbelte af taksten for en lokalsamtale.

Derfor er rent gensalg indén for Danmark omfat-
tet af den foresldede liberalisering.

Ogsa for udlandstrafik indebarer Kommissionens
opfattelse, at geeldende danske restriktioner for bru-
gen af faste kredsleb ville skulle lempes med deraf
folgende risiko for et uoverskueligt regulerings-
grundlag.
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Derfor indeholder forslaget tillige en mulighed for
rent gensalg af taletrafik pd internationale faste
kredslab i de tilfzelde, hvor der er en tilsvarende re-
gulering i modtagerlandet, jf. nedenfor.

Forslaget er samtidig et vaesentligt skridt pa vejen
mod den liberalisering af telefonitjenesten, der blev
opndet enighed om pd ministerrddsmedet den 16. ju-
ni 1993, og som indebarer, at denne liberalisering
for Danmarks vedkommende skal vere gennemfort
senest 1. januar 1998.

Det bemarkes, at tjenesteliberalisering via lem-
pelse af restriktioner for brugen af faste kredsleb ik-
ke indeberer, at andre tjenesteudbydere fir de sam-
me operatermessige rettigheder som Tele Danmark
A/S. Tele Danmark A/S vil fortsat som den eneste
danske operater blive tildelt et retningsnummer i
den internationale nummereringsplan og vil som
den eneste have status som anerkendt dansk interna-
tional operator af telefonitjenesten. Tele Danmark
A/S’ forsyningspligt p4 omridet vil fortsat vere gel-
dende med henblik p4, at alle og enhver kan tilslut-
tes det offentlige telefonnet pd i princippet ensartede
vilkar. Et modstykke hertil er, at den af Tele Dan-
mark A/S udbudte offentlige telefonitjeneste fortsat
kan drives som en integreret del af den offentlige te-
leinfrastruktur.

Tele Danmark A/S vil samtidig f4 mulighed for
selv at udeve virksomhed pa det nye konkurrence-
omréde, som opstir med den foresldede liberalise-
ring. P4 konkurrenceomrédet vil Tele Danmark A/S
dog ikke kunne indtage nogen serstilling i udnyttel-
sen af telenettet m.v. i forhold til sine konkurrenter.

Med den foresldede liberalisering opnér brugerne
nye frihedsgrader, der giver grundlag for nye udnyt-
telser af telenettet.

Den foresldede liberalisering indebzerer, at alle
brugere vil kunne erstatte den hidtidige direkte til-
slutning til den offentlige telefonitjeneste med en til-
slutning til en felles omstilling. Dog er det forudsat,
at denne tilslutning sker i form af faste kredsleb, som
stilles til rddighed af televirksomhederne.

Kravet om, at tilslutning til et felles telefonanleg
sker via et fast lejet kredsleb, er i overensstemmelse
med den gzldende afgrensning af Tele Danmark
A/S’ eneret for teleinfrastrukturen, og det er herved
samtidig sikret, at brugerne far mulighed for indirek-
te tilslutning til det offentlige telefonnet, uden at det
okonomiske grundlag for opretholdelsen- af Tele
Danmark A/S’ forsyningspligt undergraves.

Hvor brugere tilsluttes det offentlige telefonnet via
et feelles omstillingsanlag, er der tale om en offentlig
teletjeneste, som kan reguleres i henhold til lovens

§ 3.

De vilkar, som vil veere gaeldende for tilslutning til
det offentlige telefonnet af feelles omstillingsanlaeg,
vil skulle fastsaettes i medfor af §§ 2 og 3 i Tele Dan-
mark A/S’ koncession, jf. bekendtgorelse nr. 852 af
11. december 1990. Som udgangspunkt forudsattes
geeldende takstprincipper og abonnementsvilkar op-
retholdt. Dette vil bl.a. indebere, at indirekte tilslut-
tede brugere ikke selv har et direkte abonnements-
forhold til Tele Danmark A/S’ telefonitjeneste. Den,
der tegner abonnementet pa tilslutningen til den of-
fentlige telefonitjeneste, vil sdledes skulle indesta for
det samlede mellemvarende mellem brugerne og te-
levirksomheden vedrerende abonnement og samta-
leafgifter.

Det forudsettes ifelge den politiske aftale af 22.
juni 1990, at liberaliseringsforslag dreftes med Tele
Danmark A/S.

Tele Danmark A/S har erkleret sig enig i sigtet
med den foresldede liberalisering af brugen af faste
kredsleb. Det skal ses iszer pd baggrund af det libera-
liseringsomfang, som under alle omstendigheder
métte blive konsekvensen af den fortolkning af tje-
nesteliberaliseringsdirektivet, der som navnt foran
er blevet fremfert fra Europa-Kommissionens side.

Tele Danmark A/S har samtidig understreget be-
tydningen af den i lovforslaget forudsatte reciproci-
tet i vilkarene i relation til udlandet, sdledes at Dan-
mark ikke dbnes unedigt over for konkurrerende tra-
fikmuligheder med lande, som ikke selv har gennem-
fort et sammenligneligt liberaliseringsomfang.

Dernzst har Tele Danmark A/S erklaeret sig ind-
forstdet med, at der i den neermeste fremtid tages
yderligere liberaliseringsskridt pa mobil-/satellittje-
nesteomrdderne. Tele Danmark A/S forudsetter i
den forbindelse, at liberalisering i Danmark udover
det her nzvnte afpasses med den takt, som matte bli-
ve fastsat pd europaisk plan.

I forleengelse af liberaliseringen af brugen af faste
kredsleb er det forudsat, at Tele Danmark A/S’ kon-
cession med koncessionshavers samtykke af ordens-
massige grunde vil blive ajourfert, hvad angér ene-
rettens omfang og undtagelserne herfra. Dertil kom-
mer, at visse af koncessionens bestemmelser efter af-
tale med Tele Danmark A/S vil skulle praeciseres el-
ler udgé (godkendelse af takster, godkendelse af op-
tagelse af 1an, m.v.) bl.a. for at sikre, at koncessionen
udelukkende omfatter tilsynsmassige forhold.

I medfer af Tele Danmark A/S’ geeldende konces-
sion har ministeren hjemmel til at palegge Tele
Danmark A/S at udbyde tjenester uden for enerets-
omradet, og for hvilke der i henhold til EF-regule-
ringen er fastlagt harmoniseringsbestemmelser
(ONP - Open Network Provision — tilrddighedsstil-
lelse af dbne net). Datatjenesten X.25 (det pakke-



7037

F. t. 1. vedr. telekommunikationsomradet m.fl.

7038

koblede net) og dataanvendelser af ISDN (det tjene-
steintegrerede digitale net) er tjenester, som pé inde-
veerende tidspunkt er omfattet af denne kategori. For
de n@vnte tjenester paregnes en pracisering af Tele
Danmark A/S’ rettigheder og forpligtelser i medfer
af koncessionen.

Med den foresldede hberahsenng vil Tele Dan-
mark A/S tabe markedsandele pa den offentlige te-
lefonitjeneste i den udstreekning, der pa det liberali-
serede omrdde formidles taletrafik af andre tjene-
steudbydere, herunder den trafik, som fremover kan
fremfores pd allerede eksisterende faste kredsleb.

Da den offentlige telefonitjeneste hermed bliver
konkurrenceudsat, vil der skulle gennemfores en ju-
stering af grundlaget for den omsetningsathengige
ydelse til staten pa 4% af nettoomsaetningen for den-
ne tjeneste. -

Eftersom der efter den foresléede llberahsermg
fortsat er eneret p4 infrastrukturen, herunder kabel-
forbindelser til brugere og den transmissionskapaci-
tet, som entén anvendes af konkurrenter i form af
faste kredsleb eller af den offentlige telefonitjeneste,
omfatter liberaliseringen alene koblingsmuligheden
for taletjenester.

Da der ikke i taksterne for telefontraﬁk er foreta-
get en opdeling i de dele af taksterne, der dakker
transporten henholdsvis koblingselementet, eksiste-
rer der ikke-et pracist grundlag for opgerelse af den.
del af omsztningen, der kan henferes til koblingen i
de offentlige centraler.

For lokale telefonsamtaler, hvor abonnentforbin-
delserne er betalt via det faste abonnement, er pris-
setningen primert relateret til omkostninger for
koblingselementet. For samtaler til udlandet er pris-
setningen tilsvarende primeert relateret til selve
transmissionsomkostningerne. »

Ud fra en samlet vurdering forekommer det derfor
sandsynligt, at en halvering af grundlaget for den
omsatningsafh®ngige ydelse for de samlede trafik-
indteegter svarer til forudsetningen om, at det alene
er koblingselementet, som liberaliseres.

Denne betragtning vil medfere en reduktion i den
omsatningsafth®ngige ydelse pi ca. 115 mio.kr.- ar-
ligt fra liberaliseringstidspunktet at regne..

Tele Danmark A/S har vurderet, at selskabet i en
situation, hvor konkurrencen er blevet virksom, vil
blive udsat for et fald i omsatnmgen pa den offentli-
ge telefonitjeneste.

Dette fald vil dog i en vis udstreekning blive mod-
svaret af merindtaegter fra leje af faste kredsleb til
konkurrenter og af fremtidige omkostningstilpasnin-
ger. _

Den samlede virkning vil imidlertid i hej grad af-
hange af den aktuelle markedsudvikling, og for den

i

samlede koncern vil virkningen ogs& afhenge af
koncernens eget engagement pé konkurrenceomra-
det.

Ud fra en samlet vurdering af de 0kon0mlske kon-
sekvenser ma det konstateres, at liberaliseringen kan
medfere indtzgtstab for Tele Danmark A/S. Hoved-
parten af indtzgtstabet vil imidlertid ogs& kunne op-
std som felge af en liberalisering, som alene bringer
danske regler pa linie med Europa-Kommissionens
fortolkning af tjenesteliberaliseringsdirektivet.

Den samlede virkning inkl. den forudsatte ned-
sattelse af den omsatningsafhengige ydelse antages
dog ikke at veere af et sddant omfang, at grundlaget
for videre udvikling af det offentlige telefonnet og
fortsatte realtakstfald herved trues afgerende.

Ajourforing af de hensyn, der kan leegges til grund ved
regulering af konkurrenceomrddet

Den foresldede liberalisering af brugen af faste
kredsleb til telefoniformal nedvendigger en pracise-
ring af de hensyn, der kan laegges til grund for regu-
leringen af konkurrencetjenesteomradet, jf. lovens
§ 3.

Dertil kommer, at bestemmelsens anvendelsesom-
ride foreslas udvidet til ogsé at omfatte de transmis-
sionsveje og. centraler, som er nzvnt i lovens § 2.
Hermed afhjelpes en mangel i den nugeldende lov,
der blev konstateret i forbindelse med fastszttelsen
af reglerne for interne net, jf. nedenfor. Det under-
streges, at lovforslaget ikke tilsigter en liberalisering
pé infrastrukturomréadet ud over den liberalisering,
der allerede er gennemfort vedrerende interne net,
jf. nedenfor.

Disse net, som typisk er etableret indenfor en en-
kelt fast ejendoms grenser, kan vanskeligt falde ind
under den nugazldende bestemmelses tjenestebe-
greb. Ved fastsattelsen af reguleringen var det derfor
ikke muligt at bruge den geldende § 3. Derfor var
det nedvendigt at fastleegge reglerne for interne net
gennem en aftale, som blev indgdet mellem staten
som koncessionsgiver og Tele Danmark A/S som
koncessionstager. Aftalen indebarer, at ogsad andre
end Tele Danmark A/S kan oprette og drive interne
net. Aftalen blev offentliggjort i form af bekendtge-
relse nr. 109 af 10. marts 1993 om interne net til tele-
kommunikationsformal. :

Hvis lovforslaget vedtages, kan reglerne for 1nter-
ne net »normaliseres« i form af en ny bekendtgerel-
se, som udstedes i medfer af den @ndrede bestem-
melse i § 3.

Endvidere foreslas § 3 &ndret med det formal i
selve lovteksten at praecisere, hvilke hovedhensyn
ministeren kan tilgodese ved udstedelsen af forskrif-
ter for det liberaliserede, offentlige tjenesteomrade.
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Med den foreslaede liberalisering er der behov for
at fastssette serlige forskrifter for telefonitjenester
udbudt ved hjelp af faste kredsleb. :

Forskrifter kan bl.a. have til formal at sikre univer-
salitet for samfundsvigtige teletjenester. Eksempler
pa sidanne forskrifter er: :

— Sikre adgang til alarmtjenesten (112).
— Sikre at minimums kvalitetskrav er opfyldt.
— Sikre offentlig adgang til nummeroplysning.

Det er derfor i § 3 tilfgjet, at sidanne hensyn kan
indgé i grundlaget for forskrifter, der udarbejdes for
offentlige konkurrencetjenester.

Der henvises i gvrigt til de bemaerkninger, som er
givet til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

Andring af Tele Danmark A/S’ kapitalstruktur.

Den 25. juni 1993 indgik regeringen, Det konser-
vative Folkeparti og Venstre en tilleegsaftale til den
politiske aftale af 22. juni 1990 vedrerende telestruk-
turen. Formalet med tillegsaftalen var at sege gen-
nemfort en @ndring i Tele Danmark A/S’ kapital-
struktur. I overensstemmelse med tillegsaftalen har
parterne ved tillegsaftale nr. 2 af 8. februar 1994
fastlagt de nermere vilkar for den patenkte nye akti-
eklasse i Tele Danmark A/S.

Formélet med at &ndre Tele Danmark A/S’ kapi-
talstruktur er, at koncernen herved kan udvikle sig
optimalt under liberaliserede markedsforhold. Efter
endringen kan Tele Danmark A/S fa tilfert kapital
pé normale kapitalmarkedsvilkar.

I tilleegsaftalen af 25 juni 1993 er fremgangsmaden
for gennemforelsen af eendringen beskrevet. Denne
fremgangsméde er justeret i tillaegsaftale nr. 2 af 8.
februar 1994.

Som det fremgar af tillegsaftale nr. 2 har Europa-
Kommissionen ved brev af 4. februar 1994 tilkende-

givet, at den deler den danske regerings opfattelse af,.

at den i tillegsaftalen af 25. juni 1993 beskrevne
fremgangsmade ikke strider mod traktatens bestem-
melser vedrerende statsstotte. Kommissionen har i
den forbindelse lagt til grund, at de serlige vilkar,
der gor sig geldende for de nuvarende aktier i Tele
Danmark A/S (indlesningsret og.udbyttebegrans-
ning) i takt med liberaliseringen i stigende grad ud-
gor et selvsteendigt problem i relation til traktatens
statsstotteregler. Den vedtagne liberalisering af den
offentlige taletelefonitjeneste fra 1998 har i den for-
bindelse varet fremhavet.

Parterne i den politiske aftale har noteret sig Eu-

ropa-Kommissionens opfattelse og er enige om, at
der med dette lovforslag seges skabt lovhjemmel til,
at der med virkning fra 1. marts 1997 kan sikres en
normalisering af de tilbageveerende oprindelige akti-
er i Tele Danmark A/S.

Fremgangsmaden for endringen af Tele Danmark
A/S’ kapitalstruktur er herefter folgende:

Staten vil som forudsat i den politiske aftale af 22.
juni 1990 nedbringe sin ejerandel i Tele Danmark
A/S til 51% gennem salg til Tele Danmark A/S af
den dertil svarende del af sin nuvaerende aktiebe-
holdning. Statens ejerandel udger i dag 89,9%. Ned-
bringelsen vil finde sted gennem selskabets erhver-
velse af aktier baseret pd berskursen den 11. juni
1993 (kurs 170) med tilleeg svarende til forholdsmaes-
sigt udbytte for lebende regnskabsar.

Bestyrelsen i Tele Danmark A/S har besluttet, at
selskabet vil opfordre alle selskabets aktionarer til
at afgive salgstilbud baseret pa berskursen den 11.
juni 1993 (kurs 170).

Nér fristen for aktionzrernes afgivelse af salgstil-
bud er udlebet, vedtages det pa en generalforsam-
ling i Tele Danmark A/S at nedskrive aktiekapitalen
med nominelt det belgb, der kan kebes aktier for,
men med fradrag af 130 mio.kr.

P4 samme generalforsamling vedtages det at udvi-
de aktiekapitalen i en ny aktieklasse (B-aktier) med
samme nominelle belgb som nedskrivningen.

Forer markedssonderinger til, at flere end det be-
sluttede antal B-aktier kan salges, afholdes en ny ge-
neralforsamling, hvor det besluttes at nedskrive den
gamle aktieklasse (A-aktierne) med op til 130 mio.
kr. yderligere, og samtidig opskrive den nye akti-
eklasse med et tilsvarende belob.

Herefter gennemfores salget af B-aktier.

Eventuelt tilbageverende A-aktier af de oven-
navnte nominelt 130 mio.kr. beholdes indtil videre
som egne aktier.

P4 generalforsamling nr. 2 vedtages desuden at-
give bestyrelsen bemyndigelse til efter 1. marts 1997
at udvide aktiekapitalen med henblik pd at muligge-
re, at statens ejerandel igen nedbringes til 51%.

De nye aktier (B-aktierne) seges noteret pd Ko-
benhavns Fondsbers og eventuelt tillige pa en eller
flere udenlandske berser. B-aktierne s@lges pad mar-
kedet uden fortegningsret for Tele Danmark A/S’
aktiongrer.

Vilkérene for den nye aktieklasse (B-klassen) samt
deraf afledte forhold for de. nuverende aktier
(A-klassen) vil vere folgende:

1. Der skal ikke geelde nogen indlesningsret for sta-
ten i relation til B-aktierne. Statens ret til indles-
ning af de privatejede A-aktier er geldende som
hidtil, og som den tidligere var galdende for ak-

" tierne i Jydsk Telefon A/S og KTAS.

2. Der skal ikke gelde nogen udbyttebegransning
for B-aktierne.

Det forudsattes, at Tele Danmark A/S som led
- i salget af B-aktierne skal formulere en udbytte-
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politik, som hovedaktionaren (ministeren for

kommunikation og turisme) kan tiltreede.

Disse to forhold — bortset fra udbyttepolitikken —
forudsattes afspejlet i Tele Danmark A/S’ konces-
sion, jf. lovens § 2, stk. 4 og § 8, jf. lovforslagets § 8,
stk. 2.

3. De to aktieklasser har lige stemmeret.

4. Der indfores en-ejerskabsbegransning for B-akti-
erne pd 7,5% af den registrerede aktiekapital.
Ejerskabsbegraensningen gelder ikke for den
danske stat. Bestyrelsen i Tele Danmark A/S kan
dog pa n®rmere angivne vilkar give samtykke til,
at begrensningen pa 7,5% lempes, séfremt aktio-
naren enten er en telekommunikationsvirksom-
hed eller en finansiel institution i forbindelse med
aktieemission.

5. Tele Danmark A/S kan efter generalforsamlm-
gens bemyndigelse eje egne aktier op til 10% af
den samlede aktiekapital, jf. aktieselskabslovens
bestemmelser herom.

6. Ministeren for kommunikation og turisme indle-
ser den 1. marts 1997 eventuelle privatejede
A-aktier til kurs 125. Indlesningen sker med et
varsel pa ét ar.

7. Nér der herefter ikke laengere findes privatejede
A-aktier, skal A-aktierne i enhver henseende have
samme retsstilling som B-aktierne. Tele Danmark
A/S’ vedtegter skal @ndres, si dette forhold af-
spejles. En vedtegtsendring skal vedtages pa ge-
neralforsamling forud for udstedelsen af B-aktier.
Alle syv forhold - bortset fra udbyttepolitikken og

bemyndigelsen til at eje egne aktier — afspejles i sel-

skabets vedtagter, som skal godkendes af ministeren
for kommunikation og turisme.

Telencevnet

Tilsynet med koncessionshaver (Tele Danmark
A/S) eller dennes datterselskabers virksomhed pa
det koncessionerede omrade og tilsynet med virk-
somhed udgvet i henhold til lovens § 3 vil blive hen-
lagt til Telestyrelsen. Ogsé klagesager vedrorende de
navnte omrader forudsattes behandlet i Telestyrel-
sen.

I den forbindelse er det fundet hensigtsmassigt at
etablere et ankenzvn — Telenzvnet — som fir be-
myndigelse til at treeffe endelige administrative afge-
relser pd en razkke nermere angivne omrader. Det
gelder sarligt i sager vedrerende klager over kon-
cessionshavers ydelser pd det koncessionerede om-
rade, herunder regninger, og i sager vedrerende kla-
ger over afgarelser truffet i henhold til bekendtgerel-
ser udstedt i medfer af lovens § 3.

Som konsekvens heraf afskeres muligheden for at
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péklage Telestyrelsens afgerelser pa de anferte om-
réder til ministeren for kommunikation og turisme.

Etablering af et sddant n@vn kraever sarskilt lov-
hjemmel. Neevnet nedsattes af ministeren for kom-
munikation og turisme og vil besta af en formand og
et antal sagkyndige medlemmer.

Det er hensigten pa et senere tidspunkt at udvide,
navnets kompetence til ogsé at omfatte sager vedre-
rende de to GSM-operatarer, jf. lov nr. 744 af 14,
november 1990 om offentlig mobilkommunikation.
Sarskilt lovforslag herom vil i glvet fald blive udar-
bejdet.

Det vil endvidere blive overvejet, om det allerede
etablerede Service 900- Nevn, jf. lovens § 3 a, hen-
sigtsmessigt kan slis sammen med det foreslz‘lede
Telenavn.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemaerkmnger
i lovforslaget.

Godtgorelse af statens udgifter til administration m.v.

Med henblik pé at sikre et fortsat hgjt aktivitetsni-
veau hos iser Telestyrelsen pa bla. specifikations-
og godkendelsesomradet indeholder forslaget en be-
stemmelse om, at der hos koncessionshaver kan op-
kreves godtgerelse til daekning af de statslige udgif-
ter pd omradet. Der henvises i svrigt til de spemelle
bemarkninger til lovforslagets § I or. 1.

Redegorelse for de mdvundne erfarmger med Serwce
900-Neevnet (§ 3 a)

§ 3 a blev indsat ved den @ndring af loven, der
blev gennemfort ved lov nr. 232 af 8. april 1992. Her-
med blev der tillagt Service 900-Nzvnet kompetence
til at treeffe endelige administrative afgorelser i kla-
gesager over service 900-tjenester. )

I henhold til § 4, stk. 4 i Statsministeriets cirkulere
nr. 31 af 26. februar 1993 om bemarkninger til lov-
forslag og andre regeringsforslag skal der ved revi-
sion af gzldende lovgivning, hvor en kompetence-
ordning, som den der er fastsat for Service 900-Nav-
net, enskes opretholdt, redegeres for de indvundne
erfaringer med ordningen.

I overensstemmelse hermed kan oplyses folgende
om erfaringerne med den pagaeldende kompetence-
ordning:

Under udarbejdelsen af de oprindelige regulatori-
ske rammer for service 900-tjenester blev der konsta-
teret et behov for, at ministeren kunne tillegge Servi-
ce 900-Nzvnet en selvstendig forvaltningsmaessig
kompetence. Med henblik pé tilvejebringelse af lov-
hjemmel herfor blev § 3 a inkorporeret i loven.

Hermed blev navnets status endret fra at vaere
rddgivende til at veere besluttende og med kompe-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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tence til at treffe endelige administrative afgorelser.
Det vaesentligste hensyn bag denne kompetencedele-
gation var, at afgerelse af sager omhandlende tjene-
sternes indholdsmassige karakter kan betinge en
serlig sagkundskab, som normalt ikke forefindes i

det almindelige administrative system. F.eks. kunne -

der veere tale om en stillingtagen til, om en tjeneste

er uegnet for bern under 16 4r.
. Service 900-tjenesterne har vaeret genstand for me-
gen bevagenhed og kritik i offentligheden i 1992.
I kraft af naevnets kompetence til at traeffe endelig

afgerelse i sager om overtraedelse af forskrifterne for

service 900-tjenester samt muligheden for at tage sa-
ger op af egen drift, som er blevet benyttet i forbin-
delse. med den generelle overvigning af service
900-markedet, har det veret muligt at udeve en ef-
fektiv kontrol med de udbudte tjenester og gribe ef-
fektivt ind over for de tjenester, der matte blive ud-
budt i strid med de af ministeren fastsatte forskrifter.

Der forekommer séledes langt ferre overtraedelser
af bekendtgerelsen om service 900-tjenester nu end
under den tidligere ordning. :

ser.
Administrative konsekvenser

Til deekning af udgifterne forbundet med navnets
virksomhed kan der fastsettes bestemmelser om ge-
byr for behandling af sager ved navnet.

Den del af udgifterne i forbindelse med nzvnets
virksomhed, der ikke deekkes ved gebyrer, godtgeres
staten af koncessionshaver forsd vidt angdr behand-
ling af sager védrerende koncessionen. Endvidere
kan tilladelseshavere pa konkurrenceomridet, jf. lo-
vens § 3, i begrundede tilfzlde pﬁlaegges en vis godt-
gorelse til staten efter samme princip.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

.En gehnemfarelse af den af lovforslaget omfattede;
liberalisering af brugen af faste kredsleb vil.skabe

vaesentligt bedre muligheder for et forretningsgrund-

lag for udbydere af en rekke nye tjenester, herunder

tjenester, der kombinerer data og tale.

Gennemforelse af den foresldede llberallsermg vil
derfor kunne mcdvnrke til at effektivisere erhvervsli-
vets brug af telekommumkatlon og forbedre virk-
somheders indbyrdes samarbejde m.m..

" Der henvises i ovrigt til tidligere bemaerkmnger
om baggrunden for lovforslaget, herunder til be--

merkningerne om konsekvenserne for Tele Dan-
mark A/S.

‘C. Lovens administrative og okonomiske konsekven- -

Dkonomiske konsekvenser i ovrigt .

Staten vil modtage et engangsprovenu pd 850-900
mio.kr. ved salg af nominelt 509 mio.kr. Tele Dan-
mark-aktier. Belgbet fremkommer som kurs 170 med
tilleeg svarende til forholdsmassig udbytte for leben-
de regnskabsar. Omkostningerne ved salget og for-
beredelsen heraf er indregnet i provenuskennet.

Forud for statens accept af kebstilbudet fra Tele
Danmark A/S forudsattes sagen forelagt Finansud-
valget. - :

Statens arlige udbytte af sin beholdmng af Tele
Danmark-aktier vil falde med ca. 51 mio.kr. som fol-
ge af salget af nominelt 509 mio. kr. Den forudsatte
indlgsning pr. 1. marts 1997 af de tilbagevarende
oprindelige privatejede aktier (A-aktier).til kurs 125
vil medfere en udgift for staten. Udgiftens storrelse
vil afhenge af antallet af tilbagevaerende A-aktier.

Fra 1. marts 1997 péregnes statens arlige udbytte
at stige som folge af bortfaldet af udbyttebegrans-
ningen fra og med dette tidspunkt.

PA arsbasis vil statens driftsindtzegter falde med
ca. 115 mio.kr. som felge af reduktionen af den om-
setningsafhengige ydelse. En reduktion, som skyl-
des, at Tele Danmark A/S’ offentlige telefonitjeneste
bliver konkurrenceudsat.

Det forventes, at Tele Danmark A/S efter aftale
med staten helt eller delvist vil konvertere de lgben-
de indbetalinger til pensionsformal for udlante eller
tidligere statstjenestemand til et engangsbeleb. Be-
lgbets starrelse- vil skulle fastsettes ud fra forret-
ningsmeessige kriterier og under en forudsatning om
ekonomisk neutralitet. :

Aftalen vil blive forelagt Finansudvalget.

D. Horing

Til brug ved lovforberedelsen er afgivet udtalelser
fra felgende myndigheder: Udenrigs-, Justits-, In-
denrigs-, Industri-, Kultur- og Finansministeriet
samt- Forsvarskommandoen.

Folgende selskaber, orgamsatloner m.v. har afgi-
vet udtalelse: Tele Danmark A/S, Elinstallaterernes
Landsforening ELFO, CO-TELE, Dansk MobilTele-
fon 1/8S, Center for Ligebehandling af Handicappe-
de, Det centrale Handicapradd, De Samvirkende In-
valideorganisationer (DSI), Erhvervenes. Transport-
udvalg (ETU), Handelskammeret, Grossistforenin-
gen for Radio og Elektronik (GRE), Danmarks Re-
deriforening, Danmarks Radio, TV 2, Dansk Data-
forening, Elektronikindustrien (EI), Service
900-Navnet og Danske Doves: Landsforbund.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til or. 1

Med forslaget seges hjemmel til fremtldlg hos
koncessionshaveren at kunne opkrave en godtgerel-
se til dekning af alle de statslige udgifter — primeart
hos Telestyrelsen — som i videste forstand er forbun-
det med administrationen m.v. af § 2, stk. 1, 3 og 4.
Dvs. ikke alene — som nu - de udgifter, der snaevert
er forbundet med koncessionstilsynet. Udgifterne er
primart knyttet til udarbejdelse af administrative
forskrifter p4 koncessionsomradet, tilsyn med at de
opstillede vilkar for koncessionen overholdes, det
nationale og internationale specifikationsarbejde pa
telekommunikationsomradet, generelle godkendel-
sesforhold samt arbejdet i tilknytning til forvalt-
ningsomradet i gvrigt, herunder vedrerende forskel-
lige udviklingsopgaver.

Med forslaget til @ndring af stk. 5 vil retstilstan-
den pd dette omrade i alt vaesentligt herefter vaere
parallel med det, som gazlder pA GSM-omradet, jf. §
6 i lov nr. 744 af 14. november 1990 om offentlig
mobilkommunikation (GSM-mobilnet).

Til nr. 2

I bestemmelsen preciseres, at ministeren kan hen-
legge tilsynet med koncessionshavers virksomhed
(Tele Danmark A/S), herunder tilsynet med drifts-
kvalitet, takster, tekniske forhold og tilsyn afledt af
televirksomhedernes virksomhed pa konkurrence-
omrédet til Telestyrelsen. Telestyrelsen varetager
allerede i dag de navnte opgaver. Det er imidlertid
fundet hensigtsmassigt i selve lovteksten at precise-
re Telestyrelsens opgaver pd omrédet.

Cirkulere herom forventes udstedt umiddelbart
efter lovens vedtagelse. ’

Til ar. 3

Pa baggrund af lovforslagets bestemmelser om
etablering af et Telenavn, jf. §§ 3 b—d er det fundet
hensigtsmeassigt i selve lovteksten at precisere reg-
lerne vedrerende klager over koncessionshaver. Be-
stemmelsen er identisk med § 18 i Tele Danmark
A/8’ koncession. I henhold til geeldende praksis om-
" fatter behandling af klager ikke aspekter, som efter
deres natur er et anliggende for domstolene,

Til nr. 4

Indledningsvis bemeerkes, at konkurrenceomradet .

som udgangspunkt ikke enskes reguleret mere end
formalet tilsiger. Reguleringens form og indhold vil

bl.a. afh@nge af, i hvilket omfang en given offentlig.

tjeneste er rettet mod brede dele af offentlighedfen.
Formélet med bestemmelsen er siledes ikke at be-
granse eksistende anvendelsesmuligheder af de lof-
fentlige telenet og tjenester.

ad § 3, stk. 1

_ Til erstatning for den hidtidige § 3 indsattes en ny
§ 3, som bemyndiger ministeren til at fastsztte for-
skrifter for etablering og drift af de tjenester, trans-
missionsveje og centraler, der ikke er omfattet af
koncession eller seerrettlgheder ' >

Den hidtidige bemyndlgelse har vaeret brugt t11 at
fastseette nermere bestemmelser om service 900-tJe-
nester, jf. bekendtgerelse nr. 931 af 23. november

1992, drift og etablering af betalingstelefoner, jf. be-
kendtgerelse nr. 985 af 11. december 1992 og om da-
takommunikationstjenester, der udbydes via det jof:
fentlige telenet, jf. bekendtgerelse nr. 986 af 11. de-
cember 1992,

Med den nye bestemmelse udvides mmlsterens
bemyndigelse i forhold til den hidtil geldende /be-

‘stemmelse. Dette anses for hensigtsmeassigt af flere

arsager. Serligt kan fremhzves de problemer der
opstod i forbindelse med fastsettelsen af regler for
etablering af interne net til telekommunikationsfor-
mal, jf. det ovenfor anforte under de almmdelxge be-
mearkninger til lovforslaget,

Det er endvidere fundet hensngtsmaess1gt i selve
lovteksten at angive de hovedhensyn, sonjd ministe-
ren kan tilgodese ved udstedelsen af bekendtgerelser
for etablering og drift af tjenester, transmissionsveje
og centraler pa det liberaliserede omrade.

Det er vigtigt at understrege, at angivelsen kun in-
deholder hovedhensyn. Den er ikke udtemmende.
Det skyldes, at det ikke er muhgt pd et sd komplekst
omride som telekommunikation at; forestille sig ka-
rakteren af alle de problemer af rpgulermgsmaasmg
art, som de kendte teletjenester fremover eventuelt
maétte give anledning til. Det er heller ikke pa for-
hand muligt at tage hejde for de reguleringsproble-
mer m.v., som nye tjenestetyper, der matte opsta,
kan give anledning til.

ad § 3, stk. 2

P4 baggrund af det, der er naevnt ovenfor ad § 3,
stk. 1, er der i et nyt stk. 2 angivet en reekke hoved-
hensyn, der kan tilgodeses.

I pkt. 1) er angivet, at ministeren kan fastsatte be-
stemmelser, der tilgodeser sarlige brugergruppers,
herunder serligt de handicappedes behov, i forbin-
delse. med brugen af offentlige teletjenester..

Hensynet til at sikre, at handicappede kan benytte
disse tjenester pa lige fod med andre, vil blive segt
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tilgodeset uden at komme i konflikt med EF’s vedta-
gelser pd omrédet.
Det er i Rédet for den europziske Unions felles

holdning af 30. juni 1993 om vedtagelsen af et direk-

tiv om ONP-vilkar for taletelefonitjenesten fastlagt,
at de nationale myndighedsorganer kan fastsatte
serlige ordninger for handicappede brugere samt
andre personer med sarlige behov i forbindelse med
brugen af taletelefonitjenesten.

Bl.a. kan der fastsattes saerhge takster for tjene-
ster, der er onskelige af samfundshensyn, sdsom
alarmtjenester, eller for sarlige brugergrupper her-
under handicappede. Det kan ikke afvises, at der og-
sa i relation til liberaliserede tjenester, der ikke er
underlagt ONP-vilkar, vil kunne vise sig behov for at
fastszette visse krav til takstfastsattelsen for at sikre,
at handicappede stilles lige med andre brugere. Det
er imidlertid ikke muligt pd nuvearende tidspunkt at
konkretisere omfanget af en sddan regulering yderli-
gere. ,

Konkret vil der i en ny bekendtgerelse om beta-
lingstelefoner blive sogt fastsat bestemmelser, der til-
godeser de handicappedes behov bide for s vidt
angdr placering, indretning, udformning og funktion
af de enkelte tjenester og det udstyr, der er forbundet
hermed.

I pkt. 2) er det fundet hensigtsmaessigt at pracise-
re, at der i bekendtgerelser kan fastsattes bestem-
melser, som pabyder en tjenesteudbyder at give op-
lysning om vilkar for tilslutning, priser m.v. Sidanne
bestemmelser er allerede indsat i bl.a. bekendtgerel-
sen om datakommunikationstjenester.

I pkt. 3) slas det fast, at der kan fastszttes bestem-
melser, som skal sikre overholdelse af de vassentlige
krav.

De vaesentlige krav er de ikke-ekonomiske hensyn
til almenhedens interesse, der kan begrense adgan-
gen til det offentlige telenet eller de offentlige teletje-
nester. Nettets driftssikkerhed og integritet, samt i

begrundede tilfelde driftskompatibilitet mellem tje-

nester og databeskyttelse udger sddanne krav. Disse
krav er indeholdt i en rekke EF-retsakter pa tele-
kommunikationsomradet. Her tankes sarligt pa
Kommissionens direktiv af 28. juni 1990
(90/388/EQF) om liberalisering af markedet for te-
letjenester og Radets direktiv af samme dato
(90/387/EQF) om tilradighedsstillelse af dbne net
(ONP).

Med nettets driftssikkerhed tages der i denne for-
bindelse sigte p4, at det offentlige net under alle om-
steendigheder skal veere tilgengeligt, ogsd i akutte
nedstilfelde. Med teknisk integritet i det offentlige
net forstds, at nettet skal kunne fungere normalt, og
- at der skal vere driftskompatibilitet mellem de of-

fentlige net i Feellesskabet pé basis af felles tekniske
specifikationer.

Med driftskompatibilitet mellem tjenester forstds,
at de fastlagte tekniske minimumsspecifikationer
skal overholdes, sdledes. at udbudet af tjenester og
brugernes valgmuligheder ages.

Datasikkerhed omfatter telehemmelighed og be-
skyttelse af personoplysninger.

Pkt. 4) De her nevnte vaesentlige krav er alle be-
skrevet i tjenesteliberaliseringsdirektivets preeambel
nr. 9. )

Beredskabs- og alarmmassige forhold er eksemp-
ler pa samfundsvigtige hensyn, som kan medfore re-
gulering i henhold til dette punkt.

I takt med liberaliseringen af forskellige tjenester
er det anset for hensigtsmessigt at kunne pélegge
tjenesteudbyderne et krav om at sikre brugernes ad-
gang til alarmtjenester. I bekendtgerelsen om beta-
lingstelefoner er siledes allerede indsat en bestem-
melse om, at det skal veere muligt at foretage alarm-
opkald (112) uden betaling.

Ogsé i forbindelse med fremtidige regler om inter-
ne net og i forbindelse med udbud af telefonitjene-
ster pa konkurrenceomréidet teenkes der fastsat krav
om brugeres adgang til alarmtjenester.

Som eksempel pa et andet samfundsvigtigt hensyn
kan navnes sikring af tekniske muligheder for spo-
ring af telefonsamtaler. Dette hensyn kan medfare,
at der fastsattes bestemmelser om, at en udbyder af
en telefonitjeneste skal have det fornedne tekniske
udstyr til rddighed, der i tilfelde af anmodning her-
om fra rette myndighed, kan spore, hvem der ringer
ind og ud til en tjeneste, jf. Retsplejelovens § 786, der
palegger televirksomheder og private virksomheder
m.fl. at bistd politiet ved gennemforelse af indgreb i
meddelelseshemmeligheden (teleoplysning).

I pkt. 5) slés fast, at der kan stilles krav, som sikrer
universalitet for samfundsvigtige teletjenester.

Bestemmelsen, som eksempelvis kan sikre at alle
brugere af en offentlig teletjeneste i princippet kan
kaldes op, forventes is@r anvendt i forbindelse med
en eventuel kommende regulering af liberaliserede
telefonitjenester, jf. nedenfor. Herved sikres, at Dan-
mark fortsat kan leve op til internationale forpligtel-
ser i medfer af samarbejdet indenfor ITU (Interna-
tional Telecommunications Unjon).

I pkt. 6) er angivet, at der i bekendtgerelserne for
det liberaliserede omrade ogsd kan fastsattes be-
stemmelser, der sikrer hemmeligholdelse af telekom-
munikation. Der sigtes hermed iszr pa en udvidelse
af hemmeligholdelsespligten i forhold til den nugal-
dende lov. Ifelge denne kan kommunikationsmini-
steren palegge koncessionshaverens ansatte samt de
ansatte i koncessionshaverens datterselskaber at
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hemmeligholde al kommunikation via nettet savel
som navne pa brugere af nettet.

Det mé imidlertid forudses, at der vil kunne vise
sig et behov for at udvide denne hemmeligholdelses-
pligt, sdledes at den i et neermere angivet omfang og-
sd kommer til at omfatte virksomheden i selskaber,
som driver teletjenester og/eller infrastruktur pa det
liberaliserede omrade. _ .

I pkt. 7) er indsat en bemyndigelse til at fastsatte
bestemmelser, som i Danmark gennemferer EU-ved-
tagelser om regulering pé det liberaliserede omrade.
Bestemmelsen tenkes anvendt f.eks. i forbindelse
med EU-retlige krav vedr. databeskyttelse og ovrige
forbrugerhensyn. i

I pkt. 8) er indsat en bestemmelse om, at udbudet
af tjenester kan begranses til kun at finde sted i rela-
tion til bestemte lande. .

Regulering af indenlandsk taletrafik over faste
kredsleb vil blive sogt holdt pa et minimum. Tilla-
delsesordninger skennes som udgangspunkt ikke
nedvendige.

For taletrafik til og fra udlandet over faste kreds-
lob vil salg af transmissionskapacitet derimod i visse
tilfelde (rent gensalg) blive underlagt en strammere
regulering med henblik pa at sikre overholdelse af
internationale aftaler, reciprocitet og‘samle't forsy-
ningssikkerhed for samtaler mellem Danmark og ud-
landet. Rent gensalg af transmissionskapacitet til ta-
leformal pa faste kredsleb til udlandet forudseatter,
at der indhentes en tilladelse hertil fra Telestyrelsen.

Ved rent gensalg af transmissionskapacitet pa fa-
ste kredsleb forstés i denne sammenhzng, at begge
parter i en samtale er tilsluttet offentlige koblede net
(faste- og/eller mobile) og sammenstillet via et fast
kredsleb mellem disse net, alt under forudsatning
af, at kredslebet er tilsluttet de pageldende offentli-
ge koblede net via almindelige abonnentgrensefla-
der.

Opkald fra abonnenter tilsluttet de offentlige dan-
ske mobiltelefontjenester (NMT/GSM) til udlandet
via rent gensalg af transmissionskapacitet vil i hen-
hold til forslaget vaere muligt. Derimod vil det ikke
vere muligt for danske eller udenlandske mobiltje-
nesteoperaterer at dirigere udlandssamtaler uden
om Tele Danmark A/S’ internationale telefonitjene-
ste, jf. de af ministeren for kommunikation og turis-
me godkendte interconnect aftaler mellem Tele Dan-
. mark A/S og henholdsvis Dansk MobilTelefon 1/S
og Tele Danmark Mobil A/S.

Der skal fastsattes bestemmelser om, at tilladelse
til rent gensalg af transmissionskapacitet pa faste
kredsleb til udlandet kun kan finde sted til udvalgte
lande. Tilladelse vil kun blive givet til rent gensalg i

forhold til lande, som pa dette omrade har en tilsva-
rende regulering som den her foreslaede.

Forskellige juridiske personer vil imidlertid gene-
relt kunne anvende faste internationale kredsleb til
taletrafik, hvis der ikke er tilslutning til det offentli-
ge, koblede telefonnet i nogle af kredslebenes ende-
punkter. Forskellige juridiske personer kan i disse
tilfelde deles om kapaciteten i internationale faste
kredsleb.

Taleformidling via internationale faste kredsleb,
hvor der alene i den ene ende af det faste kredslgb er
koblingsmulighed til det offentlige telefonnet, vil ef-
ter danske regler blive tilladt til EU-lande under for-

udsetning af; at de pigzidende lande har en tilsva-

rende regulering. I forhold til lande uden for EU,
hvor reguleringsgrundlaget er sterkt varieret, vil ad-
gangen bero pa en konkret vurdering. P4 dette omré-
de forudsattes ligeledes en tilladelsesordning.

Udover de hensyn, der er na&vnt i lovteksten, vil
der i lighed med tidligere ved udstedelse af bekendt-
gorelser for det liberaliserede omrade tillige kunne
fastsattes bestemmelser, der bl.a. tilgodeser, at bru-
gerne af tjenesterne ikke fristes til et uforholdsmees-
sigt stort forbrug af tjenesterne pd grund af disses
indhold, eller til et forbrug, som forbrugeren ikke vil
kunne betale for.

Sédan regulering er foretaget pa service 900-omré-
det, jf. bekendtgerelse nr. 931 af 23. november 1992;

Som navnt ovenfor er der i dag fastsat bestemmel-
ser for service 900-tjenester, betalingstelefoner og
datakommunikationstjenester. Herudover vil der i
medfor af § 3 skulle fastsattes nermere bestemmel-
ser for bl.a. telefonitjenester i det omfang, disse libe-
raliseres, jf. ovenfor under de almindelige bemark-
ninger. ' ‘

For s& vidt angar reguleringen af liberaliserede te-
lefonitjenester forventes indfert bestemmelser, der
som et minimum svarer til dem, der gelder for data-
kommunikationstjenester. Herudover ma det forud-
ses, at der vil kunne vaere behov for regulering med
henblik pa at sikre en samlet universalitet ved ud-
vekshng af taletrafik mellem den offentlige telefoni-
tjeneste og andre telefonitjenester, herunder adgang
til nummeroplysning og skrivetelefontjenesten. Der
vil eksempelvis kunne vise sig behov for bestemmel-
ser, der sikrer en hensigtsmessig afvikling af over-
lgbstrafik, d.v.s. trafik, som ikke kan »héndteres«
via de faste kredsleb, den private tjenesteudbyder
har lejet hos koncessionshaveren, og som derfor fo-
res via det offentlige telefonnet.

Den n@rmere regulering for liberaliserede telefo-
nitjenester forventes fastlagt efter inddragelse af Te-
lerddskredsen og omradets evrige interessenter.
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ad'§ 3, stk. 3 og 4
I den nugeldende lov er det i § 3, stk. 3 fastsat, at
hvis vilkdréne for en tilladelse til etablering og drift
af en tjeneste pa det liberaliserede omrade ikke over-
‘holdes, kan tilladelsen tilbagekaldes. Hensigten med
den foresliede formulering i dette lovforslags § 3,
stk. 3 og 4 er at preecisere, at en tjeneste i alle tilfeelde
kan lukkes, hvis den for tjenesten fastsatte regulering
ikke overholdes. Det vil sige, at en tjeneste ogsd kan
lukkes i de tilfelde, hvor der ikke er fastsat en serlig
tilljadelsesordning for omradet.
ad|§ 3, stk. 5
- T henhold til lovens § 3 a er det Service 900-Nzv-
net, som administrerer de forskrifter, der fastsattes
af kommunikationsministeren. Det fremgar endvide-
re af loven, at naevnets afgerelse ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. )
Pa.den baggrund er det anset for hensigtsmaessigt
at indsatte en udtrykkelig bestemmelse om, at nev-
net kan. foranledige en tjeneste lukket, hvis reglerne
ikke overholdes.

Til-nr. 5°
ad'§3b

Da der p4 teleomradet forekommer et stort antal
enkeltsager af relativ teknisk karakter, herunder reg-
ningsklzigcr, som forudsetter telefaglig ekspertise, er
det uhensigtsmaessigt, at sidanne sager kan paklages
til ministeren. ‘

Der er imidlertid intet enske om generelt at forrin-
ge klagemulighederne og afskaere muligheden for at
fa provet Telestyrelsens administrative afgorelse ved
endnu en instans. Derfor foreslds nedsat et serligt
klagenavn — Telen®vnet - som kan varetage provel-
se af afgorelser i de sager, som er omfattet af denne
bestemimelse. ‘ :

Ud over sager vedrerende koncessionshavers
ydelser og regninger herfor er det fundet hensigts-
massigt ogsd at lade navnets kompetence omfatte
sager, hvor Telestyrelsen har truffet afgerelser i hen-
hold til regulering udstedt i medfer af lovens § 3,
dvs. for tjenester, der ikke er omfattet af koncession
eller serrettigheder. Som eksempler herpa kan naev-
nes datakommunikationstjenester, der udbydes via
det offentlige telenet, jf. bekendtgerelse nr. 986 af 11.
december 1992 og bekendtgerelse nr. 985 af 11. de-
cember 1992 om betalingstelefoner.

Nezvnets kompetence vil dog ikke omfatte service
900-bekendtgerelsen, jf. bekendtgorelse nr. 931 af
23. november 1992 om service 900-tjenester, idet der
pa. dette omride er etableret et serligt sagkyndigt
Service 900-Navn.

Afgorelser i sager, som ikke udtrykkeligt er omfat-
tet af Teleneevnets kompetence, vil fortsat kunne pa-
klages til Ministeriet for Kommunikation og Turis-
me, Generaldirektoratet for P&T.

ad §3 ¢

De organisationer m.fl., som er reprasenteret i Te-
leradet (Teleradskredsen), vil blive hert i forbindelse
med Telenevnets nedsettelse.

ad §3d

Antallet af nevnsmedlemmer vil blive fastsat efter
forudgéende hering af Telerddskredsen.

Til nr. 6 .

1 § 8 indsettes et nyt stk. 2, der gor det muligt at
opdele Tele Danmark A/S’ aktiekapital i to klasser.

For sd vidt angér fremgangsmaden i forbindelse
hermed samt vilkirene for den nye aktieklasse
(B-aktierne) henvises til lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Indlesning af de privatejede A-aktier (den oprin-
delige aktieklasse), jf. § 8, stk. 1, jf. det nye stk. 2, vil
kunne finde sted i fuldsteendig samme omfang som
tidligere, jf. den nuvaerende koncessionsbestemmel-
se (bekendtgarelse nr. 852 af 11. oktober 1990, § 15).

Til nr. 7

Arsagen til, at eventuelle tilbagevaerende private-
jede A-aktier vil blive indlest pr. 1. marts 1997 til
kurs 125, er, at de nuverende begransninger knyttet
til aktierne (udbyttebegraensning og indlesningsret)
indebarer et potentielt statsstotteproblem i relation
til kommende liberaliseringer pa telekommunika-
tionsomradet. Der henvises i ovrigt til lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Anvendelsen af indlesningsretten i 1997 indeba-
rer ikke, at Tele Danmark A/S’ koncession hérmed
bringes til opher.

Til nr. 8

Det provenu, som Tele Danmark A/S opndr ved
normalisering af kapitalstrukturen og efterfolgende
emission af aktierne, agtes bl.a. benyttet til nedbrin-
gelse af selskabets pensionsforpligtelser.

Da disse forpligtelser tillige omfatter pligt til ind-
betaling af bidrag vedrerende tidligere statstjeneste-
mand, der ifolge aftale og lovgivning opretholder ret
til tjenestemandspension, seges der ved lovforslaget
skabt hjemmel til, at selskabets lobende forpligtelse
erstattes helt eller delvist med en éngangsindbeta-
ling.
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Finansministeren agter at indg4 en aftale med Te-
le Danmark A/S herom inden aktieemissionen, idet
en vasentlig del af den usikkerhed, der knytter sig til
disse pensionsforpligtelser, herved reduceres.

Aftalen forudsettes at veere skonomisk neutral for
sdvel selskabet som statskassen.

At selskabets forpligtelse til lobende at indbetale
pensionsbidrag helt eller delvist kan erstattes af en

engangsbetaling bererer ikke den enkelte ansattes:

pensionsoptjening eller pensionsvilkdr i evrigt i hen-
hold til tjenestemandspensionsloven. ;
Aftalen forelegges for Finansudvalget.

Til nr. 9

§§ 8 og 8 a ophaves med \;irkning pr.. 2. marts
1997, idet der efter en normalisering af de-tilbagevee-
rende oprindelige aktier ikke-lengere er grundlag

for at sammenkaede koncessionens eventuelle opher

-med anvendelsen af indlesningsretten.

Den foresldede nye § 8, som gelder fra 2. marts
1997, angiver proceduren efter hvilken, Tele Dan-
mark A/S’ koncession herefter kan bringes til opher
hvert femte ar med et varsel pa ét &r, ferste gang pr.
1. marts 2002. Bringes koncessionen ikke til opher
ved en periodes udlab, lober den uaendret videre i
endnu en perjode.

Til § 2 0g 3

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
§ 1 nr. 8.

COUTi§ 4

Loven foreslas sat i kraft dagen efter bekendige-
relsen i Lovtidende. R
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Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
‘ der berpres af lovforslaget '

Lov om visse forhold pa
telekommunikationsomradet

»§ 2, stk. 5. Koncessionshaver godtger sta-
ten de udgifter, som er forbundet med admini-
stration m.v. af stk. 1, 3 og 4 og administrative
forskrifter udstedt i medfer heraf.«

§ 2, stk. 5. De med det i stk. 4 naevnte tilsyn y
forbundne udgifter godtgeres staten af kon-
cessionshaveren.

»§ 3. Ministeren for kommunikation og tu-
risme kan fastsatte forskrifter for etablering og
drift af de tjenester, transmissionsveje og cen-
traler, der ikke er omfattet af koncession eller
serrettigheder, jf. § 2, stk. 1 og stk. 3.

§ 3. Kommunikationsministeren kan fast-
sette forskrifter for etablering og drift af de
tjenester, som ikke er omfattet af koncession
eller serrettigheder, jf. § 2, stk. 1 og stk. 3.

Stk. 2.1 forbindelse med fastsattelsen af for-
skrifter i medfer af stk. 1 kan ministeren for
kommunikation og turisme fastsatte bestem-
melser, herunder om indferelse af anmeldel-
ses- eller tilladelsesordninger, der bl.a. tilgode-
ser folgende hensyn:

1) Opfyldelsen af s@rlige brugergruppers, her-
under handicappedes, behov.

2) Oplysning til brugerne af offentlige tele-
kommunikationstjenester om vilkérene for
tilslutning til tjenesten, herunder oplysning
om tjenestens pris, kvalitet og leveringsti-
der. '

3) Sikring af veesentlige krav, herunder sikring
af det offentlige telenets driftssikkerhed og
integritet, driftskompatibilitet mellem tje-
nester samt databeskyttelse.

4) Sikring af samfundsvigtige hensyn, herun-
der alarm- og beredskabsmaessige forhold.

5) Sikring af universalitet for samfundsvigtige
teletjenester. ‘

6) Hemmeligholdelse af telekommunikation.

7) Gennemforelse af EF-regler.

8) Begransning af udbudet af tjenester til kun
at finde sted i relation til bestemte lande.

Stk. 2.1 forbindelse med fastsattelse af de i
stk. 1 nevnte forskrifter kan kommunika-
tionsministeren indfere anmeldelses eller til-
ladelsesordninger samt fasts@tte nermere vil-
kar herfor.

Stk. 3. Ministeren for kommunikation og tu-
risme kan give tjenesteudbyderen pabud om,
at en tjeneste skal lukkes, hvis den regulering,
som er fastsat for tjenesten, jf. stk. 1 og 2, ikke
overholdes.

Stk. 3. Safremt vilkdrene for en tilladelse,
jf. stk. 2, ikke overholdes, kan tilladelsen til-
bagekaldes.

" Stk. 4. Ministeren for kommunikation og tu-
risme kan give koncessionshaveren pabud om
at afbryde for en tjenestes adgang til det of-
fentlige telenet, hvis pabud, jf. stk. 3, ikke ef-
terkommes. Pibud til koncessionshaver kan
endvidere udstedes i tilflde, hvor det ikke
umiddelbart har varet muligt at identificere
tjenesteudbyderen.

Stk. 5. For service 900-tjenester tilfalder den
kompetence, som ministeren for kommunika-
tion og turisme har, jf. stk. 3 og 4, Service
900-Naevnet, jf. § 3 a.«

§ 8. Kommunikationsministeren fastsatter i
koncessionen bestemmelser, hvorved konces-
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sionen med ét ars varsel kan bringes til opher
gennem indlesning af de privatejede aktier i
det koncessionshavende selskab til kurs. 125.
Sadan indlesning kan ske forste gang den 1.
marts 1997 og fremdeles hver femte &r.

Stk. 2. Opdeler det koncessionshavende sel-
skab sin aktiekapital i to klasser, gelder be-
stemmelsen i stk. 1 kun for den oprindelige ak-
tieklasse (A-klassen). Der geelder ingen indles-
ningsbestemmelse for den nye aktieklasse
‘(B-klassen).

“»§ 8 a. Den indlesningsret, som er nevnt i §
8, stk. 1, vil blive bragt i anvendelse af ministe-
ren for kommunikation og turisme med virk-
ning pr. 1. marts 1997. Uanset indlesningen lo-
ber koncessionen herefter videre.«

§ 8. Kommunikationsministeren fastsatter
i koncessionen bestemmelser, hvorved kon-
cessionen med ét ars varsel kan bringes til op-
her gennem indlesning af de privatejede akti-
er i det koncessionshavende selskab til kurs
125. Sadan indlesning kan ske forste gang
den 1. marts 1997 og fremdeles hver femte ar.

Lov om overfersel af opgaver fra Telestyrelsen,
Tele Senderjylland A/S og Telecom A/S til Tele
" Danmark Mobil A/S

§ 1. For statstjenestemend ansat i Telesty-
relsen, som ved lovens ikrafttreeden eller pé et
tidspunkt indtil to ar derefter overgér fra sta-
ten til ansattelse i Tele Danmark Mobil A/S,
sdvel som for statstjenestemeend, der frivilligt
lader sig udlane til Tele Danmark Mobil A/S,
afholder staten udgifter til pension efter lov
om tjenestemandspension. Tele Danmark A/S
indbetaler lgbende pensionsbidrag til staten
for det tidsrum, hvor den ansatte optjener pen-
sionsalder i Tele Danmark Mobil A/S. Tele
Danmark-koncernen kan med de enkelte per-
soner aftale, at tilsvarende gelder for de péa-
geldendes eventuelle efterfolgende ansettelse
i eller udlén til andre nuvaerende eller fremtidi-
ge selskaber i Tele Danmark-koncernen.

Stk. 2. Det i stk. 1 omtalte pensionsbidrag
fastsaettes af finansministeren.

»§ 1 a. Tele Danmark A/S’ forpligtelse til at
indbetale lobende pensionsbidrag til staten i
medfor af § 1, stk. 1, 2. punktum kan erstattes
af en éngangsbetaling til statskassen.

Stk. 2. Engangsbetalingens storrelse fastsat-:
tes af finansministeren efter aftale med Tele
Danmark A/S.«

§ 1. For statstjenestemand ansat i Telesty-
relsen, som ved lovens ikrafttreeden eller pa et
tidspunkt indtil to ar derefter overgér fra sta-
ten til ansattelse i Tele Danmark Mobil A/S,
sével som for statstjenestemeend, der frivilligt
lader sig udlane til Tele Danmark Mobil A/S,
afholder staten udgifter til pension efter lov
om tjenestemandspension. Tele Danmark
A/S indbetaler lobende pensionsbidrag til
staten for det tidsrum, hvor den ansatte optje-
ner pensionsalder i Tele Danmark Mobil
A/S. Tele Danmark-koncernen kan med de
enkelte personer aftale, at tilsvarende geelder
for de pagzldendes eventuelle efterfolgende
ansattelse i eller udlan til andre nuverende
eller fremtidige selskaber i Tele Danmark-
koncernen.

Stk. 2. Det i stk. 1 omtalte pens10nsb1drag
fastseettes af finansministeren.

Lov om visse personalemassige forhold i
forbindelse med oprettelsen af Tele
Senderjylland A/S

§ 2. For statstjenestemaend, som pr. 1. januar
1990 eller pé et tidspunkt indtil 2 ar derefter
overgdr fra staten til ansattelse i Tele Sender-
jylland A/S, sével som for statstjenestemeend,
der i henhold til § 1, stk. 2, udldnes til Tele
Senderjylland A/S, afholder staten udgifter til
pension efter tjenestemandspensionsloven. Te-
le Danmark A/S indbetaler lobende pensions-
bidrag til staten for det tidsrum, hvor den an-
satte optjener pensionsalder i selskabet. Tele
Danmark-koncernen kan med de enkelte per-
soner aftale, at tilsvarende gelder for de pa-
geldendes eventuelle efterfalgende ansattelse
i eller udlan til andre, nuverende eller fremti-
dige selskaber i Tele Danmark-koncernen.

Stk. 2. Det i stk. 1 omtalte pensionsbidrag
fastsa@ttes af finansministeren.

»§ 2 a. Tele Danmark A/S’ forpligtelse til at
indbetale lobende pensionsbidrag til staten i
medfer af § 2, stk. 1, 2. punktum kan erstattes
af en éngangsbetaling til statskassen.

Stk. 2. Engangsbetalingens storrelse fastsat-
tes af finansministeren efter aftale med Tele
Danmark A/S.«
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§ 2. For statstjenestemand, som pr.'1. janu-
ar 1990 eller pa et tidspunkt indtil 2 ar deref-
ter overgdr fra staten til ansattelse i Tele Sen-
derjylland A/S, sdvel som for statstjeneste-
mend, der i henhold til § 1, stk. 2, udlnes til
Tele Senderjylland A/S, afholder staten ud-
gifter til pension efter tjenestemandspen-
sionsloven. Tele Danmark A/S indbetaler lo-
bende pensionsbidrag til staten for det tids-
rum, hvor den ansatte optjener pensionsalder
il selskabet. Tele Danmark-koncernen kan
med de enkelte personer aftale, at tilsvarende
geelder for de pageldendes eventuelle efter-

i eller udlan til andre, nuvarende eller fremti-
dige selskaber i Tele Danmark-koncernen.

Stk. 2. Pensionsbidragets sterrelse fastsattes
af finansministeren.

»§ 11 a. Tele Danmark A/S’ forpligtelse til
at indbetale lobende pensionsbidrag til staten i
medfer af § 11 stk. 1, sidste punktum, kan er-
stattes .af en engangsbetahng til statskassen.

Stk. 2. Engangsbetalingens storrelse fastset-
tes af finansministeren efter aftale med Tele
Danmark A/S.«

fblgende ansettelse i eller udlén til andre, nu-
veerende eller fremtidige selskaber i Tele
Danmark-koncernen.

| Stk. 2. Det i stk. 1 omtalte pensionsbidrag
fastsattes af finansministeren.

§§11. For statstjenestemand i statsvirksom-
heden Statens Teletjeneste, som pr. 1. januar
1991 eller pa et tidspunkt indtil 2 ar derefter
overgdr fra staten til ansattelse hos Statens Te-
letjeneste A/S, sével som for statstjeneste-
mand, der frivilligt lader sig udline til Statens
Teletjeneste A/S, afholder staten udgifter til
pension efter tjenestemandspensionsloven. Te-
le Danmark A/S indbetaler lebende pensions-
bidrag til staten for det tidsrum, hvor den an-
satte optjener pensionsalder i selskabet. Tele
Danmark-koncernen kan med de enkelte per-
soner aftale, at tilsvarende galder for de pé-
geldendes eventuelle efterfalgende ansattelse

. § 11. For statsfjenestémand i statsvirksom- ;
heden Statens Teletjeneste, som pr. 1. januar
1991 eller p4 et tidspunkt indtil 2 &r derefter

" overgér fra staten til ansxttelse hos Statens

Teletjeneste A/S, savel som for statstjeneste-
meand, der frivilligt lader sig udléne til Sta-
tens Teletjeneste A/S, afholder staten udgif-
ter til pension efter tjenestemandspensmnslo-
ven. Tele Danmark A/S indbetaler lgbende
pensionsbidrag til staten for det tidsrum, hvor
den ansatte optjener pensionsalder i selska-
bet. Tele Danmark-koncernen kan med de
enkelte personer aftale, at tilsvarende galder

- for de pagaeldendes eventuelle efterfolgende

ansattelse i eller udldn til andre, nuverende
eller fremtidige -selskaber i Tele Danmark-
koncernen.

Stk. 2. Pensionsbidragets strarrelse fastsaet-
tes af finansministeren. :
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Ministeren for kommunikation og turisme
~ Den 25. juni 1993

Bilag 2

Tilleg til den politiske aftale af 22. juni 1990 vedr. telestrukturen
(®ndring af Tele Danmarks kapitalstruktur)

Regeringen, Det konservative Folkeparti og
Venstre er enige om folgende tilleg til den po-
litiske aftale vedrerende telestrukturen af 22.
juni 1990:

I. Baggrund

Ledelsen i Tele Danmark A/S har anbefalet
en @ndring i selskabets kapitalforhold med
henblik p4, at koncernen kan udvikle sig opti-
malt under liberaliserede markedsforhold.

Pa den baggrund er parterne enige om, at
soge nedenstidende ®ndring af selskabets kapi-
talstruktur gennemfort.

II. Formal

Udgangspunktet er felgende:

Tele Danmarks aktiekapital udger 1.310
mio. kr. Heraf skal staten eje 51%.

Tele Danmarks aktier er behaftede med en
ret for staten til pA naermere angivne vilkir at
indlese de ikke statsejede aktier til kurs 125.

Staten ejer i dag ca. 93,7% af aktiekapitalen i
Tele Danmark.

I overensstemmelse med aktstykke nr. 351 af
14. juni 1993 nedbringes statens ejerandel til
under 90% inden 1. august 1993.

Hensigten er at gennemfore folgende @ndrin-
ger af Tele Danmarks kapitalstruktur:

Statens yderligere nedbringelse af ejerande-
len til 51% sker via accept af et kebstilbud fra
Tele Danmark baseret pa berskursen fredag
den 11. juni 1993 med tilleg af forholdsmaes-
sigt udbytte for 1993. Berskursen var den pé-
geldende dag 170.

Kobstilbudet — som forst kan afgives, nér
der til efteraret 1993 er skabt lovhjemmel hertil
— geelder for alle selskabets aktionerer.

Nar fristen for kebstilbudet er udlebet, ved-
tages det pd en generalforsamling i Tele Dan-
mark at nedskrive aktiekapitalen med samtlige

de aktier, der skal kebes. P4 samme general-
forsamling vedtages det at udvide aktiekapita-
len i en ny aktieklasse med samme nominelle
belgb som nedskrivningen.

De nye aktier (B-aktierne) seges noteret pa
Kebenhavns Fondsbers og s®lges pd marke-
det uden fortegningsret for Tele Danmarks ak-
tionaerer. Dette salg forudsettes gennemfert
inden udgangen af 1. halvar 1994.

De nye aktier (B-aktierne) vil ikke veere un-
derkastet en indlgsningsret til kurs 125, og ud-
byttelimiteringen pa 10%, som er knyttet til de
nuvarende aktier (A-aktierne), ophaves for si
vidt angir B-aktierne. B-aktierne har samme
stemmeret pr. aktie som A-aktierne. Der fore-
slas til B-aktien knyttet en ejerskabsbegraens-
ning. De n@&rmere omstendigheder for B-akti-
erne fastlegges forst i forbindelse med udar-
bejdelse af lovforslag.

De tilbageverende A-aktier har uendrede
rettigheder, og de nuverende vilkar for indles-
ningsretten bibeholdes for A-aktierne.

Aktiefordelingen vil herefter veere folgende:

51% A-aktier, ejet af staten.
0-10,1% A-aktier, ejet af private.
38,9-49% B-aktier, ejet af private.

III. Gennemforelse

Der udarbejdes et forslag til &ndring af lov
om visse forhold pa telekommunikationsomra-
det, som forudsattes fremsat af ministeren for .
kommunikation og turisme straks ved begyn-
delsen af folketingsaret 1993/1994.

Forud for lovforslagets fremsettelse aftaler
partene de vilkar, der skal knyttes til B-aktier-
ne.

Med henblik pé at indhente bevillingsmees-
sig hjemmel til en nedbringelse af statens eje-
randel i Tele Danmark til 51% fremlagger mi-
nisteren for kommunikation og turisme akt-
stykke, s& snart grundlaget herfor er til stede.
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IV. Ovrige forhold berort af denne tillzegsaftale, fortsat er gaelden-
de i uendret omfang.
Parterne er enige om, at alle forhold i den
politiske aftale af 22. juni 1990, som ikke er
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Ministeren for kommunikation og turisme
Den 8. februar 1994

Bilag 3

Tilleg nr. 2 til den politiske aftale vedr. telestrukturen
‘(liberalisering efter 1. januar 1994 og @ndring af Tele Danmark A/S’ kapitalstruktur)

Regeringen, Det konservative Folkeparti og
Venstre er enige om folgende tilleg til den po-
litiske aftale vedrerende telestrukturen af 22.
juni 1990. Baggrunden er, dels at det af den
politiske aftale fra 1990 fremgdr, at yderligere
liberalisering efter 1. januar 1994 skal aftales
mellem parterne, dels at parterne indgik en til-
legsaftale af 25. juni 1993 vedrérende @&ndring
af Tele Danmark A/S’ kapitalstruktur.

I. Yderligere liberalisering

1. Baggrund

Formalet med @&ndringen af den danske te-
lestruktur i 1990 gennem dannelsen af Tele
Danmark A/S var at forbedre den danske tele-
sektors konkurrenceevne i en tid preget af
voksende konkurrence.

Med den politiske aftale fra 1990 fastlagdes
rammerne for den danske liberalisering frem
til 1. januar 1994. Udover det i 1990 aftalte 1i-
beraliseringsomfang skulle der ifglge aftalen
ikke liberaliseres yderligere i Danmark end det
af EF krevede i nevnte periode. Herved kun-
ne Tele Danmark A/S fi mulighed for at til-
passe sig den dengang forudsete konkurrence-
situation. v

Tele Danmark A/S har fortsat eneret pé en
rekke offentlige telekommunikationstjenester
og den offentlige teleinfrastruktur, hvoraf den
offentlige telefonitjeneste med dertil herende
infrastruktur udger langt det sterste forret-
ningsomrade.

Det er allerede i EU besluttet at indfere kon-
kurrence pé telefoniomradet, for Danmarks
vedkommende senest pr. 1. januar 1998. Imid-
lertid vil det inden da veere nedvendigt at ind-
snavre Tele Danmark A/S’ eneret pé telefoni-
tjenesten, fordi Europa-Kommissionen er af
den opfattelse, at eneretten i Danmark pa den
offentlige telefonitjeneste er for omfattende.

2. Omrdder for yderligere liberalisering

Parterne er enige om, at en liberalisering af
teleinfrastrukturen ikke har aktualitet og un-
der alle omstendigheder ma afvente Europa-
Kommissionens grenbog herom, og den efter-
folgende behandling af denne. Der er samtidig
enighed om at gennemfore en yderligere tjene-
steliberalisering med henblik p4 at age telenet-
tets anvendelsesmuligheder. Liberaliseringen
pa tjenesteomréddet tilretteleegges pa folgende
méde:

— I ferste halvar 1994 gennemferes en liberali--
sering pd telefoniomradet gennem en lem-
pelse af brugen af faste kredsleb til telefoni-
formél. Liberaliseringen sker gennem n-
dring af Lov nr. 743 af 14. november 1990
om visse forhold pa telekommunikations-
omradet.

— 11994 indferes konkurrence pa savel den di-
gitale offentlige personseogetjeneste, ER-
MES, som anvendelsen af DECT-teknologi-
en til offentlige teletjenester. For begge om-
rdder gaelder, at liberaliseringen forudsetter
seerskilt lovgivning.

— 11994 indfores konkurrence pé satellittjene-
steomrddet med hjemmel i geeldende lov.
Yderligere liberalisering pa telekommunika--

tionsomrédet i aftaleperioden (indtil 1. marts

1997) skal aftales mellem parterne.

3. Gennemforelse af yderligere liberalisering

Grundlaget for indferelse af konkurrence pa
telefonitjenesten fastlaegges i et forslag til &n-
dring af lov om visse forhold p4 telekommuni-
kationsomradet, som snarest muligt fremset-
tes af ministeren for kommunikation og turis-
me. I forbindelse med udarbejdelse af lovfor-
slaget aftaler parterne det neermere regule-
ringsgrundlag, savel for dette omridde som for
satellitomradet. I lovforslaget leegges til grund,
at indferelsen af konkurrence p4 telefoniomra-
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det affgder behov for en precisering af Tele
Danmark A/S’ koncession med hensyn til til-
synets omfang pd dette omrade.

Der fremsattes snarest muligt lovforslag
vedrerende ERMES.

Lovforslag vedrerende anvendelse af
DECT, som afventer Europa-Kommissionens
grenbog om det mobile teletjenesteomrade,
fremsattes snarest muligt herefter.

II. Andring af Tele Danmark -A/S’ kapital-
struktur

1. Baggrund

I tilleegsaftalen af 25. juni 1993 blev det af-
talt, at staten skal sege at nedbringe sin ejeran-
del i Tele Danmark A/S til 51% gennem et til-
bagesalg til selskabet af en del af sin aktiebe-
holdning. Herved vil Tele Danmark A/S fa
mulighed for at introducere en ny aktieklasse
(B-klassen). '

Det blev samtidig aftalt, at de nermere vil-
kar for de nye aktier skulle fastlegges af par-
terne forud for fremsaettelsen af nyt lovforsiag.

Europa-Kommissionen har ved brev af 4. fe-
bruar 1994 tilkendegivet, at den deler den dan-
ske regerings opfattelse af, at den i tillegsafta-
len af 25. juni 1993 beskrevne fremgangsmade
ikke strider mod traktatens bestemmelser ved-
rorende statsstotte. Kommissionen har i den
forbindelse lagt til grund, at de sarlige vilkir,
der gor sig geldende for de nuvarende aktier i
Tele Danmark A/S (indlesningsret og udbytte-
begrensning) i takt med liberaliseringen i sti-
gende grad udger et selvsteendigt problem i re-
lation til traktatens statsstotteregler. Den ved-
tagne liberalisering af den offentlige taletelefo-
nitjeneste fra 1998 har i den forbindelse veret
fremhaevet.

2. Vilkdrene for de nye aktier (B-aktierne) samt
afledte sporgsmdl i forhold til de nuveerende ak-
tier (A-aktierne) ,

Parterne har noteret sig Europa-Kommissio-
nens opfattelse og er enige om, at der med for-
annavnte lovforslag seges skabt lovhjemmel
til, at der med virkning fra 1. marts 1997 kan
sikres en normalisering af de tilbagevarende
oprindelige aktier i Tele Danmark A/S.

Parterne har pd den baggrund aftalt felgen-
de:

— Der skal ikke gzlde nogen mdlﬂsnmgsret
for staten i relation til B-aktierne.

— Der skal ikke gelde nogen udbyttebegrans-
ning for B-aktierne.

Parterne forudsetter, at Tele Danmark
A/S som led i salget af B-aktierne skal for-
mulere en udbyttepolitik, som hovedaktio-
neren (ministeren for kommunikation og
turisme) kan tiltrede.

— De to aktieklasser har lige stemmeret.

— Der indferes en ejerskabsbegrensning for
B-aktierne pd 7,5% af den registrerede aktie-
kapital. Ejerskabsbegrensningen gaelder ik-
ke for den danske stat. Bestyrelsen i Tele
Danmark A/S kan dog pa naermere angivne
vilkar give samtykke til, at begraensningen
pa 7,5% lempes, safremt aktionzren enten er
en telekommunikationsvirksomhed eller en
finansiel institution i forbmdelse med aktie-
emission.

— Tele Danmark A/S kan efter generalforsam-
lingens bemyndigelse eje egne aktier op til
10% af den samlede aktiekapital, jf. aktiesel-
skabslovens bestemmelser herom.

~ Ministeren for kommunikation og turisme
indlgser den 1. marts 1997 eventuelle privat-
ejede A-aktier til kurs 125. Indlesningen
sker med et varsel pa ét ar.

— Nar der herefter ikke lngere findes private-
Jjede A-aktier; skal A-aktierne i enhver hen-
seende have samme retsstilling som B-akti-
erne. Tele Danmark A/S’ vedtaegter skal
endres, si dette forhold afspejles. En ved-
tegtseendring skal vedtages pa generalfor-
samling forud for udstedelsen af B-aktier.

3. Ttdsplan og fremgangsmade Jor gennemf@rel-
sen af cendringen

Tele Danmark A/S’ salg af B-aktier sker ud
fra forretningsmaessige overvejelser baseret pa
kapitalmarkedsmassige vurderinger. Parterne
har i den forbindelse fundet det hensigtsmaes-
sigt, at emissionen af B-aktierne kan tilpasses
de aktuelle markedsforhold. Der er derfor af-
talt folgende fremgangsméde, som i forhold til
den i tilleegsaftalen af 25. juni 1993 beskrevne
fremgangsmﬁde indeholder forneden ﬂek51b1-
litet i udbudet af B-aktierne:

- Tele Danmark A/S opfordrer sine eks1ste-
rende aktionerer til at afgive tilbud om at szl-
ge aktier til selskabet selv til kurs 170 med til-
leeg til kebesummen af forholdsmeessigt udbyt-
te for lebende regnskabsar.

Nar fristen for aktionarernes afgivelse af
salgstilbud er udlebet, vedtages det pi en ge-
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neralforsamling i Tele Danmark A/S at ned-
skrive aktiekapitalen med nominelt det belab,
der kan kebes aktier for, men med fradrag af
130 mio.kr.

P4 samme generalforsamhng vedtages det at
udvide aktiekapitalen i en ny aktieklasse med
samme nominelle beleb som nedskrivningen:

Forer markedssonderinger til, at flere end
det besluttede antal B-aktier kan slges, afhol-
des en ny generalforsamling, hvor det besluttes
at nedskrive den gamle aktieklasse (A-aktier-
ne) med op til 130 mio. kr. yderligere, og sam-
tidig opskrive den nye aktieklasse (B- aktlerne)
med et tilsvarende belab..

Herefter gennemfores salget af B-aktier.

Parterne har noteret sig, at Tele Danmark
A/S’ bestyrelse har besluttet at udbyde en del
af B-aktierne som medarbejderaktier.

Eventuelt tilbageverende A-aktier af de
ovennavnte nominelt 130 mio.kr. beholdes
indtil videre som egne aktier.

Det forudsattes, at Tele Danmark A/S’ salg

af B-aktier skal veere gennemfort inden udgan-
gen af 1. halvir 1994. En forlengelse af nevnte
frist kreever samtykke fra samtlige parter.
P4 generalforsamling nr. 2 vedtages desuden
at give bestyrelsen bemyndigelse til efter 1.

marts 1997 at udvide aktiekapitalen med hen-
blik pa at muliggere, at statens ejerandel igen
nedbringes til 51%.

5. Tele Danmark A/S’ anvendelse af provenuet

Parterne har noteret sig Tele Danmark A/S’
hensigt med hensyn til anvendelsen af det for-
ventede provenu ved salget af B-aktierne (efter
fradrag af kebesummen for de erhvervede
A-aktier) — i forste raskke til pensionsformal —
og at der herved sker en styrkelse af grundlaget
for at f& opfyldt de i den politiske aftale af 22.
juni 1990 opstillede formal med dannelsen af
Tele Danmark A/S.

I11. @vrige forhold

Parterne er enige om at sege loven vedtaget
inden udgangen af februar 1994. Parterne er
desuden indforstiet med, at Tele Danmark
A/S’ opfordring til A-aktionzrerne om at afgi-
ve tilbud kan finde sted 1nden lovens endelige
vedtagelse.

Parterne er enige om, at alle forhold i den
politiske aftale af 22. juni 1990, som ikke er
omfattet af denne aftale og af tillegsaftalen af
25. juni 1993, fortsat gelder i ueendret omfang.



