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Lovforslag nr. L 189. Fremsat den 2. februar 1994 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social bistand

(Repatrieringshjalp til flygtninge og indvandrere samt @ndring af reglerne om behandling af
klager over Dansk Flygtningehj®lps afgorelser om kontanthjelp)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, som @ndret bl.a.
ved lov nr. 464 af 30. juni 1993 og senest ved
lov nr. 1134 af 22. december 1993, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 15 indsettes:

»§ 15 a. Afggrelser, som i henhold til § 10,
stk. 5, treeffes af en privat humaniter organisa-
tion, kan, medmindre andet er bestemt i loven,
indbringes for det sociale ankenavn i det amt,
hvor klageren bor eller opholder sig. Hvis kla-
geren bor eller opholder sig i Kebenhavns
kommune eller Frederiksberg kommune, ind-
bringes klagen for Det Sociale Ankenavn for
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Bestemmelserne i § 15, stk. 1, 2. pkt., stk. 3.— 5,
og stk. 7, finder tilsvarende anvendelse.«

2. § 47 a, stk. 2, nr. 3, affattes séledes:

»3) hjeelp til etablering i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland og til rejseudgifter. i av-
rigt med indtil 15.000 kr. pr. person over 18 ar
og med indtil 5.000 kr. pr. person under 18 ar.«

3. Efter § 47 a indsattes:

»§ 47 b. Til udlendinge, som har opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1 eller
2, og som med henblik pa varigt ophold lovligt

Indenrigsmin., j.nr. 93-3701-322

har boet her i landet i mere end de sidste 3 ar,
men som onsker at tage varigt ophold i deres
hjemland eller tidligere opholdsland, kan der,
sifremt de pageldende ikke selv har midler
hertil, i stedet for flyttehjeelp efter § 47, stk. 3,

- ydes hjalp til repatriering efter § 47 a, stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for udlendinge,
der er statsborgere i en stat, som er tilsluttet
Det Europ=iske Feallesskab, eller udleendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade.

Stk. 3. Personer, som er gift eller lever i fast
samlivsforhold med en her i landet fastboende
person, kan kun modtage hjelp til repatriering
efter stk. 1, nar de vender tilbage til hjemlandet
eller det tldhgere opholdsland sammen med
egtefeellen eller samleveren.

Stk. 4. En udlending kan kun modtage
hjelp efter stk. 1 én gang.«

§2

Stk. 1. § 1, nr. 1, treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Sager, som ikke
senest denne dato er afgjort af Indenrigsmini-
steriet, overgar til vedkommende sociale anke-
navn.

Stk. 2. § 1, nor. ) og 3 treeder i kraft den 1.
august 1994,

Stk. 3. Indenrlgsmmlsteren fremszetter for-
slag for Folketinget til revision af § 1, nr, 2 og
3, inden udgangen af folketingséret 1997-98.
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Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget tilsigter at skabe en permanent ord-
ning, hvorefter der kan ydes skonomisk hjelp til
indvandrere, der onsker at vende tilbage til deres
hjemland.

Ved lov nr. 464 af 30. juni 1993 om @ndring af lov
om social bistand, lov om social pension og udlen-
dingeloven blev der indfert en ordning med hjelp til
frivillig repatriering for flygtninge m.fl. Denne ord-
ning omfatter flygtninge og personer med humani-
teer opholdstilladelse samt personer, der er meddelt
opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenfo-
ring med sddanne personer. For familiesammenforte
er det en foruds®tning, at de repatrierer sammen
med hovedpersonen.

Hjalpen, der er behovsbestemt, gives til dekning
af udgifter til billet til hjemrejsen og udgifter til
transport af et begreenset kvantum personlige ejen-
dele og nedvendigt erhvervsudstyr. Samtidig kan der
gives stotte til etablering i det land, som udlendin-
gen vender tilbage til. Der kan endvidere ydes dek-
ning af udgifter til sygesikring i 1 ar efter repatrierin-
gen. ; o
Den etablerede ordning for flygtninge m.fl. omfat-
ter ogsa mulighed for at medtage grundbelebet af en
optjent folkepension ved tilbagevenden til hjemlan-
det. Endvidere er der etableret mulighed for, at den
repatrierende inden for helt bestemte tidsmeassige
grenser har mulighed for at fortryde repatrieringen
og vende tilbage til Danmark.

Byudvalget har under punkt 24 i den handlings-
plan, der er indeholdt i udvalgets forste rapport fra
oktober 1993, fremsat forslag om at udvide ordnin-
gen med repatrieringshjeelp til ogsd at omfatte ind-
vandrergruppen, sdledes at der ogsa til denne grup-
pe kan ydes ekonomisk stotte i forbindelse med til-
bagevenden til hjemlandet.

Dette lovforslag er sdledes en udmentning af et af

de i alt 30 ihdsatspunkter, som er indeholdt i byud-
valgets forste rapport.

2. Personkredsen

Kerneomradet for repatrieringsordningen er de
indvandrere, typisk fra 3. lande, som for ar tilbage er
kommet til Danmark, og som maske pé grund af an-
dre arbejdsmessige forhold eller lignende ensker at
vende tilbage til hjemlandet.

P4 denne baggrund foreslas det, at ordningen ale-
ne kommer til at omfatte visse udlendinge, der har
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9.

Dette indebarer, at nordiske statsborgere, der ef-
ter udlendingelovens § 1 uden tilladelse kan indrej-
se og opholde sig i Danmark, ikke vil veere omfattet.

Herudover foreslds det, at persongruppen be-
grenses saledes, at personer, der er statsborgere i en
EU-medlemsstat, eller personer, der er omfattet af
aftalen om Det Europziske @konomiske Samar-
bejdsomrade, heller ikke omfattes. Baggrunden her-
for er, at der for disse grupper geelder serligt gunsti-
ge régler om opholdsret i Danmark, og at formalet
med disse sarlige regler netop er en hejere grad af
integration mellem statsborgere i disse lande. Det vil
derfor ikke vere i overensstemmelse med intentio-
nerne bag EU/E@S-reglerne at give personer, der er
omfattet heraf, et skonomisk incitament til at vende
tilbage til deres hjemland.

Den persongruppe, som bliver omfattet af repatri-
eringsordningen, omfatter herefter udenlandske
statsborgere fra ethvert andet land end Norden, EU
og EJS. Der er ikke — bortset fra serreglerne vedre- -
rende nordiske og EU/E@S-statsborgere — tilteenkt
nogen forskelsbehandling baseret pa udlendingens
oprindelsesland.

Hensigten med repatrieringshjelpen er at give
personer, der har sldet sig ned i Danmark med hen-
blik pa at blive her, mulighed for efterfelgende at
realisere et enske om at vende tilbage til hjemlandet
og skabe sig en tilveerelse dér. En repatrieringsord-
ning for indvandrere bor derfor hverken omfatte per-
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soner, der er meddelt midlertidig opholdstilladelse
efter loven om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., eller per-
soner der efter udlendingeloven er meddelt op-
holdstilladelse med henblik p4 midlertidigt ophold
her i landet. ‘

Hertil kommer, at det mé kreeves, at repatrierings-
hjzlp kun ydes til personer, der har haft opholdstil-
ladelse og bop=l i Danmark i en laeengere periode. I
modsat fald vil det veere meget nerliggende at mis-
bruge ordningen ved at sege opholdstilladelse her i
landet for hurtigt derefter at vende tilbage til hjem-
landet med repatrieringsstotte.

Det foreslas pa den baggrund, at ordningen alene
kommer til at omfatte udlendinge, der har opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9, og som med
henblik pa varigt ophold har boet her i landet i mere
end de sidste 3 4r. Det vil sdledes normalt kun vere
personer, der har tidsubegrenset opholdstilladelse
her i landet, der kan fa repatrieringsstette.

3 &rs grensen har sammenhang med reglen i ud-
lendingelovens § 19, der omhandler mulighederne
for at inddrage en udlendings opholdstilladelse, sa-
fremt grundlaget for tilladelsen ikke laengere er til
stede. Det folger af udlendingelovens § 19, at en op-
holdstilladelse efter §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, ikke
kan inddrages, selv om grundlaget for opholdstilla-
delsen ikke l@ngere er til stede, sdfremt udlendin-
gen med henblik pa varigt ophold har boet her i lan-
det i mere end de sidste 3 ar.

Séfremt repatrieringshjelp kunne ydes efter korte-
re tids ophold i Danmark end det i udlendingelo-
vens § 19 naevnte, ville det veere muligt for en udlen-
ding, som matte vaere klar over, at grundlaget for op-
holdstilladelsen inden for kort tid ville bortfalde, at
sege og fa repatrieringshjelp i forbindelse med sin
hjemvenden, uanset at vedkommende inden for gan-
ske kort tid ville vaere forpligtet til at udrejse af Dan-
mark som folge af inddragelse eller bortfald af op-
holdstilladelsen. I s4 tilfeelde ville der i realiteten ik-
ke vaere tale om en frivillig repatriering, og det ville
derfor ikke veere i overensstemmelse med formélet
med repatrieringsordningen, hvis der kunne ydes
statte. '

Miélet med en repatrieringsordning for indvandre-
re er, at de mennesker, der benytter sig af ordningen,
skal ydes skonomisk hjelp med henblik pa en defi-
nitiv tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. Repatrieringshjelp ber derfor ikke
kunne ydes til personer, som efter at de har forladt
Danmark vil have et retskrav pa at kunne vende til-
bage og opné opholdstilladelse her i landet.

I relation til gifte og samlevende foreslas reglerne
derfor udformet saledes, at personer, der er gift med

eller samlever med en person med fast bopel her i
landet, alene kan ydes hjlp til repatriering, hvis de
vender tilbage til hjemlandet sammen med ®gtefzl-
len eller samleveren.

For yderligere at hindre misbrug af ordningen fo-
reslds en generel bestemmelse, hvorefter en person
kun kan modtage repatrieringshjelp én gang.

Det bemerkes, at born under 18 ar normalt ikke
meddeles en selvsteendig opholdstilladelse, safremt
de er indrejst og har ophold her i landet sammen
med begge eller en af deres foreldre. Mindrearige
bern af personer, der opfylder de ovennavnte krav,
vil, ndr de repatrierer sammen med en eller begge
forzldre, veere omfattet af forslaget til en repatri-
eringsordning for indvandrere, uanset varigheden af
deres ophold her i landet.

Personer, der har opnaet dansk indfedsret, vil ikke
vaere omfattet af ordningen.

3. Hvilket land kan den repatrierende vende tilbage til

Ved afgrensningen af|, hvilket land de repatrieren-
de kan vende tilbage til med stotte, foreslds anvendt
betegnelsen »hjemland eller tidligere opholdsland«.
Dette indebarer, at statslese personer vil kunne ve-
re omfattet af ordningen ved en tilbagevenden til det
land, hvor de pageldende tidligere har boet. Endvi-
dere vil en person, der mange &r forud for indrejsen
til Danmark, har haft bopeal i et andet land end det
land, hvortil vedkommende har statsborgerlig til-
knytning, eller hvor vedkommende er fodt, kunne fa
repatrieringshjelp med henblik pa at vende tilbage
til dette land.

4. Repatrieringshjcelpen

Det foreslds, at hjelpen skal omfatte de samme
elementer som den hjelp, der efter den geldende
ordning ydes til flygtninge m.fl.

Hjeelpen til en flygtning eller en indvandrer vil sa-
ledes omfatte betaling af billet til fly, tog m.v. til et
sted i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, og
der vil kunne ydes hjelp til betaling af overflade-
transport af personlige ejendele samt af udstyr, der
er nadvendigt for ansegerens eller familiens erhverv
i hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Herudover vil hjelpen til en flygtning eller ind-
vandrer omfatte et kontantbelgb til etablering i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland og til rej-
seudgifter i ovrigt.

Et sddant belob ydes i dag efter den geldende
ordning til flygtninge m.fl. og udger maksimalt
5.118,00 kr. pr. person, dog hejst 25.000 kr. pr. fami-
lie.
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]:De nugaeldende regler for beregningen af etable-
ringshjelp foreslas @ndret, siledes at der fremover
til en flygtning eller indvandrer ydes indtil 15.000,00
kr. pr. person over 18 ar og 5.000,00 kr. pr. person
under 18 ar.

Hensigten hermed er at fastsatte et niveau for
hjelpen, som tilnarmelsesvis svarer til det belab,
som forsergere (personer med forsggelsespligt over
for{bern under 18 4r) eller ikke-forsogere ville mod-
tag’e efter det bruttoficerede kontanthjaelpssystem i 3
maneder efter skat.

En fuld tilpasning af repatrlenngsydelsen til det
bruttoficerede kontanthjelpssystem er ikke mulig,
da repatrieringsydelsen er skattefri, mens kontant-
hjelp efter bistandslovens § 37 nu er omlagt til en
skattepligtig ydelse, hvis nettoveerdi principielt vari-
erer afhengig af den kommunale skatteprocent.

Forslaget om en @ndret udmaling af den hjzlp,
der vil kunne ydes til etablering i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland og til rejseudgifter i evrigt,
indebzrer en forhgjelse af ydelsesniveauet i forhold
til den geeldende ordning for flygtninge.

Baggrunden for forhgjelsen af ydelsesniveauet er
onsket om at give det fornedne ekonomiske incita-
ment til, at personer, der ensker at repatriere, kan
vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland. Det bemerkes herved, at de hidtidige re-
patrieringsordninger alene har varet benyttet af et
begrenset antal flygtninge m.fl. Tallene for de enkel-
te ar er omtalt i beskrivelsen af lovforslagets skono-
misike og administrative konsekvenser under punkt
1. | - .

Herudover vil der til flygtninge og indvandrere
kunne ydes dekning for udgifter til sygeforsikring
for 1 &r i hjemlandet eller det tidligere opholdsland,
hvis der ikke pa anden méde er etableret en sddan
forsikring.

Repatrlermgshjaelpen der vil skulle ydes efter bi-
standsloven, foreslds gjort behovsbestemt. Der vil
saledes kun kunne ydes- hjelp til personer, der ikke
selv har tilstreekkelige okonomiske midler. Ordnin-
gen omfatter principielt ikke blot modtagere af over-
forselsindkomster, men ogsd andre personer uden
tilstraekkelige midler til at finansiere en tilbageven-
den. )

Repatrieringshjelp, ogsa til den personkreds, der
er omfattet af bistandslovens § 47 b, vil veere skatte-
fri, jf. ligningslovens § 7 j og henvisningen. til bi-
standslovens § 47 a, stk. 2.

5. Retten til at medtage pension

Efter punkt 24 i byudvalgets handlingsplan skulle
der i forbindels¢ med en udvidelse af ordningen om
repatrieringshjeelp til flygtninge til ogsd at omfatte

indvandrere abnes mulighed for, at indvandrere
kunne bevare en ret til medtagelse af hel eller delvis
optjent pensionsret (folkepension).

Socialministeriet har meddelt, at hovedparten af
indvandrerne allerede har en sddan rettighed i med-
for af en overenskomst herom mellem Danmark og
det pageldende land.

Efter § 11, stk. 1, i den nugldende lov om social
pension kan socialministeren efter overenskomster
med andre stater fastsatte regler om fravigelse af be-
stemmelserne om indfedsret, bopal og optjening.

Socialministeriet har oplyst, at de indgdede over-
enskomster gelder for de nordiske lande, EU,
Ostrig, Schweiz, Jugoslavien, Tyrkiet, Marokko, Ca-
nada og Pakistan. Der forhandles for tiden overens-
komster med Israel, Agypten, Australien, New Ze-
aland og Chile. Herudover er der indledt sonderen-
de droftelser med USA. ‘

For de pr. 1. januar 1993 180.103 udenlanske stats-
borgere med bopel i Danmark foreligger der heref-
ter allerede i dag bi- eller multilaterale overenskom-
ster, der indebzrer, at ca. 110.000 personer fra disse
lande med bopel her i landet vil veere daekket pen-
sionsmeassigt ved en tilbageflytning under de ner-
mere betingelser, som er angivet i overenskomsten.
Herudover forhandles der for tiden overenskomster
med lande med yderligere ca. 5 — 6.000 personer her
i landet, hvortil kommer, at ca. 7.000 statslose perso-
ner i Danmark er dakket pensionsmassigt.

Der foreligger séledes i dag overenskomster eller
forhandlinger om overenskomster med lande, der re-
prasenterer 2/3 af det samlede antal udenlandske
statsborgere her i landet.

Hertil kommer, at en endnu sterre andel af de
udenlandske statsborgere fra de 3. lande, som udger
kerneomradet for repatrieringsordningen, jf. herved
bemearkningerne til punkt 2, vil vaere dekket pen-
sionsmessigt som folge af overenskomster. Dette
gelder siledes bl.a. Jugoslavien, Tyrkiet og Paki-
stan.

Socialministeriet har saledes oplyst, at baggrun-
den for indgéelse af overenskomsterne ofte har vaeret
sterke onsker fra regeringerne i de lande, hvorfra
indvandrerne her i landet hovedsageligt stammer,
med henblik pa at opnd, at de pageldende landes
statsborgere bliver ligestillet med danske statsborge-
re p4 pensionsomréadet.

De ca. 57-58.000 udenlandske statsborgere, som
for tiden ikke er dakket pensionsmassigt, og hvor
der for tiden ikke foregar forhandlinger om pen-
sionsdekning, udger bl.a. personer fra Polen, Ru-
menien, Somalia, Irak, Iran, Kina, Libanon, Phillip-
pinerne, Sri Lanka, Thailand og Vietnam.
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Socialministeriet har i den forbindelse oplyst, at
man vil tage kontakt med de lande, hvor en mang-
lende pensionsdakning vil virke problematisk, med
henblik p4 at indgd overenskomster med disse lande.
Socialministeriet vil endvidere lebende vare op-
merksom pé situationer, hvor indgéelse af en sddan
overenskomst vil vere aktuel. ;

Med hensyn til indholdet af de allerede indgaede
overenskomster har Socialministeriet oplyst, at det
er et gennemgdende trak ved overenskomsterne, at
de er baseret pd gensidighed, dvs. at der principielt
skal gelde samme rettigheder for ‘de pageldende
landes statsborgere i Danmark og for danske stats-
borgere i de pagaldende lande. Overenskomsterne
indeholder nzrmere regler om bl.a. udbetaling af so-
cial pension optjent i det ene af landene til berettige-
de, der flytter til det andet af landene.

Regeringen finder pa denne baggrund ikke grund-
lag for at indfere en ensidig lovmzessig ordning med
henblik pa at give pensionsmassig daekning til ind-
vandrere.

Indferelse af en ensidig lovmaessig ordning fra
dansk side ville endvidere — ud over at vere et va-
sentligt brud pa pensionslovgivningens hovedprin-
cip om, at udbetaling af dansk pension er betinget af
bopel her i landet - indebaere en nerliggende fare
for det pé gensidighed baserede overenskomstkom-
pleks, som Danmark har fiet opbygget.

6. Unge indvandrere

Forslaget indeholder ikke en fortrydelsesret sva-
rende til den, der gelder for flygtninge m.fl. Bag-
grunden herfor er navnlig, at indvandrere i modszt-
ning til flygtninge frivilligt har taget ophold i Dan-
mark. Nér de efterfolgende frivilligt vaelger at forla-
de landet og far skonomisk stette hertil, ber der ikke
geelde serligt lempelige regler vedrerende deres mu-
ligheder for at vende tilbage til Danmark.

I Byudvalgets rapport fra oktober 1993 hedder
- det, at spergsmélet om etablering af en begranset
fortrydelsesret -for helt unge indvandrere, der er
vendt tilbage til hjemlandet pa grund af deres forzl-
dres beslutning herom, vil blive overvejet.

Det kan anferes, at der gor sig sarlige forhold
geeldende for bern af indvandrere i Danmark, som
enten er fodt eller i hvert fald har haft det meste af
deres opvaekst hos foreldrene her i landet. Safremt
de pa grund af forzldrenes beslutning om at vende
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
har forladt Danmark som 15-17 arige kan noget tale
for, at de ikke som foelge af deres foreldres beslut-
ning om at vende hjem ber afskeeres fra at leve her i
landet, safremt de pa grund af den opstaede tilknyt-
ning til Danmark maétte enske det.

Der bor derfor i sadanne tilfzlde veere mulighed

for, at det efter ansegning bestemmes, at de igen kan
tage ophold i Danmark.
- Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en
opholdstilladelse bl.a., nar udlendingen opgiver sin
bopal i Danmark. I de tilfaelde, hvor en ung indvan-
drer repatrierer sammen med sine foraldre, vil ved-
kommendes opholdstilladelse sdledes som udgangs-
punkt efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalde
med det samme, idet familien vender hjem med hen-
blik pé at tage varigt ophold i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, og sdledes opgiver bopzlen i
Danmark. I udlendingelovens § 17, stk. 2, er der
imidlertid hjemmel til at beslutte, at en opholdstilia-
delse, der efter udlendingelovens § 17, stk. 1, er
bortfaldet, alligevel kan fastholdes.

En ansegning om, at en opholdstilladelse for en
ung indvandrer efter udlendingelovens § 17, stk. 2,
alligevel ikke skal anses for bortfaldet efter repatri-
eringen, bor kun imedekommes, hvis vedkommende
har haft sterstedelen af sin opvaekst hos en eller beg-
ge foraeldre her i landet, og hvis vedkommende som
folge af foreldrenes beslutning om at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland har for-
ladt Danmark som 15-17 arig. Herudover ma der
stilles krav om, at ansegning efter § 17, stk. 2, skal
veere indgivet hejst 6 maneder efter ansegerens 18
ars fodselsdag. Det mé samtidig vare et krav, at an-
sogeren bade pa tidspunktet for repatrieringen og
ved sin tilbagevenden til Danmark er ugift.

Det bor derimod ikke veaere afgerende, hvorvidt
der faktisk er ydet repatrieringshjelp i forbindelse
med familiens tilbagevenden til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland. Ogsa i tilfeelde, hvor familien
selv har haft tilstreekkelige midler og derfor ikke har
modtaget repatrieringshjelp, men hvor foraldrene
eller en af foraldrene i ovrigt har opfyldt betingel-
serne for at kunne fa repatrieringshjalp, ber en an-
sogning efter udlaendingelovens § 17, stk. 2, fra en
ung indvandrer kunne imedekommes.

Med hensyn til bern til flygtninge her i landet, der
i 15— 17 ars alderen repatrierer sammen med famili-
en og efter deres 18. ar ansker at vende tilbage til
Danmark, vil de pageldende under tilsvarende be-
tingelser kunne f3 tilladelse efter udlendingelovens
§ 17, stk. 2, til at tage ophold her i landet.

7. Administration samt radgivning og vejledning om
mulighed for repatriering m.v.

Den praktiske administration af ordningen vedro-
rende repatrieringshjelpen foreslds som efter den

geeldende ordning for flygtninge m.fl. henlagt til
kommunerne.
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Ogsd for indvandrergruppen er det imidlertid
nedvendigt, at de far oplysning om bade skonomi-
ske, sociale og politiske forhold i hjemlandet, og der
skal samtidig ydes r&dgivning om de stettemulighe-
der som repatrieringsordningen giver, og de konse-
kvenser for opholdstilladelsen her i landet, som re-
patrieringen vil have.

Under hensyn til, at Dansk Flygtningehjelp fra
ordningen vedrerende repatrieringshjelp til flygt-
ninge m.fl. har erfaring med dette radgivningsarbej-
de, forslds det, at den individuelle radgivning og vej-
ledning ogsé for s& vidt angar indvandrere, der on-
sker at repatriere, varetages af Dansk Flygtninge-
hjeelp. Det er herved forudsat, at kommunerne med
hensyn til den individuelle raddgivning og vejledning
henviser den enkelte person til Dansk Flygtninge-
hjaelp.

‘8. &ndring af reglerne om behandling af klager over
Dansk Flygtningehjeelps afgorelser om kontanthjeelp

Ved kongelig resolution af 25. januar 1993 er rela-
tionerne til Dansk Flygtningehjelp overfort fra Soci-
alministeriet til Indenrigsministeriet. Det er herefter
séledes, at indenrigsministeren pa Statens vegne, jf.
bistandslovens § 10, stk. 5, i indtil 18 maneder har
ansvaret for integrationsbistanden til udlendinge,
der er omfattet af bistandslovens § 134 a. Det er ty-
pisk personer med opholdstilladelse som flygtninge
og deres familiesammenforte parerende.

Den praktiske udferelse af integrationsopgaven er
delegeret til Dansk Flygtningehjelp, jf. bistandslo-
vens § 10, stk. 5, 2. pkt.

Med hjemmel i § 10, stk. 5, 2. pkt., er det i Social-
ministeriets bekendtgerelse nr. 14 af 4. januar 1993
fastsat, hvilke ydelser efter bistandsloven Dansk
Flygtningehjeelp i de ferste 18 méneder skal tilbyde
flygtninge mv. Det drejer sig saerligt-om radgivning
og vejledning, kontanthjlp, hjzlp til enkeltudgifter
og hjelp til forrevalidering. Er der behov for andre
ydelser efter bistandsloven i integrationsperioden,
f.eks. institutionstilbud til bern, ydes disse af kom-
munen og/eller amtskommunen. '

Efter de geldende regler i bistandsloven om kla-
geadgang kan alene kommunalbestyrelsens og det i
§ 126 nzvnte berne- og ungeudvalgs afgerelser ind-
bringes for de sociale ankemyndigheder.

Bistandsloven indeholder ikke bestemmelser om
klage over afgorelser truffet af Dansk Flygtninge-
hjeelp. Det folger imidlertid af almindelige forvalt-
ningsretlige regler, at en afgorelse truffet efter dele-
gation kan indbringes for den myndighed, som har
delegeret kompetencen. ,

En flygtnings klager i integrationsperioden over
Dansk Flygtningehjelps afgerelser om kontant-

hjelp mv. behandles derfor af Indenrigsministeriet
(tidligere af Socialministeriet).

Flygtninges klager over kommunalbestyrelsens af-
gorelser efter integrationsperiodens udleb indbrin-
ges for det sociale anken®vn. Ankenavnets afgorel-
se kan indbringes for Den Sociale Ankestyrelse, hvis
styrelsen finder, at sagen er principiel.

Hidtil har der kun veret fa konkrete klager over
Flygtningehjzlpens afgorelser, hvilket vil sige under
10 om é&ret. I perioden efter den 25. januar 1993 har
der veret indbragt 1 klage for Indenrigsministeriet.

Den 1. januar 1994 endredes kontanthjelpen,
idet den bruttoficeredes, dvs. den forhgjes og geres
skattepligtig. Med bruttoficeringen ma det forventes,
at antallet af klagesager i hvert fald i en overgangs-
periode vil stige betydeligt, og der vil samtidigt skul-
le fastlegges en ny praksis pa omradet af de sociale
ankemyndigheder.

P4 denne baggrund forekommer det ikke hensigts-
massigt hverken ud fra ressourcemaessige eller rets-
sikkerhedsmassige betragtninger, at Indenrigsmini-
steriet fortsat har kompetence til at behandle klager
over Dansk Flygtningehjeelps afgerelser om kontant-
hjelp. Det foreslas derfor, at disse klager i stedet for
behandles i det almindelige klagesystem.

Det foreslés i den forbindelse, at Dansk Flygtnin-
gehjelps afgerelser vil kunne indbringes for det so-
ciale ankenavn i det amt, hvor klageren bor eller op-
holder sig. Hvis klageren bor eller opholder sig i Ka-
benhavns kommune eller Frederiksberg kommune,
foreslas det, at klagen indbringes for Det Sociale An-
kenevn for Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner. Hvis klageren opholder sig i samme kommune,
bade mens klageren befinder sig i integrationsfasen
under Dansk Flygtningehjelp, og efter klagerens
overgang til det almindelige bistandssystem, opnds
der ved denne regel, at det er den samme klagein-
stans, som vil behandle klagerens sag, hvad enten
det er Dansk Flygtningehjzlp eller kommunen, som
har truffet afgorelse i 1. instans.

Det foreslds tillige, at de almindelige regler vedro-
rende behandling af klager, jf. § 15, finder anvendel-
se ved klager over Dansk Flygtningehjelps afgarel-
ser. Afgorelser, der vedrerer det generelle serviceni-
veau (§ 15, stk. 1, 2. pkt.), kan saledes ikke indbrin-
ges for klagemyndighederne. Ligeledes kan afgerel-
ser truffet af det sociale ankenavn ikke indbringes
for anden administrativ myndighed; dog kan Den
Sociale Ankestyrelse optage en sag-til behandling,
nar Ankestyrelsen skenner, at sagen er af principiel
betydning (§ 15, stk. 3). De almindelige regler om
klagefrister (§ 15, stk. 4) finder anvendelse, og det
samme geelder bestemmelsen om, at ved behandlin-
gen af skensmassige afgarelser efter loven kan det
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sociale ankenaevn og Ankestyrelsen kun tilsidesatte
skonnet, hvis det er ulovligt eller &benbart urimeligt
(§ 15, stk. 5). Socialministeren kan fastsatte de neer-
mere regler om behandlingen af klagesager (§ 15,
stk. 7).

Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

1. De umiddelbare okonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser vil afthenge af, hvor
mange der vil benytte ordningen, hvilket selvsagt
vanskeligt kan vurderes. Det kan oplyses, at der i
arene 1991, 1992 og i perioden fra den 1. januar til
den 31. juli 1993 var henholdsvis 96, 89 og 18 perso-
ner, som repatrierede med gskonomisk hjalp i hen-
hold til den da gzldende midlertidige ordning. Fra
den 1. august 1993 blev der etableret en repatri-
eringshjeelp for flygtninge, som er blevet benyttet af
30 personer.

De umiddelbare merudgifter ifelge lovforslaget
kan udleses pé to mader. For det forste ved, at der
ved det hidtidige niveau for udnyttelse af ordningen
sker en foragelse af det belgb, der pr. person og pr.
familie kan udbetales i repatrieringshjalp. For det
andet kan der blive tale om merudgifter som folge af,
at der foreslas en udvidelse af kredsen af personer og
familier, som kan komme i betragtning til en sddan
hjelp.

I den gzldende ordning er det maksimale belab,
som kan ydes en familie i repatrieringshjaelp fastsat
til 5.118 kr. pr. person, dog hejst 25.000 kr. pr. fami-
lie. Hvis der ydes et beleb pa 15.000 kr. for hver per-
son over 18 &r og 5.000 kr. for hver person under 18
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, vil udgiften pr. person
og pr. familie blive foreget. Eksempelvis vil en fami-
lie pa 2 voksne og 2 bern modtage i alt 40.000 kr.,
eller 15.000 kr. mere end efter den hidtidige ordning.
For storre familier vil forskellen blive hojere. Alti alt
vil der dog ved den hidtidige udnyttelse af ordnin-
gen blive tale om relativt beskedne direkte merudgif-
ter som folge af hojere ydelsesniveau. Med det gen-
nemsnitlige niveau for udnyttelsen i de seneste tre ar
pé ca. 80 personer, skennes merudgiften maksimalt
at udgere 3/4 mio. kr. pr. ar.

Herudover vil der udlgses merudgifter i det om-
fang udnyttelsen af ordningen stiger, dels som folge
af at flere motiveres til at repatriere som folge af ho-
jere ydelser, dels fordi en ny gruppe af udenlandske
statsborgere inddrages. Hvis der eksempelvis repa-
trierer yderligere 500 personer, bestdende af 125
»standa;rdfamilier« med 2 voksne og 2 bern, vil de
samlede merudgifter til repatrieringshjelp udgere 5
mio. kr., forudsat at alle disse familier efter en be-

hovsvurdering findes berettigede til de ovenfor angi-
ve 40.000 kr. pr. familie.

Hertil kommer udgifter til billet til transport og
eventuelt sygesikring, jf. lovforslaget. Opmearksom-
heden ma her henledes p4, at rejse- og transportom-
kostningerne, iser ved rejse til fjerntliggende lande,
kan udgere et betragteligt beleb. De umiddelbare
merudgifter til rejse- og transportomkostninger kan
skonsmaessigt omslas til ca. 3 mio. kr.

2. Samfundsmeessige omkostninger

Ved vurderingen af de samfundsmaessige omkost-
ninger ved lovforslaget ma der tages hensyn til, at de
personer, der repatrierer, i vidt omfang métte anta-
ges alternativt at skulle forserges i Danmark. Der er
séledes, selv blandt udenlandske statsborgere med
en leengere opholdstid her i landet, en meget betyde-
lige gennemsnitlig ledighed, som ligger ud over le-
digheden for den evrige del af befolkningen. Hertil
kommer, at repatrieringshjelpen geres behovsbe-
stemt og kun ydes til personer, der ikke selv har gko-
nomiske midler.

Det m& dog ogsa tages i betragtning, at de udgif-
ter, der afholdes her i landet, i et vist omfang vil
komime tilbage til de offentlige kasser i form af en
reduceret udgift til arbejdsleshedsunderstottelse og
foregede skatter og afgifter. Udgifter afholdt til repa-
triering ma derimod antages forbrugt i udlandet.

I eksemplet fra det foregdende afsnit blev det an-
taget, at der repatrierede 125 familier. Antages det,
at ingen af disse familier vender tilbage til Danmark,
og at de pagaldende, hvis de var blevet her i landet,
ville have modtaget kontanthjaelp i 5 ar yderligere,
kan der opstilles folgende regnestykke. Det skal dog
bemerkes, at nogle af de personer, som vil benytte
sig af den foresldede ordning, antagelig har — eller
inden for kortere tid kunne fi — arbejde her i landet,
siledes at den samfundsmassige besparelse, som
udregnes nedenfor, kan vare for hej.

Beregningseksempel:

~ umiddelbar merudgift til repatri-
eringshjalp (incl. rejse- og trans-

portomkostninger)............ 8 mio kr.
— sparet kontanthjelp i 5 ar, om-.

regnet til skattefrit beleb*) ..... 90 mio kr.
— Qvrig effekt pa offentlig budget-

balance i en 5 arig periode,

skensmassigttab............. 40-50 mio kr.

samfundsmaessig besparelse ...... ca. 40 mio kr.

*) beregnet som 2 gange bruttokontanthjelpen efter bistandslovens
§ 37 til personer med forsergelsespligt over for barn.
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Den gvrige effekt pd den offentlige budgetbalan-
ce, som er vurderet med udgangspunkt i en makro-
okonomisk modelberegning, er dog forbundet med
en betydelig usikkerhed. Det skal endvidere bemer-
kes, at der ikke er medregnet merudgifter i forbindel-
se med repatrieringen i form af sygesikring m.v., og
offentlige besparelser ud over andre offentlige ydel-
ser end kontanthjaelp i form af den faste skattepligti-
ge ydelse efter bistandslovens § 37 til personer med
forsergelsespligt over for born.

Der er endvidere ikke taget hensyn til de skatte-
massige konsekvenser af, at de enkelte personer kan
medtage pension til udlandet i henhold til pensions-
lovgivningens almindelige regler og overenskomst
indgéet mellem Danmark og det pageldende land.

3. Qkonomiske konsekvenser for kommunerne

Den foreslaede repatrieringshjelp til indvandrere
efter bistandslovens § 47 b vil i almindelighed i med-
for af reglerne i bistandslovens kapitel 3 blive ydet af
vedkommende udlendings opholdskommune.

De kommunale udgifter til repatrieringshjelp ef-
ter bistandslovens § 47 b, der er omfattet af bistands-
lovens afsnit III vedrerende kontanthjelp, vil som
udgangspunkt blive refunderet af staten med 50 pct.
efter reglerne i bistandslovens § 133, stk. 2. Personer,
der er omfattet af den i bistandslovens § 134 a nevn-
te personkreds, dvs. personer, der er omfattet af den
geldende repatrieringsordning til flygtninge m.fl.,
men som anmoder om repartieringshjelp efter bi-
standslovens § 47 b, vil dog i almindelighed blive
refunderet med 75 pct.

Det vurderes, at lovforslaget vil medfere kommu-
nale merudgifter i form af repatrieringshjelp i med-
for af bistandslovens § 47 b til de personer, der vil
modtage repatrieringshjalp efter den foresldede ord-
ning. Ifelge beregningseksemplet, der er nevat i lov-
forslagets gkonomiske og administrative bemark-.
ninger, punkt 2, vil den kommunale merudgift til re-
patrieringshj@lp ved repatriering af 125 »standard-
familier« med en refusionsoprocent pa 50 udgere ca.
4 mio. kr. Det er imidlertid vanskeligt at skenne
over, hvor mange personer der ensker at benytte
ordningen. De kommunale merudgifter til repatri-
eringshjelp vil ikke veere omfattet af den kommuna-
le budgetgaranti, der alene omfatter udgifter efter bi-
standslovens §§ 37, 37 a og 43.

Lovforslaget vil medfere kommunale mindreud-
gifter i form af sparet kontanthjelp til de personer,
der repatrierer, jf. herved lovforslagets skonomiske
og administrative bemarkninger punkt 2. De kom-
munale mindreudgifter hertil vil imidlertid veere om-
fattet af den kommunale budgetgaranti i det omfang,
der er tale om udgifter efter bistandslovens §§ 37, 37

a og 43, med det resultat, at denne virkning af lovfor-
slaget alene vil vaere udgiftsneutral for kommunerne.

Heudover vil lovforslaget medfere kommunale
besparelser pa daginstitutioner, skoler m.v. Even-
tuelle skonomiske konsekvenser af lovforslaget vil
blive forhandlet med de kommunale parter.

4. Administrative konsekvenser

Den praktiske administration af ordningen vedre-
rende repatrieringshjaelp henlegges til kommuner-
ne, der vil kunne henvise den enkelte person til indi-
viduel rddgivning og vejledning hos Dansk Flygtnin-
gehjelp. De administrative konsekvenser heraf
skennes at vere begranset for bdde Dansk Flygtnin-
gehjelp og specielt kommunerne.

De okonomiske og administrative konsekvenser af
forslaget om @ndring af reglerne om behandling af
klager over Dansk Flygtningehjelps afgorelser om
kontanthjelp skennes at veere meget sma.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
. §1
Til ar. 1 ‘ ‘
Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
8.

Til nr. 2

I bestemmelsen fastlegges omfanget af den eta-
bleringshjzlp, der vil kunne ydes en flygtning eller
en indvandrer, der ensker at repatriere.

De nugzldende regler for beregningen af etable-
ringshjelp til en flygtning i bistandslovens § 47 a.
stk. 2, nr. 3, foreslds &ndret, sdledes at der fremover
til sdvel en flygtning som en indvandrer ydes indtil
15.000,00 kr. pr. person over 18 &r og 5.000,00 kr. pr.
person under 18 ar.

Hensigten hermed er at fastsette et niveau for

hjelpen, som tilnermelsesvis svarer til det beleb,
som forsgrgere (personer med forsergelsespligt over
for born under 18 ar) eller ikke-forsergere ville mod-
tage efter det bruttoficerede kontanthjaelpssystem i3
méneder efter skat.
: Som led i en tilnermelsesvis tilpasning af repatri-
eringsydelsen til det bruttoficerede kontanthjelpssy-
stem er det nedvendigt i modseetning til den hidtidi-
ge ordning, der opererede med samme sats pr. per-
son uanset alder, at operere med differentierede sat-
ser afthaengig af, om personen er over eller under 18
ar. .
Fastsattelsen af etableringshjelpens sterrelse pr.
person over eller under 18 ar er foretaget med ud-
gangspunkt i felgende situation:
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Efter de nye regler for kontanthjeelp vil en ikke-
forserger modtage 6.634 kr. pr. maned for skat og en
forserger 8.852 kr. for skat. I 1994 vil en ikke-forser-
ger dog modtage 5.546 kr. pr. méned for skat.

Med sedvanligt personfradrag og en gennemsnit-
lig skatteprocent pa 45 %, modtager ikke-forsergere,
omregnet til skattefrit belsb pad helarsbasis, ca.
57.000 kr. pr. &r (i 1994 ca. 49.800 kr. pr. ar) eller ca.
14.200 kr. for en 3-méaneders periode.

For forsergere er det skattefri beleb pa heldrsbasis

ca. 71.600 kr. pr ar eller ca. 17.900 kr. i en 3-mdane-
ders petiode. ]
Hvis repatrieringsbelgbene skal svare nogenlunde til
den faste ydelse efter bistandslovens § 37 i en sddan
3-méaneders periode, synes det rimeligt at regne med,
at en ikke-forserger skal modtage ca. 15.000 kr. i
form af en skattefri repatrieringsydelse (etablerings-
hjelp), og at en »standardfamilie« pa 2 voksne og 2
boern skal modtage ca. 40.000 kr.

Dette indeberer, at den skattefri repatrierings-
ydelse (etableringshjelp), hvis der opereres med dif-
ferentierede satser pr. voksen henholdsvis pr. barn,
hejst ma udgere ca. 15.000 kr. pr. voksen og ca. 5.000
kr. pr. barn.

Det sarlige tilleeg til personer med stor forserger-
byrde eller hoje boligudgifter, som finder anvendelse
i det bruttoficerede kontanthjelpssystem, vil der ik-
ke blive behov for at anvende ved udmaélingen af re-
patrieringshjelp, fordi den foreslaede ydelse til eta-
bleringshjelp som felge af den serlige takst pa ca.
5.000 kr. pr. barn vil blive gradueret efter antallet af
born. ‘ L

Med hensyn til det nermere indhold af den fore-
sldede affattelse af bistandslovens § 47 a, stk. 2, nr. 3,
bemarkes, at de fastsatte takster pr. person over eller
under 18 &r alene er et maksimum for omfanget af
etableringshjelpen. I det omfang, pigeldende selv
har tilstreekkelige midler hertil, kan taksterne fravi-
ges i nedadgdende retning.

De fastsatte takster pr. person over eller under 18
ar vil endvidere ifelge den geldende bestemmelse i
bistandslovens § 47 a, stk. 5, blive reguleret en gang
arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Til nr. 3

I bestemmelsens stk. 1, 2 og 3 fastlegges, hvilke per-
soner der er omfattet af forslaget om repatrierings-
hjzlp. .

Det drejer sig om personer med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, som med henblik pa va-
rigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 3 ar.

Det folger af § 47 b, stk. 1 og 2, at personkredsen
omfatter udenlandske statsborgere fra ethvert land
med undtagelse af nordiske statsborgere og EU/
E@S-borgere, som er undtaget fra at modtage repa-
trieringshjeelp. Der henvises nermere til de alminde-
lige bemerkninger punkt 2.

Det er ikke en betingelse for at kunne modtage
hjelp efter § 47 b, at betingelserne for at yde hjelp
efter den etablerede ordning efter § 47 a ikke er op-
fyldt.

Den etablerede ordning for flygtninge m.fl. omfat-
ter ud over flygtninge ogsa den i bistandslovens § 47
a nermere angivne personkreds, som har fiet med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9.
Det drejer sig typisk om personer, der er familiesam-
menfort med en herboende flygtning, og personer
med opholdstiliadelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 2. :

Personkredsen efter § 47 b vil saledes kunne om-
fatte personer, som ogsa er omfattet af den etablere-
de ordning for flygtninge m.fl. De nermere betingel-
ser i § 47 b, herunder at de pagaeldende med henblik
pé varigt ophold lovligt skal have boet her i landet i
mere end de sidste 3 ar, skal dog veere opfyldt.

Opfylder en anseger betingelserne efter begge
ordninger, ma pagzldende ved ansogningen tage
stilling til, hvilken af ordningerne der enskes benyt-
tet.

Personer med naer familiemassig eller lignende
tilknytning til en herboende, som har faet opholdstil-

ladelse her.i landet efter udlendingelovens § 9,

stk. 2, nr. 1, vil ogsé kunne benytte den nye ordning,
uanset om den herboende er flygtning her i landet

“eller ¢j.

Bestemmelsen om 3 ars ophold i § 47 b, stk. 1, skal
ses i sammenh#ng med reglen i udlendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1, sammenholdt med stk. 2, hvorefter
en opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 8
eller 9, stk. 1 og stk. 2, ikke kan inddrages, fordi det
grundlag, som er-angivet i ansegningen eller tilladel-
sen, var urigtigt eller ikke lengere er til stede, hvis
udlendingen med henblik pé varigt ophold lovligt
har boet her i landet i mere end de sidste 3 ar.

3-arsfristen efter udlendingelovens § 19 begynder
at lobe fra tidspunktet for udlendingens tilmelding
til folkeregistret eller, hvis ansegningen om opholds-
tilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for
ansegningens indgivelse, jf. udlendingelovens § 27,
stk. 1.

Endvidere indeholder udlendingelovens § 27,
stk. 2 og 3, bestemmelser om, at visse typer af ophold
her i landet ikke anses for lovligt ophold i udlendin-
gelovens § 19’s forstand. ’
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3-ars fristen efter udlendingelovens § 19 afbrydes,
sdfremt opholdstilladelsen udleber eller inddrages,
og den efterfolgende ikke forlenges pad samme
grundlag. Indgir en udlending, der som folge af
samlivsopher med sin wgtefelle har fiet inddraget
sin hidtidige opholdstilladelse, &gteskab med en ny
zgtefzelle, er den nye opholdstilladelse givet pa et
andet grundlag, og 3-arsfristen begynder forfra. Det
samme galder efter en konkret vurdering af sagens
omstendigheder, hvis samlivet genoptages med den
samme gtefaelle. Heri indgar, om samlivsophavel-
sen har veeret af lengerevarende karakter.

3-ars fristen i den foresldede bestemmelse skal for-
stds p4 samme made som efter udleendingelovens
§ 19, jf. § 27.

Det afgerende for, om en person med opholdstil-
ladelse efter § 9, vil vere omfattet af den foresldede
repatrieringsordning, er siledes, om vedkommende
har en opholdstilladelse, der ikke vil kunne inddra-
ges efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf.
stk. 2, uanset at grundlaget for den er bortfaldet. Of-
test vil personer, der opfylder disse krav, veere tildelt
en tidsubegrenset opholdstilladelse, men dette gel-
der ikke i alle tilfaelde. I tilfalde, hvor de sociale
myndigheder er i tvivl om, hvorvidt en udlending
med tidsbegranset opholdstilladelse med henblik pa
varigt ophold lovligt har boet her i landet i den i
udlendingelovens § 19 angivne periode, ma Direk-
toratet for Udlendinge anmodes om en udtalelse.

I stk. 3 fastslas det, at personer, der efter stk. 1 vil
veere omfattet af ordningen, men som er gift eller le-
ver i fast samlivsforhold med en i Danmark fastbo-
ende person, kun kan fa repatrieringshjelp, hvis de
vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland sammen med agtefellen eller samleveren.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at repatri-
eringshjelp ikke ber kunne ydes til personer, som
efter de har forladt Danmark vil kunne vende tilbage
hertil og opnd opholdstilladelse. Dette vil navnlig
veere tilfeldet for egtefeller og samlevere, der efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, har et retskrav pa
familiesammenforing.

En person ma anses som gift med en her i landet
fastboende person, indtil agteskabet er oplest ved
skilsmisse. v

For s4 vidt angar faste samlivsforhold, m4 disse
anses for oplest, nar parterne ikke l&engere har fzlles
bopzl. Det bemarkes, at en person, der seger om
repatrieringshjelp, mé anses at have til hensigt at
vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland med henblik p4 at tage varigt ophold dér.
En samlivsophavelse i forbindelse med den ene
parts repatriering ma pa den baggrund anses for de-
finitiv, hvorfor det ved repatrieringen opleste sam-

livsforhold ikke efterfolgende vil kunne danne
grundlag for en opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2.

Séafremt en udlending, der er gift eller samlevende
med en dansk statsborger, ensker at repatriere, vil
det saledes vaere en betingelse for at fa repatrierings-
hjelp, at den danske statsborger ligeledes ensker at
tage ophold i @gtefellens hjemland eller tidligere
opholdsland. Der vil ikke efter den foresliede ord-
ning kunne ydes repatrieringshjelp til den danske
statsborger. En dansk statsborger vil vare henvist til
at sege hjaelp til flytning i medfer af bistandslovens
§ 47, stk. 3, og kan medtage pension til udlandet efter
pensionslovgivningens almindelige regler. Den repa-
trieringshjaelp, som skal udbetales til den udenland-
ske @gtefelle eller samlever, vil kun best af etable-
ringsydelsen til vedkommende selv og godtgerelse
for omkostningerne ved vedkommendes egen rejse,
flytning og overforsel af sygesikring, jf. bemerknin-
gerne til § 1, nr. 2,

Efter omstendighederne vil opholdsgrundlaget
uanset repatrieringen ogsa for andre grupper af ud-
leendinge med et retskrav pd opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, kunne besta. Det gel-
der bl.a. efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 5, for
foreeldre over 60 ar til en udlending med tidsube-
grenset opholdstilladelse. I sddanne tilfelde ma det
imidlertid anses for betenkeligt at kraeve, at den -
dre indvandrer for at kunne fi repatrieringshjelp,
skal vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland sammen med sine i Danmark bosid-
dende bern. Der stilles derfor ikke i forslaget krav
herom.

Efter den etablerede ordning for flygtninge m.fl.
vil foreeldre over 60 ar til en herboende flygtning, der
har faet opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 4, kunne fa repatrieringshjeelp under
forudseetning af, at de vender tilbage til hjemlandet
sammen med den herboende flygtning.

Disse personer vil dog samtidig under den forud-
s@tning, at de i de seneste 3 ar lovligt har opholdt sig
her i landet med henblik pé varigt ophold, kunne
paberdbe sig den nye ordning, hvor der ikke stilles
krav om tilbagevenden sammen med deres herboen-
de bern. Til gengeld vil de personer, der far hjelp
efter den nye ordning, ikke kunne péberabe sig for-
trydelsesretten, som er knyttet til den for flygtninge
etablerede ordning.

Repatrieringshjalpen efter § 47 b, traeder i stedet
for ydelse af flyttehjeelp efter bistandslovens § 47,
stk. 3, til flytning til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. De personer, der vil veere omfattet af
den foreslaede § 47 b, stk. 1, jf. stk. 2 og 3, vil sdledes
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alene kunne ydes repatrieringshjalp efter den fore-
sldede ordning.
Hjelpen vil vaere behovsbestemt og skattefri.

Efter § 47 a, stk. 5 i lov om social bistand reguleres
belebene til transport af erhvervsudstyr (5.000 kr.)
en gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov
om satsreguleringsprocent. Belgbene efter den fore-
sldede ordning vil i kraft af henvisningen i § 47 b,
stk. 1, til § 47 a, stk. 2, blive reguleret p4 samme ma-
de.

Til § 2

Stk. 1 og stk. 2 indeholder lovens ikrafttreedelses-
bestemmelser.

I stk. 3 er indsat en revisionsklausul vedrerende
repatrieringsordningen. Det m4 anses for ngdven-
digt, at ordningen tages op til vurdering efter en pe-
riode. Der ber i den forbindelse bl.a. ses p4, i hvilket
omfang ordningen er blevet benyttet.

Det forudsattes, at ordningen evalueres og revide-
res sammen med den geldende ordning for flygtnin-
ge, sdledes at ordningerne forbliver parallelle.

Forslag til revision af reglerne vil skulle fremsat-
tes for Folketinget inden udgangen af folketingséret
1997-98.



