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Lovférélag nr. L 177. Fremsat den 20. januar 1994 af miljgministerén (Svend Auken)

~ Forslag |

“Lov om @&ndring af lov om planl@egning
(Sikkerheds‘stillelsebi forbindelse med overforelse af areal til byzone)

§1
I lov om planlaegning, if. 'lovbekendtgﬂrelsé
nr. 383 af 14. juni 1993 foretages folgende @n-
dring:

1 § 13 indsettes efter stk. 3 sdm nyt stykke:

»Stk. 4. Nér et areal enskes overfort- fra
landzone til byzone med henblik pa udferelse
af et bygge- eller anlegsarbejde, kan kommu-
nalbestyrelsen forlange, at ejeren af arealet
stiller en af kommunen godkendt sikkerhed
for, at kommunen, hvis arbejdet ikke udferes,

|
Miljeministeriet, j.nr. D 3600-0073

kan fa deekket udgifterne til tilvejebringelse af
lokalplan og kommuneplantilleg samt udgif-
terne ved kommunens overtagelse af arealet ef-
ter § 8 i lov om frigerelsesafgift af fast ejendom
m.v. Udgifterne til lokalplanarbejdet kan krz-
ves betalt, hvis bygge- eller anlasgsarbejdet ik-
ke er pabegyndt inden 4 ar efter at arealet er
overfort til byzone.«. =~
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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- Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslaget skal ses pa baggrund af reglerne i § 8
ilov om frigerelsesafgift m.v. af fast ejendom, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 549 af 9. juli 1991,

Nér en kommune ved en lokalplan overforer en
ejendom, der benyttes til landbrug, gartneri, plante-
skole eller frugtplantage, fra landzone til byzone el-
ler sommerhusomréde foretages efter vurderingslo-
ven en ny ejendomsvurdering, der skal fastsld ejen-
dommens vardi med den nye anvendelsesmulighed.
P4 grundlag af forskellen mellem denne verdi og
den tidligere vaerdi af ejendommen som landzone-
ejendom palignes ejeren en frigorelsesafgift, der sig-
ter pa at inddrage en vasentlig del af den samfunds-
skabte verdistigning ved ejendommens zoneover-
gang.

I 4 ar regnet fra ejendommens zoneovergang har
kommunen pligt til at kebe ejendommen for et belab

svarende til den ejendomsvurdering, som danner .

grundlag for péligningen af fngare}sesafglften Den-

ne kabepligt forudsatter, at ejendommen: ikke i mel-

lemperioden er overgéet til anden anvendelse

2.11992/93 behandlede Folketinget et forslag til lov
om @ndring af lov om frigerelsesafgift m.v. af fast
ejendom frémsat af Kirsten Jacobsen (FP) m.fl, L

252, FF 1992/93 spalte 7164, 8444, 10875-10876 og -

11036-11039, A 8123, B 1707 og 3503.

I Folketingets Skatteudvalgs beretning om lovfor-
slaget af 18. august 1993 tilkendegav et flertal (ud-
valget med undtagelse af Venstres medlemmer), »at
flertallet har noteret sig, at regeringen deler forslags-
stillernes bekymring for, at den eksisterende adgang
til at kreeve kommunal overtagelse af jord, der er
overfort fra land- t11 byzone, kan udnyttes spekula-
tivt.« ) )

Det hedder videre i beretningen: »Regeringen er i
hgj grad indstillet p4, i samarbéjde med Kommuner-
nes Landsforening, at undersoge,. hvordan proble-
met kan lgses. Kommunernes Landsforening er der-
for blevet bedt om at fremkomme med nermere op-
lysningér om problemets omfang og karakter.

I lgbet af sommeren vil regeringen arbejde videre
med spﬂrgsmélet og i starten af neste folketingssam-
ling praesentere Folketinget. for et lesningsforslag. «

3. Skatteministeriet har herefter fiet en redegerelse
fra Kommunernes Landsforening af 24. august 1993,
Landsforeningen anferer heri, at séfremt en losning
gennem @&ndring af frlgfarelsesafglftslovens § 8, ikke
er farbar, ber kommunerne fa hjemmel til at kraeve
f.eks. en bankgaranti i forbindelse med projekter,
der medferer enske om overforelse af ejendom til
byzone. .

Der er ikke i den geldende lovglvmng hjemmel
til, at kommunerne kan stille et sddant krav.

Pa denne baggrund foreslas det, at planloven &n-
dres sdledes, at kommunerne far mulighed for at
kreve sikkerhedsstillelse til sikring af, at kommu-
nen, hvis arbejdet 1kke udferes og arealet begares
overtaget, kan fa deekket udgifterne ved. kommunens
overtagelse af arealet efter § 8 i lov om frlgarelscsaf-
gift af _fa'stb ejendom m.v.,’ .

Det foreslas endvidere, at kommunen skal have
Lret til at kreeve sikkerhed for, at kommunen kan fa
daekket udgifterne til’ tllvejebrmgelse af lokalplan og
kommuneplantilleg. Udgifterne kan kraeves betalt,
hvis arbejdet ikke ‘er pabegyndt inden. 4 ar efter at
arealet er overfort til byzone, idet pro_lektet herefter

. méi anses for opgivet.

Forslaget om dakning af udglfterne ved tilveje-
brmgelse af lgkalplan og kommunéplantillaeg omfat-

* ter alle lokal laner, der overferer landzoneareal til

byzone med henblik pé gennemforelsen af et bygge-
eller anleegsarbejde. Reglerne om frigerelsesafgift og
overtagelse efter frigerelsesafgiftslovens § 8 omfatter -
kun landbrugsejendomme m.v. i landzone. .

Efter planlovens § 13, stk. 3, har en ejer/bygherre i
visse tilfelde krav pa, at kommunen udarbejder et
lokalplanforslag -og derefter fremmer sagen mest
muligt. Det geelder, nar der er tale om et storre byg-
gearbejde - m.v.; der er i overensstemmelse med kom-
. muneplanen. Kommunalbestyrelsen kan pa sin side
forlange, at bygherren-yder kommunen bistand til -
planens udarbejdelse.

Bestemmelsen i planlovens§ 13 stk. 3, gelder ba-
de ejendomme i byzone og landzoneejendomme
‘Ved den foresliede bestemmelse far kommunen for
sé v1dt angér landzoneejendomme muhghed for at
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Den foreslaede bestemmelse modificerer sdledes
kommunens forpligtelse efter § 13, stk. 3.

4. Ved den foresldede bestemmelse fir kommunen
mulighed for, men ikke pligt til kraeve stillet sikker-
hed, for den pa baggrund af et privat initiativ overfa-
rer et areal til byzone ved endelig vedtagelse af lo-
kalplanen.

Sterrelsen af sikkerheden ma fastleegges ved aftale
mellem initiativtageren til lokalplanen og kommu-
nen. Kommunen kan forlange en sikkerhed af en sa-
dan sterrelse, at den kan fa deekket udgifterne til lo-
kalplanen og kommuneplantillegget samt udgifter-
ne til overtagelse af arealet, hvis det begeres overta-
get efter § 8 i frigorelsesafgiftsloven.Udgifterne til
overtagelse af arealet kan omfatte det belgb, som
kommunen efter frigarelsesafgiftsloven skal give for

arealet (slutbelabet) og udgifterne i forbindelse med

berigtigelsen af overtagelsen, herunder et eventuelt
advokatsaler.

Nar arbejdet udfsres som forudsat, kan sikkerhe-
den frigives og indgé i finansieringen af byggeriet.
P4 dette tidspunkt kan arealet ikke l@ngere forlan-
ges overtaget af kommunen, da overtagelsespligten
bortfalder, jf. frigarelsesafgiftslovens § 8, stk. 2, idet
ejendommen ikke leengere udelukkende benyttes til
landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage.

Kommunens afgerelser i forbindelse med beslut-
ningen om at kreve stillet sikkerhed kan paklages til
Naturklagenzvnet efter § 58, stk. 1, nr. 3. Det vil si-
ge, at kun retlige sporgsmal kan paklages, herunder
spergsmal om en eventuel forskelsbehandling af an-
modninger om tilvejebringelse af lokalplan.

5. Lovforslaget har ingen statsfinansielle eller admini-
strative konsekvenser af betydning. Der vil alene kun-

ne vere tale om, at enkelte klagesager skal behand-
les af Naturklagenzvnet.

Lovforslaget har generelt ingen finansielle og ad-
ministrative konsekvenser for primeer- og amtskom-
munerne. Primarkommunerne kan i forbindelse med
enkelte lokalplaner, der overforer areal til byzone, fa
dsekket udgifter til tilvejebringelse af lokalplan og
kommuneplantilleg samt overtagelsen af arealet,
hvis bygge- eller anlegsarbejdet ikke bliver til noget.

Forslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

Med hensyn til forslagets erhvervsokonomiske kon-
sekvenser bemarkes, at forslaget kun vedrorer byg-
gearbejder m.v., hvis realisering forudsatter kom-
munens medvirken til overforelse af ejendom til by-
zone. Kommunens adgang til at kraeve sikkerhed be-
tyder, at den far bedre mulighed for at vurdere, hvil-
ke projekter der er baredygtige, og kan derfor have
en positiv betydning for kommunens beslutnmg om
medvirken. Set fra bygherremes synspunkt indebe-
rer forslaget, at der kan kraves sikkerhedstillelse for
kommunens udgifter til tilvejebringelse af en lokal-
plan — i gennemsnit 70.000 kr. — og kommunens
overtagelse af det til byzone overforte areal for vur-
deringen efter ‘overforelsen til byzone. Afhengigt af
forholdene vil der siledes kunne blive tale.om sik-
kerhedsstillelse for et betydeligt beleb.

6. Lovforslaget har vaeret forelagt for Justitsministe-
riet, Indenrigsministeriet, Finansministeriet, Admi-
nistrations- og Personaledepartementet, Finansmini-
steriet, Budgetdepartementet, Skatteministeriet, Mi-
nisteriet for erhvervspolitisk' samordning, Keben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforeningen i-
Danmark.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

I § 13 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Nar et areal enskes overfort fra
landzone til byzone med henblik pa udferelse
af et bygge- eller anlaegsarbejde, kan kommu-
nalbestyrelsen forlange, at ejeren af arealet
stiller en af kommunen godkendt sikkerhed
for, at kommunen, hvis arbejdet ikke udfores,
kan fa dekket udglfterne til tilvejebringelse af
lokalplan og kommuneplantilleg samt udgif-
terne ved kommunens overtagelse af arealet ef-
ter § 8 i lov om frigerelsesafgift af fast ejendom
m.v. Udgifterne til lokalplanarbejdet kan krze-
ves betalt, hvis bygge- eller anlegsarbejdet ik-
ke er padbegyndt inden 4 ar efter at arealet er
overfort til byzone.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

'§ 13. Kommunalbestyrelsen kan tilveje-
bringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6.
En lokalplan ma ikke stride mod kommune-
planen, regionplaniegningen for forhold om-
fattet af § 6, stk. 3 og 4, eller regler eller be-
‘slutninger efter § 3.

Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, for
der gennemfores storre udstykninger eller
sterre bygge- eller anlegsarbejder, herunder
nedrivninger af bebyggelse, og i evrigt nar det
er nedvendigt for at sikre kommuneplanens
virkeliggorelse.

Stk. 3. Hvis en udstykning eller et byggear-
bejde m.v. som navnt i stk. 2 er i overens-
stemmelse med kommuneplanen, pahviler
det kommunalbestyrelsen. snarest at udarbej-
de et forslag til lokalplan og derefter fremme
sagen mest muligt. Kommunalbestyrelsen
kan i et sddant tilfzelde forlange at udstykke-
ren eller bygherren yder kommunen bistand
til planens udarbejdelse. o

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 2 finder ikke
anvendelse, nar en lokalplan, en byplanved-
teegt eller en reguleringsplan indeholder neer-
mere regler om udstykmngen eller bygge- el-
ler anlegsarbejdet. .

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette neer-
mere regler om afgrensningen af kommunal-
bestyrelsens befajelser og pligter efter stk. 1
og 2 for sa vidt angar forhold, der er reguleret
efter anden lovgivning.
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