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Formanden:

Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til Mil-
jo- og Planlegningsudvalget. Hvis ingen geor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den na®ste sag pé dagsordenen var:

4) Farste behandlmg af Im;fbrslag nr. L 177:

Forslag til lov om eendring af lov om planlceg-
ning. (Sikkerhedsstillelse i forbindelse med over-
forelse af areal til byzone).

"Af miljoministeren- (Svend Auken).

(Fremsat 20/ 1 94)

Lovforslaget sattes til forhandlmg
Forhandlmg A

Helen Beim (S):

Dette lovforslag er en mindre tilfojelse til
den lovgivning omkring den fysiske planleg-
ning, som gzelder her i landet. Med dette lov-
forslag imedekommer man et enske, der har
veret fra kommunernes side gennem lengere
tid om at fa hjemmel til at kunne kraeve en sik-
kerhedsstillelse fra, hvad man kunne kalde
iverksattere, folk, som har projekter, som
medferer, at et landomrade skal overfores fra
landzone til byzone. Der har veret nogle en-
keltstaende tilfelde, hvor nogle kommuner har
vaeret pafort urimeligt store udgifter'i forbin-
delse med lokalplanarbejdet og den senere
kommuneplanrevmon

Vi er i Socialdemokratiet meget tilfredse"

med, at kommunerne bliver stillet frit med
hensyn til at kreeve sikkerhedsstillelse. Det er
saledes ikke et krav fra staten, men det er der-
imod en mulighed for kommunerne.

Jens Jorgensen (KF):

En kommune har en stump jord, som ligger
lidt uden for bygraensen, men s®lger den mé-
ske til et konsortium, der har nogle gode pla-
ner pa det tidspunkt, hvor man keber jorden.
Der gar nogle &r, de gskonomiske konjunkturer
er maske @®ndret, firmaets struktur er endret,
og man opgiver planerne. Nar der s er giet 4
ar og man ikke har sat spaden i jorden, gir
man til kommunen, og sa siger man: I har en
tilbagekobsforpligtelse. Der kommer bovl og

ballade om frigerelsesafgifter og rentetilskriv-
ninger og procesrenter og hvad der ellers kan
ligge.

Man kunne ogsd taenke sig, som det fremgér
af nogle bemarkninger i forbindelse med Skat-
teudvalgets beretning sidste ar, at der sgar var
nogle, der kunne have spekuleret i, jeg havde
ner sagt at reservere det store jordstykke for at
forhindre andre i at realisere nogle planer.

Resultatet er, at kommunerne mange gange
stir med et problem af gkonomisk karakter,
som deikke kan smyge af sig. Tilbagekebsfor-
pligtelsen er der, men derudover er der labet
masser af andre udgifter pa.

Derfor er det godt og rigtigt, at- kommunerne
far mulighed for — ikke pligt til, men mulighed
for — at kraeve en form for sikkerhedsstillelse af
dem, der vil g4 ind i et sddant projekt, et pro-
jekt, der altsa bygger pé, at landzonejord kan
blive overfort til byzone. Jeg synes, at det er en
fornuftig made at angribe sagen pé:.at kommu-
nerne ikke skal, men kan vurdere sagen og der-
efter tage stilling til spergsmalet, s4 man kan
undga den gkonomiske risiko, der ofte er knyt-
tet til den slags projekter.

Det er et godt forslag. Jeg kunne sige det pd
den made: Havde det veret en borgerlig rege-
ring, der havde siddet, ville jeg meget gerne
have vearet medforslagsstlller til dette lovfor-
slag. Og hermed indikerer jeg vel, at vi vil give
forslaget en god og fornuftig gang gennem ud-
valget. ‘

(Kort bemarkning).

Kirsten Jacobsen (FP):

Jeg er da glad for, at De Konservative synes,
det er et godt forslag. Det synes Fremskridts-
partiet ogs&, og det undrer sikkert ikke nogen,
for det er jo fremsat pa baggrund af et lovfor-
slag, som vi tidligere fremsatte her i Folketm-
get.

Men det, der mﬁske undrer mig lidt, og som
man nu kan sige med lidt malice, er, at der jo
var en borgerlig regering, som kunne have lost
dette problem, da Fremskridtspartiets forslag
var til debat. Det gjorde man ikke; man spar-
kede forslaget til hjornespark og forhalede sa-
gen, forst i Kommunernes Landsforening og
siden med en beretning fra Skatteudvalget.

Hvis man fra konservativ side havde haft de
intentioner, som ordfereren her gav udtryk for,
s& havde vi lost det problem for kommunerne
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for nesten 2 4r siden. Men jeg er da taknemlig
for, at den nye regering tog fat og laste proble-
met, s4 kommunerne ikke i fremtiden skal ve-
re sikkerhedsnet under jordspekulanters for-
fejlede investeringer.

(Kort bemarkning).

Jens Jorgensen (KF):

Den var umiddelbart meget fiks, den dér
med, hvad den borgerlige regering kunne have
gjort ... Hvorfor lyser lampen allerede nu?
N4, kort bemarkning.

Formanden:
Nemlig!

Jens Jorgensen (KF):

Men nu er der jo altsa det ved den slags lov-
forslag, at de har en teknisk side, en admini-
strativ side og en lovgivningsmassig side. Som
fru Kirsten Jacobsen var inde p4, blev forslaget
netop bearbejdet i Skatteudvalget, der afgav
beretning den 18. august 1993 — Det Konserva-
tive Folkeparti stottede beretningen — og pa
det grundlag kunne man si fremsatte dette
lovforslag. Det blev sa den nye regerings opga-
ve, og det forslag stetter vi, som jeg har sagt.

- (Kort bemarkning).

Kirsten Jacobsen (FP):

Ja, den var fiks, og den vil fortsat veere fiks.
Forud for den beretning foreld der et lovfor-
slag, og ved ferstebehandlingen af det lovfor-
slag kunne den daverende borgerlige regering
have veret med til at lose problemet i stedet
for det, man gjorde. Men man forhalede sagen,
man sendte forslaget til hjsrnespark i Kommu-
nernes Landsforening, og dér 13 det s og sylte-
de rundt i inderlig lang tid. Havde man virke-
lig villet lose problemet, si havde man kunnet
gore det. At De Konservative til sidst felte sig
presset, fordi hele resten af udvalget bortset fra
partiet Venstre gnskede at stotte beretningsud-
kastet, er en anden sag,

Det, som er det reelle, er jo, at nu leser vi
problemet engang om en maned eller to eller
tre, men problemet har veret der hele tiden, og
det har kostet kommunerne massevis af penge.
Vi kunne have hjulpet dem ud af den klemme
for to &r siden, hvis den velvilje, der er til stede
i dag, ogsa havde veret til stede, da vi fremsat-
te vores forslag.

(Kort bemerkning).

Jens Jergensen (KF):

Jamen det har jeg da lyttet til, men ma jeg
ikke godt gere opmerksom p4, at det vel ikke
kan vere forkert — uanset hvem der er i rege-
ring - at man, ndr man kommer med noget,
som har indflydelse pd kommunernes skono-
mi, pA kommunernes styring, stilferdigt spor-
ger KL, hvad de matte mene, og hvordan de
vurderer det. Der er altsd noget med, at vi i
Folketinget skal passe pa, at vi ikke hver ene-
ste gang tromler hen over de organer, som jo
ogsd repraesenterer folkevalgte elementer, og
som man ogsd ber sperge.

Derfor synes jeg ikke, at der er noget forkert
eller forkasteligt i, at Det Konservative Folke-
parti var med til at sige: Lad os nu fi nogle
bemearkninger, nogle oplysninger, fra KL. Det
var det, vi gjorde. Ting tager tid, hvis det skal
gores seriost; og det synes jeg det skal, og det
er det ogsa blevet her.

Formanden:

Ja, ting tager tid; det gor de korte bemaerk-
ninger i historieskrivningens tjeneste ogsa.

(Kort bemaerkning).
Kirsten Jacobsen (FP):

For historieskrivningens skyld er jeg nedt til
at-sige, hvordan sagen startede. Den startede
faktisk ved, at kommunerne bad Folketinget
om at tage sig af sagen. Det viste sig jo senere
ved opgerelsen, at 40 pct. af disse problemer 14
i Nordjylland, og det var faktisk en konserva-
tiv rddmand, som tiggede og bad dette Folke-
ting om at tage sig af sagen og lose problemet.

Men dengang ville Det Konservative Folke-
parti ikke, fordi det sad i regeringen med Ven-
stre, og dér kunne man &benbart ikke blive eni-
ge, og derfor sparkede man det til hjornespark.
Det var det, jeg stilfeerdigt sagde. Jeg sagde
blot, at man kunne have sparet kommunerne
for mange problemer i de sidste 2 ar, hvis den
velvilje, man viser i dag, var blevet vist den-
gang. Det bevirker dog ikke, at man ikke skal
veere taknemlig over, at der nu er en regering,
der lgser problemet.

Filt Jensen (V):

I Venstre har vi en positiv holdning til lov-
forslaget, men vi har ogsa nogle blandede fo-
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lelser over for det. Der findes abenbart eks-
empler pd, at jordejere spekulativt har gnsket
jord overfert til byzone for senere at forlange,
at kommunen overtager jorden til den nye vur-
dering, dog minus frigerelsesafgiften. Det er
muligt, at noget sddant i nogle tilfeelde er sket i
spekulatlonsra_]emed Der kan ogsd vare tale
om, at &ndrede konjunkturer har varet arsag
til, at udnyttelsen ikke er kommet i gang.

Vi vil godt vaere med til at gennemfore en
lov, der sikrer, at kommunerne kan krave sik-
kerhedsstillelse; men i Venstre mener vi fak-
tisk, at der i hgjere grad er behov for at beskyt-
te borgerne imod kommunerne end kommu-
nerne imod borgerne.

I den sidste del af 1970’erne og ind i
1980’erne var der en lang rekke byer, der ind-
drog jord i byzone, fordi byerne pa det tids-
punkt havde en ganske enorm jordhunger, og
derved blev ejerne pélagt frigorelsesafgift, for-
hojede ejendomsskatter og kloakbidrag. For
nerverende er der imidlertid ikke behov for
den jord, og som udsigterne er i @jeblikket, bli-
ver der heller ikke behov for den de forste
mange Ar.

Ved Esbjerg har vi for nylig oplevet at en
landbrugsejendom har vearet pa tvangsauktion
pa grund af frigerelsesafgift og forhejede ejen-
domsskatter, og vi har hert om andre helt til-
svarende eksempler.

Jeg kender fra mit nabolag i Senderborg

Kommune et eksempel, hvor en -ejendom har

faet 15,1 ha jord inddraget i byzone i 1979. Til
dato har den landmand i forhgjede skatter,
kloakbidrag og renter af frigerelsesafgiften,
som stadig vk henstér, betalt i alt 1,7 mio. kr.
eller 112.500 kr. pr. ha. Jorden er stadig vak
landbrugsjord og vil fortstte med at veere
landbrugsjord i mange &r endnu, men kommu-
nen vil ikke fore den tilbage til landzone, fordi
man er bekymret for, at kystcirkuleret skal bli-
ve ophgijet til lov, s& man méaske ikke senere vil
kunne & mulighed for at fore den tilbage til
byzone, hvis der engang skulle ‘blive behov
derfor.

-De 530.000 kr., som frigerelsesafgiften ud-
gor, henstar altsd stadig vk, og manden har
betalt renter af dem. Nu star han og har behov
for et kreditforeningslan, men forudsatningen
for, at han kan fa det kreditforeningslén, er, at
kommunen vil rykke. Og kommunen vil godt
rykke de 530.000 kr. under forudsatning-af, at

det kan tinglyses inden for ejendomsvurderin-
gen; men som for at feje spottil skade har vur-
deringsmyndighederne nedsat jordverdien fra
18 kr. til 4 kr. pr. m?, altsd med 2,1 mio. kr., og
sa er denne mand pludselig blevet insolvent
ved sit nye ldn og er last. )

Sadan er der mange eksempler, og dem sy-
nes jeg ogs4 vi skal have med i udvalgsbehand-
hngen Vi vil ga positivt ind i dreftelserne, men
vi vil som sagt ogsé gerne have disse proble-
mer inddraget. ;

Gade (SF):

M4 jeg sige til hr. Filt Jensen, at dette forslag
er en opfelgning af beretningen fra Skatteud-
valget, som det har veret navnt tidligere. For-
slaget handler ogsa om at beskytte nogen, men
det handler sadan set om at beskytte kommu-
ner imod spekulanter — ikke imod borgere,
men imod spekulanter — og det vil vi gerne
medvirke til. Vi synes, at det er pa tide og pé
sin plads, at vi far foretaget de eendringer, som
ligger i dette her forslag.

Hr. Filt Jensen kan méaske have ret i, at der
ogsd er andre problemer i forhold til byzonelo-
ven, men det er jo ret beset en anden diskus-
sion. Jeg ved ikke, om det ikke, nar det kom-
mer til stykket, handler om, at Venstre glaede-
ligvis har fortrudt, at man ikke var med i det
flertal, der skrev beretmngen i Skatteudvalget )

Aage Brusgaard (FP):

De ovrige ordferere har skéret ud i pap,
hvad denne her sag drejer sig-om, og Frem-
skridtspartiet er fuldstendig enig i de ting, der
har veeret nevnt. Det kan vel heller ikke kom-
me bag pa nogen, for i bemarkningerne under
afsnit 2 kan man se, at det er et rendyrket
Fremskridtsforslag.

Det lovforslag, vi fremsatte i samlmgen
1992-93, hed L 252. Skatteudvalget afgav be-
retning over forslaget den 18. august 1993, og i
den stottede alle partier minus Venstre Frem-
skridtspartiets forslag. P4 baggrund af beret-
ningen tilkendegav regeringen, at den ville ar-
bejde videre med spergsmalet og i begyndel-
sen af denne folketingssamling ville prasente-
re Folketinget for et lasmngsforslag og det er
s& det, man ser her.

Der har veret udsendt et spargeskema til
kommunerne — jeg skal nok lade vere med at
lese alle de ting op, som kommunerne er ble-
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vet spurgt om — og spergsmél nr. 1.1 det var,
om kommunen inden for de sidste 4 ar, altsa
siden 1987, har mattet overtage et eller flere
arealer efter frigorelsesafgiftslovens § 8. Hertil
har 41 kommuner svaret ja, og det betyder, at
17 pct. af vores kommuner har vaeret nedt til at
tage jord tilbage imod deres vilje, svarende til
130 mio. kr. eller 415 ha. o

Jeg vil slutte med at sige, at vi godt vil sige
ministeren og regeringen tak, fordi de vil tage
Fremskridtspartiets forslag op her i salen som
lovforslag, og ser stort pd, at det egentlig er
Fremskridtspartiet, der har rejst sagen. Det vil
vi godt kvittere med en tak for.

Hr. Filt Jensen nevnte nogle ting, der gik
den modsatte vej, og som var uheldige, f.eks.
4-ars-reglen, hvorefter det skal ske inden for de
forste 4 ar, hvis en ejer vil have kommunen til
at overtage jorden. Vi er ogs& opmarksom p3,
at der er problemer, og-dem tror jeg si at vi ma
tage op i udvalget. Vi ma eventuelt stille nogle
sporgsmdl til ministeren og méaske ogsd sperge
Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen, hvilke konkrete problemer der er,
og s kan vi jo passende tage dem med ind i
dette lovforslag inden tredjebehandlingen. Vi
er i hvert fald ogsa villige til at se pa de proble-
mer, som hr. Filt Jensen n&vnte.

Svend Aage Jensen (CD):

Centrum-Demokraterne finder, at-det fore-
liggende lovforsiag er rimeligt nok. Safremt
der i en kommune overferes jord fra landzone
til byzone efter anmodning fra ejeren med hen-
blik pa et bestemt projekt, er det fair nok, at
ejeren skal dekke kommunens omkostninger
for overtagelse af jorden, safremt projektet in-
den for 4 &r ikke bliver til noget, og nér ejeren
anmoder kommunen herom.

Her forudsztter CD naturligvis, at det 1kke
er de offentlige myndigheder, der har lagt sig
hindrende i vejen for udvikling af det patsenkte
projekt, for s& m4 sagen jo stille sig noget an-
derledes. Den slags overvejelser vil det veere
naturligt er gjort, forinden tilladelse til over-
forsel fra landzone til byzone bliver givet.

CD vil stette lovforslaget og medvirke posi-
tivt under udvalgsbehandlingen.

Vibeke Grenbaek (RV)

Det lovforslag, der her forehgger kan Det
Radikale Venstre statte. Lovforslaget indebzae-

rer, at en kommune, nir et areal enskes over-
fort fra landzone til byzone med henblik pa
udferelse af et bygge- og anlegsarbejde, kan
forlange, at arealets ejer stiller en af kommu-
nen godkendt sikkerhed for, at kommunen kan
fa sine udgifter deekket, hvis projektet ikke
skulle blive gennemfort — og det har vi jo set at
der var mange der ikke blev.

Jeg er tilfreds med, at man nu fir stoppet
den spekulative udnyttelse, der har varet, efter
at man indferte den kommunale overtagelses-
pligt i frigerelsesafgiftsioven, men jeg er ogsé
dben over for de betragtninger, som hr. Filt
Jensen fremkom med fra talerstolen, og er vil-
lig til at se pa dette under udvalgsbehandlin-
gen.

Med- disse bemaerkmnger skal jeg anbefale
lovforslaget.

Ole M. Nielsen (KRF):

Vi kan fuldt ud tilslutte os dette lovforslag.
Vi synes, det er glimrende.

Jeg mé da indremme, at jeg lader mig an-
faegte en smule af, at Fremskridtspartiet vil til-
tage sig sren for det — s& kunne man jo godt
blive skeptisk — men p4 den anden side under
jeg da gerne hr. Aage Brusgaard den @re og
den glede for en gangs skyld at fa vedtaget et
lovforslag.

Vi kan fuldt ud tilslutte os lovforslaget.

Miljeministeren (Svend Auken):

I lighed med, hvad jeg sagde under behand-
lingen af det forrige forslag, vil jeg gerne sige
tak til ordfererne for den meget positive mod-
tagelse, man har givet forslaget.

Og i lighed med det, den sidste ordferer —
altsd hr. Ole M. Nielsen — gjorde, vil jeg ud-
trykke anerkendelse af den rolle, som .Frem-
skridtspartiet har spillet pd dette her omrade.
Det er vist forste gang i det partis mangearige
historie, at man i en konfliktsituation mellem
almenvellet og spekulanterne har valgt almen-
vellets interesser. Det er en historisk dag, det
er en historisk situation, og jeg synes, det er
anerkendelsesverdigt; det har flere ordferere
ogsé sagt, og dem vil jeg gerne slutte mig til.

Vi lgser et problem for mange kommuner,
ofte kommuner, som har en yderlig placering i
vores samfund, som har dérlig ekonomi, og
som har vanskelighed ved at modst4 et pres fra
konsortier; de far nu ikke en pligt, men en mu-
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lighed for at vaerge for s1g, og det synes jeg er
godt. -

Hr. Filt Jensen nzvnte nogle problemer Jeg
tror ikke, de er relevante for forslaget her. Jeg
tror i ovrigt, at den frygt, som hr. Filt Jensen
beskrev at en kommune skulle have i relation
til den kommende kystlovgivning, er uberetti-
get, men det far vi jo at se, nér vi diskuterer
forslaget til sin tid. Men skulle der vare pro-
blemer af den art, som hr. Filt Jensen navner,
hvor borgernes interesser ikke bliver tilgodeset
i forhold til kommunerne, skal hr. Filt Jensen
og ovrige ordferere vere klar over, at man og-
sa pa det punkt kan regne med regeringens:op-
bakning og hurtige initiativ. -

Jeg siger tak til ordfererne for den positive
tilslutning, der har veret til forslaget, og haber
pa, at vi kan fa det hurtigt igennem udvalget
med henblik pa en hurtig vedtagelse.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling

vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Mil-
jo- og Planlegningsudvalget. Hvis ingen ger
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pa dagsordenen var:

5) Fprste behandling af lovforslag nr. L 178:

Forslag til lov om aendring af lov om stotte til
de smd osamfund (trafikstotte m.v.).
" Af miljeministeren (Svend Auken).
(Fremsat 20/1 94).

Lovforslaget sattes til férhandling.
Forhandling
Martin Glerup (S):
Her er der jo ogsé tale om et godt og posmvt

forslag, hvis formal er at bringe ostetteordnin-
gen i overensstemmelse med finanslov 1994.

Ostetteloven omfatter 27 mindre ger med
godt 5.400 indbyggere. Det er klart, at det vee-
sentligste element for sddan nogle samfund er,
at man har en rimelig trafik til og fra eerne, og
derfor er trafikstetteordningen jo krumtappen
i sernes eksistens.

Der ydes i ostetteordningen ud fra en trede-
ling af stettebelobene tilskud fra stat, amt og.
kommune, og pa den méde bliver der i 1994
ydet i alt 51,7 mio. kr. i driftsstatte til feerge-
driften. Nu-er det sa lykkedes regeringen — for
at fa de gamle, utidssvarende ferger vek — at
f4 udvidet investeringsrammen fra 3,7 mio. kr.
til i alt 18,7 mio. kr., altsd med et beleb pa 15
mio. kr. Det er noget, der batter, for nir kom-
munernes og amternes tilskud kommer oveni,
bliver det jo til i alt 56,1 mio. kr., og sé er det
ved at ligne noget. . :

Det vil have flere positive f;alger at fa lavet
nogle nye ferger i et hurtigere tempo: For det
forste kan man opfylde sikkerhedskravene, for
det andet far man nogle mere miljerigtige feer-
ger, der forurener meget mindre end de gamle,
og for det tredje bliver der beskaftigelse til
mellem 80 og 100 mand pa de mindre verfter,
der skal lave fargerne..

Da vi ved, at feergerne koster 12 15 mio. kr.
pr. stk., og at der er et behov pa op imod et par
hundrede millioner kroner, ndr vi ser frem til
ar 2000, s& er det med at komme i kast med
denne opgave og fa sat noget i gang, ogsd af
hensyn til de mindre ger. Derfor kan vi tilslutte
os lovforslaget.

Jens Jorgensen (KF):

Vi har en estottelov, og der er i alt 27 sakald-
te sma danske oer, der bliver hJulpet igennem
denne lov. Kigger man narmere p& udvik-
lingstendenserne  igennem  1970°erne  og
1980’erne, ser man, at der har varet en afvan-
dring fra mange af de smé oer, men der er nu
en svag tendens til; at dette er vendt. Det er en
god, sund og rigtig udvikling, og hvis det lov-
forslag, ministeren har fremsat, kan vere med
til at understotte denne positive udv1klmg, er
det et godt lovforslag.

Derfor kan jeg allerede nu sige, at Det Kon-
servative Folkeparti stotter lovforslaget

Der er en enkelt lille detalje, som jeg synes
man skal tage med. Jeg ved godt, at det maske
ligger lige pa kanten af dette lovforslag, for jeg
ved, at det mere eller mindre er en opfyldelse



