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Lovforslag nr. L 16. Fremsat den 6. oktober 1993 af indenrigsministeren (Birte Weiss) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  f o r l æ n g e l s e  a f  v i s s e  f r i k o m m u n e f o r s ø g  I m . v .  

§ 1. Indenrigsministeren kan godkende, at 
1) frikommuneregulativer, der er godkendt, i 

henhold til §§ 3, stk. 1, og 16, stk. 1, i lov 
om frikommuner, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1224 af 18. december 1992, med gyldighed 
indtil udgangen af 1993, forlænges indtil 
udgangen af 1994, og" at 

2) frikommunerçgtilativ nr. 5 a for Herlev 
Kommune om overladelse af beslutnings- 
kompetence i visse kommunale anliggen- 
der til lokaludvalg, der er godkendt i hen- 
hold til frikommunelovens § 16, stk, 2, med 
gyldighed indtil udgangen af 1993, forlæn- 
ges indtil den 1. august 1994. 

§ 2. Industriministeren kan godkende, at fri- 
kommuneregulativer, der er godkendt i hen- 
hold til frikommunelovens §§ 20, 21 og 21 a, 
med gyldighed indtil udgangen af 1993, for- 
længes indtil udgangen af 1994. 

§ 3. Landbrugsministeren kan godkende, at 
frikommuneregulativ nr. 5 for Tranekær Kom- 
mune om finansieringsform for fyldplads, con- 
tainerordning og skadedyrsbekæmpelse, der er 
godkendt i henhold til frikommunelovens § 23, 
jf. § 4, stk. 2, i lov nr. 848 af 20. december 1989 
om ophævelse af visse love under Landbrugs- 
ministeriet og om ændring af lov om bekæm- 
pelse af muldvarpe samt om ændring af lov om 
frikommuner, med gyldighed indtil udgangen 
af 1993, forlænges indtil udgangen af 1995. 

§ 4. Miljøministeren kan godkende, at 
1) friamtsregulativ nr. 8 for Københavns 

Amtskommune om delvis overtagelse af 
Miljøstyrelsens kompetence i sager vedrø- 
rende affaldsdepoter, der er godkendt i 

henhold til frikommunelovens § 3, stk. 1, jf. 
§ 21, stk. 2 og 3, i lov nr. 420 af 13. juni 1990 
om affaldsdepoter, med gyldighed indtil 
udgangen af 1993, forlænges indtil udgan- 
gen af 1994, at 

2) frikommuneregulativ nr. 17 for Ballerup 
Kommune om overtagelse af kompetence 
fra Københavns Amtskommune til at god- 
kende og føre tilsyn m,m. med særligt for- 
urenende virksomheder, der er godkendt i 
henhold til frikommunelovens § 24 b, med 
gyldighed indtil udgangen af 1993, forlæn- 
ges indtil udgangen af 1995, og at 

3) frikommuneregulatiyer, der er gqdkendt i 
henhold til frikommunelovens § 24, stk. 1, 
nr. 4, og § 28 f, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, med 
gyldighed indtil udgangen af 1993, forlæn- 
ges indtil udgangen af 1995. 

§ 5. Skatteministeren kan godkende, at fri- 
kommuneregulativer, der er godkendt i hen- 
hold til frikommunelovens § 3, stk. 1, med gyl- 
dighed indtil udgangen af 1993, forlænges ind- 
til udgangen af 1995. 

§ 6. Socialministeren kan godkende, at fri- 
kommuneregulativer, der er godkendt i hen- 
hold til frikommunelovens § 32, med gyldig- 
hed indtil udgangen af 1993, forlænges indtil 
udgangen af 1995. 

§ 7. Meddelelse om godkendelse efter §§ 1-6 
bekendtgøres af vedkommende minister i Lov- 
tidende. I meddelelsen gives der oplysning om, 
hvor borgerne kan gøre sig bekendt med fri- 
kommuneregulativerne. 

Stk. 2. Vedkommende kommunalbestyrelse 
foranlediger, at meddelelse om forlængelse af 

Indenrigsmin., 2. kommunekontor 
j.nr. 1993/1100-5 
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et frikommuneregulativ optages i et eller flere 
blade, der har almindelig udbredelse i kommu- 
nen. Optagelsen skal ske senest 1 uge før, for- 
længelsen af regulativet træder i kraft. 

Stk. 3. Frikommuneregulativer, hvis gyldig- 
hed er forlænget i henhold til §§ 1-6, skal være 
fremlagt de samme steder som kommunalbe- 
styrelsers mødedagsordener m.v., jf. § 8, stk. 4, 
i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 526 af 22. juni 1993. 

§ 8. Loven træder i kraft den 1. december 
1993 og har gyldighed til og med den 31. de- 
cember 1995. 

Stk. 2. Lov om frikommuner, jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 1224 af 18. december 1992, ophæ- 
ves den 1. januar 1994. 

§ 9. Ansøgninger om tilladelse efter § 35, 
stk. 1, i lov om planlægning, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 383 af 14. juni 1993, som i henhold til 
et frikommuneregulativ er indgivet til en kom- 
munalbestyrelse før den 1. januar 1994, jf. fri- 
kommunelovens § 24, stk. 1, nr. 1, og stk. 3, jf. 
planlovens § 69, stk. 2, færdigbehandles af 
kommunalbestyrelsen. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Frikommuneprojektet, der blev iværksat i 1985, 
ophører med udgangen af 1993. Ved projektets start 
blev 22 kommuner og 5 amtskommuner udpeget som 
frikommuner. Antallet af forsøgskommuner blev i 
1988 udvidet til 30 kommuner og 6 amtskommuner. 

Frikommunerne har gennem deltagelsen i projek- 
tet haft mulighed for at gennemføre forsøg med æn- 
drede styreformer og opgaveløsningsmodeller med 
henblik på øget selvstyre og tilpasning til lokale for- 
hold samt forbedring af den kommunale service og 
ressourceudnyttelse. 

Dette lovforslag indeholder bestemmelser om, at 
ministre, på hvis område der er behov herfor, får mu- 
lighed for at godkende, at enkelte frikommuneforsøg 
fortsætter i en periode efter udgangen af 1993. End- 
videre indeholder lovforslaget en overgangsbestem- 
melse for visse forsøg på miljøministerens område. 
Endelig indeholder lovforslaget bestemmelse om, at 
frikommuneloven, der efter sit indhold alene mulig- 
gør forsøg til udgangen af 1993, men som ikke inde- 
holder bestemmelse om, at loven bortfalder, ophæ- 
ves. 

Den gældende frikommunelov (lov nr. 309 af 4. 
juni 1986) blev vedtaget af Folketinget den 30. maj 
1986, jf. Folketingets Forhandlinger 1985-86, spalte 
3534, spalte 11724 og spalte 12488, tillæg A, spalte 
2249, tillæg B, spalte 1891 og spalte 2231, og tillæg 
C, spalte 1007. Frikommuneloven er ændret ved lov 
nr. 266 af 13. maj 1987, jf. Folketingets Forhandlin- 
ger 1986-87, spalte 2751, spalte 11190 og spalte 
11488, tillæg A, spalte 1557, tillæg B, spalte 1479 og 
spalte 1605, og tillæg C, spalte 513, lov nr. 239 af 20. 
april 1988, jf. Folketingets Forhandlinger 1987-88, 
spalte 2402, spalte 9485 og spalte 9742, tillæg A, 
spalte 1809, tillæg B, spalte 667, og tillæg C, spalte 
457, og bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 316 
af 15. juni 1988, lov nr. 141 af 8. marts 1989, jf. Fol- 
ketingets Forhandlinger 1988-89, spalte 1704, spalte 
6270 og spalte 6541, tillæg A, spalte 2141, tillæg B, 
spalte 675, og tillæg C, spalte 541, lov nr. 323 af 24. 
maj 1989, jf. Folketingets Forhandlinger 1988-89, 
spalte 6871, spalte 9881 og spalte 9902, tillæg A, 

spalte 5031, tillæg B, spalte 1311, og tillæg C, spalte 
955, og bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 583 
af 31. august 1989, lov nr. 58 af 7. februar 1990, jf. 
Folketingets Forhandlinger 1989-90, spalte 77, spal- 
te 369, spalte 4518 og spalte 5461, tillæg A, spalte 
661, tillæg B, spalte 503 og spalte 525, og tillæg C, 
spalte 301, og lov nr. 390 af 13. juni 1990, jf. Folke- 
tingets Forhandlinger 1989-90, spalte 7590, spalte 
8299, spalte 10187 og spalte 10779, tillæg A, spalte 
5277, tillæg B, spalte 1473 og tillæg C, spalte 881 og 
bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 571 af 8. au- 
gust 1990, lov nr. 338 af 6. juni 1991, jf. Folketingets 
Forhandlinger 1990-91, spalte 2360, spalte 3152, 
spalte 6575 og spalte 6688, og bekendtgjort ved lov- 
bekendtgørelse nr. 644 af 12. september 1991, lov nr. 
940 af 27. december 1991, jf. Folketingets Forhand- 
linger 1991-92, spalte 1177, spalte 1775, spalte 4149 
og spalte 4231, lov nr. 9 af 3. januar 1992, jf. Folke- 
tingets Forhandlinger 1991-92, spalte 941, spalte 
1312, spalte 4304, og spalte 4812, tillæg A, spalte 
1365, tillæg B, spalte 245 og tillæg C, spalte 251, lov 
nr. 334 af 14. maj 1992, jf. Folketingets Forhandlin- 
ger 1991-92, spalte 8258, 8589, 9663 og 9748, tillæg 
A, spalte 6013, tillæg B, spalte 1321 og tillæg C, spal- 
te 871, lov nr. 381 af 20. maj 1992, jf. Folketingets 
Forhandlinger 1991-92, spalte 8891, spalte 9046, 
spalte 10049 og spalte 10307, tillæg A, spalte 6305, 
tillæg B, spalte 1487 og tillæg C, spalte 1221 og be- 
kendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 1224 af 18. de- 
cember 1992, lov nr. 1054 af 23. december 1992, jf. 
Folketingets Forhandlinger 1992-93, spalte 2860, 
spalte 3536, spalte 3938 og spalte 4331, tillæg A, 
spalte 4225, tillæg B, spalte 475 og spalte 693, og 
tillæg C, spalte 497, lov nr. 185 af 14. april 1993, jf. 
Folketingets Forhandlinger 1992-93, spalte 5621, 
spalte 6067, spalte 7424, spalte 7583, tillæg A, spalte 
7253, og tillæg B, spalte 855, og lov nr. 208 af 28. 
april 1993, jf. Folketingets Forhandlinger 1992-93, 
spalte 6105, spalte 6459, spalte 8476 og spalte 8498, 
tillæg A, spalte 7493, og tillæg B, spalte 1113. 

2. Frikommunerne har i forsøgsperioden fået god- 
kendt ca. 380 forsøg. I løbet af det seneste år har 
frikommunerne, de kommunale organisationer og de 
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ministerier, hvorunder de enkelte forsøg hører, fore- 
taget en foreløbig evaluering af frikommunernes for- 
søgserfaringer med henblik på afklaring af, hvilke 
konsekvenser erfaringerne umiddelbart bør have for 
den fremtidige lovgivning. I forbindelse hermed har 
der vist sig behov for, at visse forsøg forlænges i en 
periode ud over 1993, bl.a. fordi der endnu ikke fore- 
ligger tilstrækkelige erfaringer fra disse forsøg til at 
afgøre, om gældende ret bør ændres. 

En samlet oversigt over erfaringerne fra frikom- 
muneforsøgene og af konsekvenserne af disse erfa- 
ringer vil først kunne foreligge efter den endelige 
evaluering af forsøgene i forbindelse med forsøgenes 
udløb ved udgangen af 1993. Allerede på nuværende 
tidspunkt kan det imidlertid konstateres, at en stor 
del af frikommuneforsøgene har resulteret i eller in- 
spireret til ændret lovgivning. 

Indenrigsministeren vil i foråret 1994 afgive en 
rapport til Folketinget om projektets samlede forløb. 
I denne rapport vil bl.a. blive redegjort for, hvilke 
konsekvenser erfaringerne fra de enkelte forsøg har 
haft for lovgivningen. Endvidere vil redegørelsen 
omhandle spørgsmålet om kommunernes fremtidige 
forsøgsmuligheder. 

3. Om forslagets økonomiske konsekvenser kan 
oplyses, at frikommuneforsøg skal være udgiftsneu- 
trale i forholdet mellem staten og kommunerne. Be- 
sparelser, som kommunerne opnår ved mere rationel 
opgaveløsning, vil kunne anvendes efter kommunal- 
bestyrelsens beslutning. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § J 

Til nr. 1 
Bestemmelsen giver indenrigsministeren mulig- 

hed for at imødekomme anmodninger fra Lyngby- 
Taarbæk Kommune (regulativ nr. 6), Kjellerup 
Kommune (regulativ nr. 14), Tranekær Kommune 
(regulativ nr. 14), Værløse Kommune (regulativ nr. 
25), Næstved Kommune (regulativ nr. 21), Ringsted 
Kommune (regulativ nr. 4) og Holmegaard Kommu- 
ne (regulativ nr. 24) om at fortsætte påbegyndte fri- 
kommuneforsøg om forenkling af artsinddelingen i 
det kommunale budget- og regnskabssystem til og 
med regnskab 1994. 

Bestemmelsen giver ligeledes indenrigsministeren 
mulighed for at imødekomme anmodninger fra Es- 
bjerg Kommune om forlængelse af frikommunefor- 
søg om ændring af kontoplanen på ældreområdet 
(regulativ nr. 22) og fra Odense Kommune om for- 
længelse af forsøg om ændring af kontoplanen på 
institutions- og skoleområdet (regulativ nr. 12) til og 
med regnskab 1994. 

Reglerne på området vil blive nærmere overvejet i 
efteråret 1993 i det under Indenrigsministeriet ned- 
satte Budget- og regnskabsråd. Der vil umiddelbart 
herefter blive taget stilling til, hvorvidt der skal fore- 
tages ændringer i bekendtgørelse om budget- og 
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner 
og bekendtgørelse nr. 495 af 24. juni 1991 om kom- 
munernes budgetfrister. 

Bestemmelsen giver endvidere indenrigsministe- 
ren mulighed for at imødekomme anmodninger fra 
Esbjerg Kommune (regulativ nr. 3), Næstved Kom- 
mune (regulativ nr. 16) og Ringsted Kommune (re- 
gulativ nr. 4) om at fortsætte frikommuneforsøgene 
om adgang til afgivelse af rammeanlægsbevillinger 
og fravigelse af krav om særskilt anlægsregnskab til 
og med regnskab 1994 og anmodning fra Esbjerg 
Kommune om at forlænge kommunens frikommu- 
neforsøg om adgang til rammedriftsbevillinger og 
fravigelse af regler om kontering (regulativ nr. 4) til 
og med regnskab 1994. 

Endelig giver bestemmelsen mulighed for, at in- 
denrigsministeren kan imødekomme anmodninger 
om forlængelse af forsøg i Holmegaard Kommune 
(regulativ nr. 9 og 10), Næstved Kommune (regulativ 
nr. 17), Hadsund Kommune (regulativ nr. 4) og 
Ringsted Kommune (regulativ nr. 4) om adgang til, 
at kommunalbestyrelsen kan afgive flerårige bevil- 
linger og adgang til at overføre uforbrugte bevillin- 
ger mellem budgetår, således at der kan ske overfør- 
sler af beløb fra 1993 til 1994. 

Resultaterne fra disse frikommuneforsøg vil blive 
nærmere overvejet i det under Indenrigsministeriet 
nedsatte udvalg om fornyelse og effektivisering i den 
kommunale sektor, som vil afgive betænkning inden 
udgangen af 1993. Der vil herefter blive taget stilling 
til, hvorvidt der er behov for ændringer i lov om 
kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 526 
af 22. juni 1993, og i Indenrigsministeriets bekendt- 
gørelse om budget- og regnskabssystem for kommu- 
ner og amtskommuner. 

Baggrunden for forslaget om forlængelse af de 
nævnte forsøg er, at forsøgene efter de nuværende 
regler er gældende for budget 1994, men ikke for 
regnskabsåret 1994. Med en forlængelse bliver der 
skabt mulighed for i regnskabsåret 1994 at anvende 
de samme regler, som er gældende ved budgetvedta- 
gelsen for 1994. Frikommuneforsøgene vil med den- 
ne lov kun kunne forlænges for regnskab 1994. Bud- 
get 1995 er således ikke omfattet af bestemmelsen. 

Vedrørende forsøget om de flerårige bevillinger og 
adgang til overførsel af uforbrugte bevillinger mel- 
lem budgetår skabes der alene hjemmel til at forlæn- 
ge adgangen til at foretage overførsler af beløb fra 
budget 1993 til 1994. Muligheder for indførelse af en 
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generel adgang til at låne af kommende års bevillin- 
ger; herunder lån i 1994 af 1995-budgettet, vil indgå i 
overvejelserne i ovennævnte udvalg om fornyelse og 
effektivisering i den kommunale sektor. 

Til nr. 2 
Bestemmelsen er medtaget for det tilfælde, at der 

ikke inden den 1. december 1993 er tilvejebragt sær- 
skilt lovhjemmel til oprettelse af lokaludvalg, idet 
kommunalbestyrelsens valg af medlemmer til udvalg 
m.v. skal ske på kommunalbestyrelsens kohstitu- 
erende møde, der skal afholdes i tidsrummet I. -  15. 
december 1993, jf. den kommunale styrelseslovs 
§ 17, stk. 2, jf. § 6, stk. 1. 

Til § 2 

Industriministeren har i henhold til frikommune- 
lovens §§ 20, 21 og 21 a godkendt en række frikom- 
muneregulativer. De frikommuneforsøg, der er 
iværksat' med hjemmel i disse regulativer, er for den 
alt overvejende dels vedkommende af en sådan ka- 
rakter, ilt de kan videreføres med hjemmel i § 2 i lov 
nr. 383 àf 20. maj 1992 om kommuners og amtskom- 
rhuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter. 
Der henvises til industriministerens svar på spørgs- 
mål 2 vedrørende lovforslaget (L7 78) stillet af Fol- 
ketingets Erhvervsudvalg 20. november 1991. Enkel- 
te frikommuneforsøg vil ikke kunne videreføres med 
denne hjemmel. Det drejer sig bl.a. om friamtsregu- 
lativ nr. 10 for Københavns Amt om støtte til Fon- 
den Købénhavns Forskerby Symbion og frikommu- 
neregùlativ nr. 1 og I a for Nordjyllands Amtskom- 
mune om iværksættelse og finansiering af erhvervs- 
politiskd; initiativer, hvorefter Nordjyllands Amts- 
kommune og Aalborg Kommune kan deltage i det 
såkaldte NOVI-projékt. 

Industriministeren fremlægger i begyndelsen af 
det nye folketingsår forslag til'lov om ændring af lov 
nr. 383 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskom- 
muners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter. 

Gennem dette ændringsforslag vil der blive tilve- 
jebragt hjemmel i loven til, at de to nævnte projekter 
kan videreføres, og at andre kommuner får mulighed 
for at udføre lignende projekter. 

Indtil denne lovændring kan træde i kraft, vil det 
derfor være nødvendigt med ert overgangsbestem- 
melse som den foreslåede. 

' ' Til § 3 

Efter den gældende lov om bekæmpelse af muld- 
varpe og mosegrise (lovbekendtgørelse nr. 503 af 29. 
juni 1990) kan kommunerne bekæmpe muldvarpe og 

mosegrise, og de kan finansiere opgaven enten over 
kommunekassen eller ved opkrævning hos ejeren af 
de ejendomme, hvorpå bekæmpelsen gennemføres 
(brugerbetaling). J Tranekær Kommunes fr.ikommu- 
neforsøg finansieres bekæmpelsen ved en fordeling 
af udgiften på samtlige ejendomme opkrævet over 
ejendomsskattebiIletten. 

Forsøget har løbet siden 1. januar 1'986. Kommu- 
nen anfører, at finansieringen har medført en rimeli- 
gere fordeling af udgifterne, da ejere af fritidsejen- 
domme nu deltager i finansieringen. Indsatsen er 
blevet intensiveret på grund af et højere antal anmel- 
delser. På langt sigt antages forsøget at indebære en 
besparelse, da man forventer at holde skadedyrbe- 
standen på et lavt niveau, og da ordningen har med- 
ført en mere rationel drift af bekæmpelsen. 

Regulativet foreslås forlænget, for at det i mellem- 
tiden kan undersøges i samarbejde med Kommuner- 
nes Landsforening, hvorvidt der er en større kommu- 
nal interesse i at benytte denne finansieringsform, 
idet der må forudsættes en. vis kommunal interesse 
som grundlag for en lovændring. Da der er mulighed 
for, at kommunerne fremover får adgang til at vælge 
finansieringsform i overensstemmelse med frikom- 
muneforsøget, "er det rimeligt,. at Tranekær Kommu- 
ne som ønsket fortsætter forsøget i en overgangspe- 
riode. 

Til § 4 

Til nr. I 
Der er på affaldsdepotlovens område godkendt ét 

forsøg. Forsøgsgodkendelsen er givet til Køben- 
havns Amtskommune ved regulativ nr. 8 i november 
1991 med start pr. l. januar 1992. Forsøget går. ud på 
at overføre visse opgaver, fra Miljøstyrelsen til Kø- 
benhavns Amtskommune, som f.eks. beslutnings- 
kompetencen vedrørende på hvilke pladser og i hvil- 
ket omfang, der skal iværksættes afværgeforanstalt- 
ninger efter affaldsdepotloven, 

Forsøget bliver med denne bestemmelse forlænget 
med ét år, da det er Miljøministeriets vurdering, at 
det hidtidige tidsforløb på kun,to år ikke er fyldest- 
gørende til at danne grundlag for en vurdering af, 
om forsøgets formål i tilstrækkelig grad er opfyldt. 

Til nr. 2 
Ved godkendelse af,Ballerup Kommunes regulativ 

nr. 17 overførtes kompetence til at godkende og føre 
tilsyn:m!ed særligt forurenende virksomheder fra Kø- 
benhavns Amtsråd til Ballerup Kommune for perio- 
den 1. oktober 1991 til 31, december 1993. 

Formålet med forsøget, var at opnå en forenkling 
af sagsbehandlingen og ressourcebesparelse ved at 



225 Tillæg A (15) Folketingsåret 1993-94 226 
F. 1.1. om visse frikommuneforsøg m.v. 

give kommunen kompetence til at behandle alle for- 
hold i forbindelse med miljøgodkendelse og tilsyn. I 
miljøbeskyttelseslovens kapitel 5 (lov nr. 358 af 6. 
juni 1991 med senere ændringer) er en del af kompe- 
tencen for visse virksomhedstyper underlagt amts- 
kommunen, medens tilsyn med spildevand, olie- og 
kemikalieaffald m.v. varetages af kommunen. 

Selvom forsøget har været gennemført i meget 
kort tid, har Ballerup Kommune indhøstet erfarin- 
ger, som efter kommunens opfattelse godtgør, at 
man i enkelttilfælde har opnået de tilsigtede formål. 
Ballerup Kommune anbefaler derfor, at forsøgspe- 
rioden forlænges i 1 - 2 år, før der drages endelige 
konklusioner af kommunens erfaringer med forsø- 
get. 

Kommunen peger her på muligheden for et mere 
enkelt tilsyn af alle virksomhedens aktiviteter, lige- 
som kommunens daglige arbejde med udledningstil- 
ladelser til spildevand og med stillingtagen til/kon- 
trol med olie- og kemikalieaffald kan tilrettelægges 
på en mere hensigtsmæssig måde. 

Kobenhavns Amtskommune har ingen indvendin- 
ger mod, at forsøget forlænges udover 1993, men on- 
sker at blive medinddraget i evalueringen af forso- 
get. 

Til nr. 3 
To kommuner - Ballerup (regulativ nr. 2) og Ting- 

lev (regulativ nr. 22) - har deltaget i et frikommune- 
forsøg, der angår delegation af amtsrådets kompe- 
tence til at meddele dispensation fra naturbeskyttel- 
seslovens § 65, stk. 3, jf. § 3 (lov nr. 9 af 3. januar 
1992), til kommunalbestyrelsen til gennemførelse af 
kommunale naturplejeforanstaItninger, der medfø- 
rer ændringer i tilstanden i vandlob, soer og moser. 

4 amtskommuner - Storstrom (regulativ nr. 16), 
Sønderjylland (regulativ nr. 17), Nordjylland (regu- 
lativ nr. 12) og Frederiksborg (regulativ nr. 12) - har 
deltaget i forsøg med overførsel af amtsrådets kom- 
petence i henhold til campingreglementet (bekendt- 
gørelse nr. 593 af 4. september 1986 med senere æn- 
dring) til at tillade udleje eller fremleje af arealer til 
campering. 

Med henblik på at opnå bedre erfaringer er det 
fundet hensigtsmæssigt, at de pågældende kommu- 
ner og amtskommuner får mulighed for i en periode 
efter udgangen af 1993 at videreføre de pågældende 
forsøg. 

Til § 5 

For at få flere erfaringer i allerede etablerede forr 
sog med henblik på eventuelt senere at ændre lov- 
givningen, foreslås det, at skatteministeren bemyndi- 

ges til at forlænge fire igangværende frikommunefor- 
søg til udgangen af 1995. 

Af de fire frikommuneforsøg vedrører forsøgene 
for Holbæk Kommune (regulativ nr. 5) og Lyngby- 
Taarbæk Kommune (regulativ nr. 7) uddelegering af 
kompetencen til helt eller delvis at eftergive skattetil- 
læg som følge af for sen indgivelse af selvangivelse 
efter selskabsskattelovens § 28, stk. 2, (lovbekendt- 
gørelse nr. 873 af 23. oktober 1992 med senere æn- 
dringer). Efter gældende regler er det told- og skatte- 
regionerne, der har kompetencen. 

I de to resterende frikommuneforsøg har Ballerup 
Kommune (regulativ nr. 18) og Kjellerup Kommune 
(regulativ nr. 12) kompetencen til at eftergive og give 
henstand med personlige skatter m.v. efter kildeskat- 
telovens §§ 73 C og 73 D (lovbekendtgørelse nr. 778 
af 17. september 1992 med senere ændringer). Efter 
gældende regler er det told- og skatteregionerne, der 
har kompetencen. 

Til § 6 

Frikommuneregulativerne, der er godkendt efter 
frikommunelovens § 32, vedrører forsøg, hvorved re- 
validerings- og pensionsnævnets kompetence efter 
bistandsloven (lovbekendtgørelse nr. 829 af I. okto- 
ber 1992 med senere ændringer) og lov om social 
pension (lovbekendtgørelse nr. 411 af 26. maj 1992 
med senere ændringer) er overført til kommunalbe- 
styrelsen. 

Revaliderings- og pensionsnævnet træffer efter 
indstilling fra kommunalbestyrelsen afgorelse om 
hjælp til iværksættelse af selvstændig virksomhed 
som led i en revalidering efter bistandslovens § 43 og 
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen afgorelse 
om støtte til erhvervelse af invalidebil efter bistands- 
lovens § 58. Staten afholder 50 pet. af udgifterne og 
kommunen de øvrige 50 pet. efter bistandslovens 
§ 43. Kommunen afholder 50 pet. og amtskommu- 
nen 50 pet. af udgifterne efter § 58 til personer under 
67 år. Udgifter efter § 58 til personer over 67 år af- 
holdes endeligt af kommunen. Under hensyn til 
kommunens medfinansiering af ydelserne blev der i 
frikommuneloven fra 1986 indsat en hjemmel til, at 
frikommunerne kunne etablere forsøg, hvorved 
kompetencen i disse sager blev overført fra revalide- 
rings- og pensionsnævnet til kommunen. 

Esbjerg Kommune (regulativ nr. 6 og 23), Aaben- 
raa Kommune (regulativ nr. 7a) og Ballerup Kom- 
mune (regulativ nr. 5) har forsog vedrorende bi- 
standslovens §§ 43 og 58. 

Tilsvarende var der overvejelser om at overføre 
kompetencen i fortidspensionssager, der ligeledes )å 
hos rcvaliderings- og pensionsnævnene, til kommu- 

15 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



227 . F. 1.1. om visse frikommuneforsøg m.v. :. l. 228 

nerne i forbindelse med en finansieringsomlægning 
på førtidspensionsområdet med henblik på en koor- 
dinering af ansvar og finansiering. På daværende 
tidspunkt finansierede staten fuldt ud udgifterne til 
de sociale pensioner. 

For at opnå erfaringer også på dette område blev 
der derfor i 1987 indsat en hjemmel i frikommunelo- 
ven til at etablere forsøg, hvorved kompetencen i før- 
tidspensionssager overførtes til frikommunerne. 

Ballerup Kommune (regulativ nr.. 11 a) og Esbjerg 
Kommune (regulativ nr. 17) har forsøg vedrørende 
kompetencen i førtidspensionssager. De 2 kommu- 
ner har således etableret forsøg på hele området. 

Ved ændringer i den sociale styrelseslov (lovbe- 
kendtgørelse nr. 552 af 10. juli 1991 med senere æn- 
dringer), lov om social pension og bistandsloven, der 
trådte i kraft den 1. januar 1992, blev kompetencen 
til at træffe afgørelse i sager om almindelig og forhø- 
jet almindelig førtidspension, jf. § 14, stk..3, i lov om 
social pension, overført fra revaliderings- og pen- 
sionsnævnet til kommunalbestyrelsen. Samtidig 
overgik 50 pet. af finansieringen fra staten til kom- 
munerne for alle typer førtidspensioner. 

Forslaget til ændringerne indeholdt oprindeligt 
også forslag til overførelse af nævnenes øvrige kom- 
petence, herunder også kompetencen i sager efter bi- 
standslovens §§ 43 og 58. Under folketingsbehand- 
lingen af forslaget blev der fra flere sider udtrykt be- 
tænkelighed ved, at kommunerne på daværende 
tidspunkt fik tillagt kompetencen til at træffe afgø- 
relse i sager om tilkendelse af mellemste og højeste 
førtidspension, og kommunerne fik derfor alene til- 
lagt kompetencen i sager om almindelig og forhøjet 
almindelig førtidspension. 

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget 
blev erfaringerne fra Ballerup Kommune og Esbjerg 
Kommune inddraget i arbejdet, herunder ankefre- 
kvens, sagsbehandlingstid, overgangsproblemer m.v. 

I forbindelse med ændringerne i den sociale sty- 
relseslov, bistandsloven og lov om social pension 
blev det vedtaget, at der i Folketingssamlingen 
1991-92 skulle fremsættes et lovforslag om revision 
af tilkendelseskompetencen m.v. Tidspunktet for re- 
visionen er senere ændret, således at der skal frem- 
sættes lovforslag om revision i indeværende Folke- 
tingssamling. Det foreslås derfor, sålænge der ikke 
er taget stilling til yderligere udlægning af kompe- 
tencen, at frikommuneforsøgene på kompetenceom- 
rådet fortsætter indtil udgangen af 1995. Frikommu- 
nerne har selv indstillet, at forsøgsbestemmelserne 
gøres til gældende ret for alle landets kommuner. 

Til § 7 

Fremgangsmåden svarer til bestemmelserne i den 
gældende frikommunelovs §§ 5, stk. 2, og 6, stk. 2 og 
3. 

Til § 8 

Loven foreslås at træde i kraft den 1. december 
1993, således at godkendelse, bekendtgørelse i Lovti- 
dende og offentliggørelse i kommunerne af de af 10- 
ven omfattede frikommuneregulativer kan foreligge 
senest samtidig med, at regulativerne efter deres ind- 
hold udløber. Bestemmelsen om ophævelse af fri- 
kommuneloven foreslås dog først at træde i kraft den 
l. januar 1994 ved udløbet af frikommuneprojektet. 

Til § 9 

I medfør af frikommuneloven er der iværksat en 
række forsøg, hvor landzonekompetencen er over- 
ført fra amtsråd til kommunalbestyrelse. 

Landzonekompetencen er ved forsøgene overført 
til kommunalbestyrelsen i følgende kommuner: 
Ebeltoft (regulativ nr. 12), Egtved (regulativ nr. 2), 
Esbjerg (regulativ nr. 2), Hobro (regulativ nr. 2), 
Kjellerup (regulativ nr. 2), Ringkøbing (regulativ nr. 
2), Ringsted (regulativ nr. 2), Struer (regulativ nr. 
10), Tranekær (regulativ nr. 4), Holmegaard (regula- 
tiv nr. 1), Næstved (regulativ nr. 10), Tinglev (regula- 
tiv nr. 6), Værløse (regulativ nr. 8), Faaborg (regula- 
tiv nr. 1), Holbæk (regulativ nr. 3), og Odense (regu- 
lativ nr. 6). Desuden er landzonekompetencen over- 
ført til alle kommuner i Storstrøms (regulativ nr. 14) 
og Nordjyllands (regulativ nr. 10) amter. 

Landzonekompetencen er således midlertidigt i 
alt overført til 64 kommuner. 

Frikommuneforsøgene er evalueret gennem for- 
skellige undersøgelser. Den endelige evaluering fo- 
religger i rapporten »Evaluering af frikommunefor- 
søgene med overførsel af landzonekompetencen fra 
amtsråd til kommunalbestyrelse« fra august 1993. 

Formålet med forsøgene har bl.a. været at admini- 
strere landzonebestemmelserne på samme måde 
som amtskommunerne, samt at yde ansøgerne en 
bedre service via en kortere sagsbehandlingstid. 

De 16 frikommuner er positivt indstillet overfor 
forsøget, mens amtskommunerne har meget delte 
meninger. 

Evalueringen viser, at kommunalbestyrelsen som 
landzonemyndighed medfører en kortere sagsbe- 
handlingstid, men samtidig også, at kommunerne 
administrerer landzonebestemmelserne mere libe- 
ralt, end det er hensigten med loven. 
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Det fremgår af evalueringen, at der i mange land- 
zonesager skal gives tilladelse efter anden lovgivning 
administreret af enten amtskommune eller kommu- 
ne. Amtskommune og kommune skal således ofte 
give tilladelse efter henholdsvis naturbeskyttelseslo- 
ven og byggeloven ved en landzoneansøgning. Men 
de hensyn, der varetages gennem landzonebestem- 
melserne har tættere relation til den lovgivning amts- 
rådet i øvrigt administrerer - naturbeskyttelseslov, 
landbrugslov og dele af vejlovgivningen - end til den 
lovgivning kommunalbestyrelsen administrerer. 

Evalueringen viser også, at de bestemmelser i 
planloven, hvorefter kommunalbestyrelsen allerede 
har landzonekompetencen -  det vil sige i landsbyer, 
der er entydigt afgrænset i en kommuneplan og i 
landzoneområder, der er omfattet af en offentligt be- 
kendtgjort lokalplan -  betyder, at ca. hver 6. landzo- 
netilladelse i dag gives af kommunerne. 

Efter en samlet afvejning af undersøgelsens resul- 
tater, og på baggrund af den klare arbejdsdeling, der 

er fastlagt mellem amtskommune og kommune med 
den nylige revision af lovgivningen på plan- og na- 
turbeskyttelsesområdet, er det regeringens indstil- 
ling, at planlovens nuværende bestemmelser bør 
fastholdes. 

Det betyder, at landzonekompetencen i de om- 
handlede kommuner går tilbage til amtsrådet pr. 1. 
januar 1994. 

Den foreslåede bestemmelse er en overgangsregel 
om behandlingen af de ansøgninger om landzonetil- 
ladelse, der i henhold til forsøget er indgivet til en 
kommunalbestyrelse inden den 1. januar 1994. Det 
foreslås, at disse sager afgøres af kommunalbestyrel- 
sen. 

Ansøgninger, der indgives efter den 1. januar 
1994, skal herefter afgøres af amtsrådet, medmindre 
der er tale om et af de områder, hvor korhmunalbe- 
styrelsen efter de almindelige regler er landzone- 
myndighed. 


