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Lovforslag nr. L 16. Fremsat den 6. oktober 1993 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

til

‘Lov om forlengelse af visse frikommunéfc‘)rs‘@gfm.v.

§ 1. Indenrlgsmlmsteren kan godkende, at
1) frikommuneregulativer, der er godkendt i
henhold til §§ 3, stk. 1, og 16, stk. 1, i lov

.om frikommuner, jf. lovbekendtgorelse nr.
1224 af 18. december 1992, med gyldighed
indtil udgangen af 1993, forlenges indtil
udgangen af 1994, ogat . |
frikommuneregulativ nr. 5 a for Herlev
Kommune om overladelse af beslutmngs-
kompetence i visse kommunale anllggen-
der til lokaludvalg, der er godkendt i hen-
hold til frlkommunelovens§ 16, stk. 2, med
gyldighed indtil udgangen af 1993, forlen-
ges indtil den 1. august 1994. -

2)

§ 2. Industriministeren kan godkende, at fri-
kommuneregulativer, der er godkendt i hen-
hold til frikommunelovens §§ 20, 21 og 21 a,
med gyldighed indtil udgangen af 1993, for-
leenges indtil udgangen af 1994.

§ 3. Landbrugsministeren kan godkende, at
frikommuneregulativ nr. 5 for Tranekzer Kom-
mune om finansieringsform for fyldplads, con-
tainerordning og skadedyrsbekempelse, der er
godkendt i henhold til frikommunelovens § 23,
jf. § 4, stk. 2, i lov nr. 848 af 20. december 1989
om ophavelse af visse love under Landbrugs-
ministeriet og om @ndring af lov om bekam-
pelse af muldvarpe samt om endring af lov om
frikommuner, med gyldighed indtil udgangen
af 1993, forlenges indtil udgangen af 1995.

§ 4. Miljeministeren kan godkende, at

1) friamtsregulativ nr. 8 for Kebenhavns
Amtskommune om delvis overtagelse af
Miljestyrelsens kompetence i sager vedre-
rende affaldsdepoter, der er godkendt i

Indenrigsmin., 2. kommunekontor
j.nr. 1993/1100-5

‘,henhold til frlkommunelovens § 3, stk 1 jf
' §21, stk. 2 og 3, i lov nr. 420 af 13. juni 1990
om affaldsdepoter, med gyldlghed indtil
udgangen af 1993, forlaenges 1ndt11 udgan-
~ gen af 1994, at
2) frikommuneregulativ nr. 17 for Ballerup_
Kommune om overtagelse af kompetence
fra Kebenhavns Amtskommune til at god-
kende og fore tilsyn m.m. med serligt for-
- urenende virksomheder, der er godkendt i
~henhold til frikommunelovens § 24 b, med
gyldighed indtil udgangen af 1993, forlaen-
ges indtil udgangen af 1995, 0gat~ ..
frikommuneregulativer,. der- er. godkendt i
“henhold til. frlkommunelovens § 24, stk. 1,
nr. 4, og § 28 f, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, med
gyldlghed indtil udgangen af 1993, forlen-
ges indtil udgangen af 1995.

3)

§ 5. Skatteministeren kan godkende, at fri-
kommuneregulativer, der er godkendt i hen-
hold til frikommunelovens § 3, stk. 1, med gyl-
dighed indtil udgangen af 1993, forleenges ind-
til udgangen af 1995.

§ 6. Socialministeren kan godkende, at fri-
kommuneregulativer, der er godkendt i hen-
hold til frikommunelovens § 32, med gyldig-
hed indtil udgangen af 1993, forlenges indtil
udgangen af 1995.

§ 7. Meddelelse om godkendelse efter §§ 1-6
bekendtgares af vedkommende minister i Lov-
tidende. I meddelelsen gives der oplysning om,
hvor borgerne kan gore sig bekendt med fri-
kommuneregulativerne.

Stk. 2. Vedkommende kommunalbestyrelse
foranlediger, at meddelelse om forlengelse af
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et frikommuneregulativ optages i et eller flere
blade, der har almindelig udbredelse i kommu-
nen. Optagelsen skal ske senest 1 uge for, for-
lengelsen af regulativet treeder i kraft.

Stk. 3. Frikommuneregulativer, hvis gyldig-
hed er forlaenget i henhold til §§ 1-6, skal veere
fremlagt de samme steder som kommunalbe-
styrelsers mededagsordener m.v., jf. § 8, stk. 4,
i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 526 af 22. juni 1993.

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. december
1993 og har gyldighed til og med den 31. de-
cember 1995, ‘ '

Stk. 2. Lov om frikommuner, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1224 af 18. december 1992, ophze-
ves den 1. januar 1994,

§ 9. Ansegninger om tilladelse efter § 35,
stk. 1, i lov om planlegning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 383 af 14. juni 1993, som i henhold til
et frikommuneregulativ er indgivet til en kom-
munalbestyrelse for den 1. januar 1994, jf. fri-
kommunelovens § 24, stk. 1, nr. 1, og stk. 3, jf.
planlovens § 69, stk. 2, ferdigbehandles af
kommunalbestyrelsen.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindeiige bemeerkninger

1. Frikommuneprojektet, der blev iveerksat i 1985,
opherer med udgangen af 1993. Ved projektets start
blev 22 kommuner og 5 amtskommuner udpeget som
frikommuner. Antallet af forsegskommuner blev i
1988 udvidet til 30 kommuner og 6 amtskommuner.

Frikommunerne har gennem deltagelsen i projek-
tet haft mulighed for at gennemfore forseg med @n-
drede styreformer og opgavelesningsmodeller med
henblik pa oget selvstyre og tilpasning til lokale for-
hold samt forbedring af den kommunale service og
ressourceudnyttelse.

Dette lovforslag indeholder bestemmelser om, at
ministre, pa hvis omrade der er behov herfor, fir mu-
lighed for at godkende, at enkelte frikommuneforseg
fortseetter i en periode efter udgangen af 1993. End-
videre indeholder lovforslaget en overgangsbestem-
melse for visse forseg pa miljeministerens omréde.
Endelig indeholder lovforslaget bestemmelse om, at
frikommuneloven, der efter sit indhold alene mulig-
gor forseg til udgangen af 1993, men som ikke inde-
holder bestemmelse om, at loven bortfalder, opha-
ves.

Den gzldende frikommunelov (lov nr. 309 af 4.
juni 1986) blev vedtaget af Folketinget den 30. maj
1986, jf. Folketingets Forhandlinger 1985-86, spalte
3534, spalte 11724 og spalte 12488, tilleg A, spalte
2249, tilleg B, spalte 1891 og spalte 2231, og tilleg
C, spalte 1007. Frikommuneloven er &ndret ved lov
nr. 266 af 13. maj 1987, jf. Folketingets Forhandlin-
ger 1986-87, spalte 2751, spalte 11190 og spalte
11488, tilleg A, spalte 1557, tilleg B, spalte 1479 og
spalte 1605, og tilleg C, spalte 513, lov nr. 239 af 20.
april 1988, jf. Folketingets Forhandlinger 1987-88,
spalte 2402, spalte 9485 og spalte 9742, tilleg A,
spalte 1809, tilleg B, spalte 667, og tilleg C, spalte
457, og bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 316
af 15. juni 1988, lov nr. 141 af 8. marts 1989, jf. Fol-
ketingets Forhandlinger 1988-89, spalte 1704, spalte
6270 og spalte 6541, tilleg A, spalte 2141, tilleg B,
spalte 675, og tilleg C, spalte 541, lov nr. 323 af 24.
maj 1989, jf. Folketingets Forhandlinger 1988-89,
spalte 6871, spalte 9881 og spalte 9902, tilleg A,

spalte 5031, tilleg B, spalte 1311, og tilleg C, spalte
955, og bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 583
af 31. august 1989, lov nr. 58 af 7. februar 1990, jf.
Folketingets Forhandlinger 1989-90, spalte 77, spal-
te 369, spalte 4518 og spalte 5461, tilleg A, spalte
661, tilleg B, spalte 503 og spalte 525, og tilleg C,
spalte 301, og lov nr. 390 af 13. juni 1990, jf. Folke-
tingets Forhandlinger 1989-90, spalte 7590, spalte
8299, spalte 10187 og spalte 10779, tilleg A, spalte
5277, tilleg B, spalte 1473 og tilleg C, spalte 831 og
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 571 af 8. au-
gust 1990, lov nr. 338 af 6. juni 1991, jf. Folketmgets
Forhandlinger 1990-91, spalte 2360, spalte 3152
spalte 6575 og spalte 6688, og bekendtgjort ved lov-
bekendtgerelse nr. 644 af 12. september 1991, lov nr.
940 af 27. december 1991, jf. Folketingets Forhand-
linger 1991-92, spalte 1177, spalte 1775, spalte 4149
og spalte 4231, lov nr. 9 af 3. januar 1992, jf. Folke-
tingets Forhandlinger 1991-92, spalte 941, spalte
1312, spalte 4304, og spalte 4812, tilleg A, spalte
1365, tilleg B, spalte 245 og tilleg C, spalte 251, lov
nr. 334 af 14. maj 1992, jf. Folketingets Forhandlin-
ger 1991-92, spalte 8258, 8589, 9663 og 9748, tilleg
A, spalte 6013, tilleg B, spalte 1321 og tilleg C, spal-
te 871, lov nr. 381 af 20. maj 1992, jf. Folketingets
Forhandlinger 1991-92, spalte 8891, spalte 9046,
spalte 10049 og spalte 10307, tilleg A, spalte 6305,
tilleg B, spalte 1487 og tilleg C, spalte 1221 og be-
kendtgjort ved lovbekendtgorelse nr. 1224 af 18. de-
cember 1992, lov nr. 1054 af 23. december 1992, if.
Folketingets Forhandlinger 1992-93, spalte 2860,
spalte 3536, spalte 3938 og spalte 4331, tilleg A,
spalte 4225, tilleg B, spalte 475 og spalte 693, og
tilleg C, spalte 497, lov nr. 185 af 14. april 1993, it
Folketingets Forhandlinger 1992-93, spalte 5621,
spalte 6067, spalte 7424, spalte 7583, tilleg A, spalte
7253, og tilleg B, spalte 855, og lov nr. 208 af 28.
april 1993, jf. Folketingets Forhandlinger 1992-93,
spalte 6105, spalte 6459, spalte 8476 og spalte 8498,
tilleg A, spalte 7493, og tilleg B, spalte 1113.
2. Frikommunerne har i forsegsperioden faet god-
kendt ca. 380 forseg. I labet af det seneste ar har
frikommunerne, de kommunale organisationer og de
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ministerier, hvorunder de enkelte forseg herer, fore-
taget en forelobig evaluering af frikommunernes for-
sogserfaringer med henblik pa afklaring af, hvilke
konsekvenser erfaringerne umiddelbart ber have for
den fremtidige lovgivning. I forbindelse hermed har
der vist sig behov for, at visse forseg forleenges i en
periode ud over 1993, bl.a. fordi der endnu ikke fore-
ligger tilstrackkelige erfaringer fra disse forseg til at
afgore, om geldende ret ber &ndres.

En samlet oversigt over erfaringerne fra frikom-
muneforsegene og af konsekvenserne af disse erfa-
ringer vil forst kunne foreligge efter den endelige
evaluering af forsegene i forbindelse med forsegenes
udleb ved udgangen af 1993. Allerede pa nuverende
tidspunkt kan det imidlertid konstateres, at en stor
del af frikommuneforsegene har resulteret i eller in-
spireret til eendret lovgivning.

Indenrigsministeren vil i fordret 1994 afgive en
rapport til Folketinget om projektets samlede forlab.
I denne rapport vil bla. blive redegjort for, hvilke
konsekvenser erfaringerne fra de enkelte forseg har
haft for lovgivningen. Endvidere vil redegerelsen
omhandle spergsmélet om kommunernes fremtidige
forsegsmuligheder.

3. Om forslagets ekonomiske konsekvenser kan
oplyses, at frikommuneforseg skal vere udgiftsneu-
trale i forholdet mellem staten og kommunerne. Be-
sparelser, som kommunerne opndr ved mere rationel
opgavelesning, vil kunne anvendes efter kommunal-
bestyrelsens beslutning.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Bestemmelsen giver indenrigsministeren mulig-
hed for at imedekomme anmodninger fra Lyngby-
Taarbzk Kommune (regulativ nr. 6), Kjellerup
Kommune (regulativ nr. 14), Tranckeer Kommune
(regulativ nr. 14), Verlose Kommune (regulativ nr.
25), Nastved Kommune (regulativ nr. 21), Ringsted
Kommune (regulativ nr. 4) og Holmegaard Kommu-
ne (regulativ nr. 24) om at fortsette pabegyndte fri-
kommuneforseg om forenkling af artsinddelingen i
det kommunale budget- og regnskabssystem til og
med regnskab 1994. i

Bestemmelsen giver ligeledes indenrigsministeren
mulighed for at imedekomme anmodninger fra Es-
bjerg Kommune om forlengelse af frikommunefor-
sog om &ndring af kontoplanen pd @ldreomradet
(regulativ nr. 22) og fra Odense Kommune om for-
lengelse af forseg om @ndring af kontoplanen pa
institutions- og skoleomradet (regulativ nr. 12) til og
med regnskab 1994.

Reglerne pa omradet vil blive nermere overvejet i
efterdret 1993 i det under Indenrigsministeriet ned-
satte Budget- og regnskabsrad. Der vil umiddelbart
herefter blive taget stilling til, hvorvidt der skal fore-
tages @ndringer i bekendtgerelse om budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner
og bekendtgerelse nr. 495 af 24. juni 1991 om kom-
munernes budgetfrister. ‘

Bestemmelsen giver endvidere indenrigsministe-
ren mulighed for at imedekomme anmodninger fra
Esbjerg Kommune (regulativ nr. 3), Nastved Kom-
mune (regulativ nr. 16) og Ringsted Kommune (re-
gulativ nr. 4) om at fortsatte frikommuneforsegene
om adgang til afgivelse af rammeanlaegsbevillinger
og fravigelse af krav om sarskilt anlegsregnskab til
og med regnskab 1994 og anmodning fra Esbjerg
Kommune om at forlenge kommunens frikommu-
neforseg om adgang til rammedriftsbevillinger og
fravigelse af regler om kontering (regulativ nr. 4) til
og med regnskab 1994.

Endelig giver bestemmelsen mulighed for, at in-
denrigsministeren kan imedekomme anmodninger
om forlengelse af forseg i Holmegaard Kommune
(regulativ nr. 9 og 10), Nestved Kommune (regulativ
nr. 17), Hadsund Kommune (regulativ nr. 4) og
Ringsted Kommune (regulativ nr. 4) om adgang til,
at kommunalbestyrelsen kan afgive flerdrige bevil-
linger og adgang til at overfere uforbrugte bevillin-
ger mellem budgetar, siledes at der kan ske overfor-
sler af beleb fra 1993 til 1994.

Resultaterne fra disse frikommuneforsag vil blive
nzrmere overvejet i det under Indenrigsministeriet
nedsatte udvalg om fornyelse og effektivisering i den
kommunale sektor, som vil afgive beteenkning inden
udgangen af 1993. Der vil herefter blive taget stilling
til, hvorvidt der er behov for endringer i lov om
kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 526
af 22. juni 1993, og i Indenrigsministeriets bekendt-
gorelse om budget- og regnskabssystem for kommu-
ner og amtskommuner.

Baggrunden for forslaget om forlengelse af de
navnte forseg er, at forsegene efter de nuvaerende
regler er geldende for budget 1994, men ikke for
regnskabsaret 1994. Med en forlengelse bliver der
skabt mulighed for i regnskabséret 1994 at anvende
de samme regler, som er geldende ved budgetvedta-
gelsen for 1994. Frikommuneforsegene vil med den-
ne lov kun kunne forlanges for regnskab 1994. Bud-
get 1995 er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen.

Vedrerende forseget om de flerarige bevillinger og
adgang til overforsel af uforbrugte bevillinger mel-
lem budgetar skabes der alene hjemmel til at forleen-
ge adgangen til at foretage overfersler af belob fra
budget 1993 til 1994. Muligheder for indferelse af en
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generel adgang til at lane af kommende ars bevillin-
ger; herunder-1an i 1994 af 1995-budgettet, vil indgé i
overvejelserne i ovennavnte udvalg om fornyelse og
effektivisering i den kommunale sektor.

“Til nr. 2

" Bestemmelsen er medtaget for det tilflde, at der
ikke inden den 1. december 1993 er tilvejebragt ser-
skilt lovhjemmel til oprettelse af lokaludvalg, idet
kommunalbestyrelsens valg af medlemmer til udvalg
Amv skal ske pa kommunalbestyrelsens konstitu-
erende made, der skal afholdes i tidsrummet 1. — 15.
december 1993, jf. den’ kommunale styrelseslovs
'$17, stk 2 Jf §6 stk. 1.

Til § 2

Industriministefen har i henhold til frikommune-
lovens §§ 20,21 og 21 a godkendt en rekke frikom-
muneregulativer. De frikommuneforseg, der er
ivaerksat'med hjemmeél i disse regulativer, er for den
alt‘overvejende dels vedkommende af en sddan ka-
rakter, at de kan viderefores meéd hjemmel i §2 i lov
nr. 383 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskom-
‘thuners deltagelse’ i erhVervsudviklingéaktivite;er.
Der henvises til industriministerens svar pa-spergs-
mal 2 vedrerende lovforslaget (L7 78) stillet af Fol-
ketingets Erhvervsudvalg 20. november 1991. Enkel-
te frikommuneforseg vil ikke kunne videréforés med
denne hjemmel. Det drejer sig bl.a. om friamtsregu-
lativ nr. 10 for Kebenhavns Amt om stette til Fon-
den’ Kebénhavns Forskerby Symbion og frikommu-
neregu]anv nr. 1 og I a for'Nordjyllands Amtskom-
mune-om ivaerksattelse og finansiering af erhvervs-
politiske initiativer; hvorefter Nordjyllands ‘Amts-
kommune og Aalborg Kommune kan deltage i det
-sékaldte ‘NOVI-projekt. :

“Industriministeren fremlaegger i begyndelsen af
det'nye folketingsar forslag til' lov om &ndring af lov
nr. 383 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskom-
‘muners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter.

" Gennem dette: endringsforslag vil der blive tilve-
jebragt hjemmel i loven til, at de to navnte projekter
kan viderefores, og at andre kommuner far mullghed
for at udfere lignende- projekter. -

- Indtil denne lovendring kan trede:i kraft vil det

-derfor vaere nedvendigt med én overgangsbestem-
melse som ‘den f‘oresléede

Til § 3

Efter den geldende lov om bekaempelee af muld-
varpe og mosegrise (lovbekendtgorelse nr.-503 af 29.
juni 1990) kan kommunerne bekempe muldvarpe og

F: t. 1. om visse frikommuneforseg m.v.

mosegrise, og de kan finansiere.opgaven enten over
kommunekassen eller ved opkraevning hos ejeren-af

de ejendomme, hvorpa bekempelsen - gennemfores
‘(brugerbetaling)..I. Traneker Kommunes frikommu-

neforseg finansieres bekampelsen- ved en fordeling
af udgiften pa.samtlige eJendomme opkraavet over
ejendomisskattebilletten. :

Forsaget har lgbet siden. 1. januar 1986 Kommu-
nen anforer, at: ﬁnans1ermgen har medfert en rimeli-
gere fordeling af udgifterne, da ejere af fritidsejen-
domme nu- deltager i finansieringen. Indsatsen er

‘blevet intensiveret pa grund af et hajere- antal anmel-

delser. P4 langt.sigt-antages forseget at.indebaere en
besparelse, da man forventer at-holde skadedyrbe-
standen p# et lavt niveau, og - da ordningen-har med-
fort en mere rationel drift af bekeempelsen. ...~
Regulativet foreslas forlenget, for-at:det i mellem-
tiden kan underseges i samarbejde med Kommuner-
nes Landsforening, hvorvidt-der er en storre kommu-
nal interesse i‘-at benytte denne:finansieringsform,
idet-der ma forudsettes en vis kommunal interesse
som grundlag for.en lovandring:.-Da.der-er mulighed
for, at kommunerne fremover fir adgang til at-velge
finansieringsform i overensstemmelse: med-frikom-
muneforseget; er det rimeligt,.at Tranekar Kommu-
ne som onsket fortsetter forscaget ien overgangspe-
riode. . : S .
Til § 4 -
Til nr. | '

Der er-pé affaldsdepotlovens omrade godkendt ét
forseg. Forsegsgodkendelsen er givet til Keben-
havns Amtskommune ved regulativ nr. 8 i november
1991 med start pr. 1. januar 1992. Forseget gar.ud pa
at overfore visse. opgaver, fra Miljestyrelsen til Ko-
benhavns Amtskommune .som_fleks. beslutmngs-
kompetencen vedrerende pé hvxlke pladser og i hvil-
ket omfang, der skal lvaarksaattes afvaergeforanstalt-
ninger efter. affaldsdepot]oven ‘

Forseget bliver med denne. bestemmelse forlaenget
med ét 4r, da det er Mlljommlsterlets vurdermg, at
det hldtldlge tndsforlﬂb pé kun.to &r ikke er fyldest-
gzrende til at danne grundlag. for en vurdermg af,

.om forsegets formal i tllstraekkehg grad er opfyldt

il or. 2

Ved godkendelse df Ballerup Kommunes regulatw
nr. 17 overfortes-kompetence til at godkende og fore

-tilsyn:med serligt forurenende virksomheder fra Ko-

benhavns Amtsrad til Ballerup Kommune for perio-

“den 1. oktober 1991 til 31, december 1993. -

Formilet med forseget var at opna en forenkling
af sagsbehandlingen og ressourcebesparelse ved at
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give kommunen kompetence til at behandle alle for-
hold i forbindelse med miljegodkendelse og tilsyn. 1
miljobeskyttelseslovens kapitel 5 (lov nr. 358 af 6.
juni 1991 med senere @ndringer) er en del af kompe-
tencen for visse virksomhedstyper underlagt amts-
kommunen, medens tilsyn med spildevand, olie- og
kemikalieaffald m.v. varetages af kommunen.

Selvom forseget har varet gennemfert i meget
kort tid, har Ballerup Kommune indhestet erfarin-
ger, som efter kommunens opfattelse godtger, at
man i enkelttilfelde har opnéet de tilsigtede formal.
Ballerup Kommune anbefaler derfor, at forsegspe-
rioden forlenges i 1 — 2 &r, for der drages endelige
konklusioner af kommunens erfaringer med forse-
get.

Kommunen peger her pd muligheden for et mere
enkelt tilsyn af alle virksomhedens aktiviteter, lige-
som kommunens daglige arbejde med udledningstil-
ladelser til spildevand og med stillingtagen til/kon-
trol med olie- og kemikalieaffald kan tilrettelaegges
pa en mere hensigtsmeassig made.

Kobenhavns Amtskommune har ingen indvendin-
ger mod, at forseget forleenges udover 1993, men on-
sker at blive medinddraget i evalueringen af forso-
get.

Til nr. 3

To kommuner - Ballerup (regulativ nr. 2) og Ting-
lev (regulativ nr. 22) - har deltaget i et frikommune-
forsog, der angdr delegation afl amtsridets kompe-
tence til at meddele dispensation fra naturbeskyttel-
seslovens § 65, stk. 3, jf. § 3 (lov nr. 9 af 3. januar
1992), til kommunalbestyrelsen til gennemforelse af
kommunale naturplejeforanstaltninger, der medfo-
rer endringer i tilstanden i vandlob, soer og moser.

4 amtskommuner — Storstrom (regulativ nr. 16),
Sonderjylland (regulativ nr. 17), Nordjylland (regu-
lativ nr. 12) og Frederiksborg (regulativ nr. [2) — har
deltaget i forsog med overforsel af amtsradets kom-
petence i henhold til campingreglementet (bekendt-
gorelse nr. 593 af 4. september 1986 med senere @n-
dring) til at tillade udleje eiler fremleje af arealer til
campering.

Med henblik pd at opnd bedre erfaringer er det
fundet hensigtsmassigt, at de pageldende kommu-
ner og amtskommuner far mulighed for i en periode
efter udgangen af 1993 at viderefore de pigeeldende
forsog.

Til§ S
For at {4 flere erfaringer i allerede etablerede for-

sog med henblik pd eventuelt senere at @ndre lov-
givningen, loreslds det, at skatteministeren bemyndi-

ges til at forlzenge fire igangverende frikommunefor-
sog til udgangen af 1995.

Af de fire frikommuneforsog vedrorer forsegene
for Holbek Kommune (regulativ nr. 5) og Lyngby-
Taarbzk Kommune (regulativ nr. 7) uddelegering af
kompetencen til helt eller delvis at eftergive skattetil-
leg som folge af for sen indgivelse af selvangivelse
efter selskabsskattelovens § 28, stk. 2, (lovbekendt-
gorelse nr. 873 af 23. oktober 1992 med senere &n-
dringer). Efter geldende regler er det told- og skatte-
regionerne, der har kompetencen.

I de to resterende frikommuneforseg har Ballerup
Kommune (regulativ nr. 18) og Kjellerup Kommune
(regulativ nr. 12) kompetencen til at eftergive og give
henstand med personlige skatter m.v. efter kildeskat-
telovens §§ 73 C og 73 D (lovbekendtgerelse nr. 778
af 17. september 1992 med senere @ndringer). Efter
geldende regler er det told- og skatteregionerne, der
har kompetencen.

Til § 6

Frikommuneregulativerne, der er godkendt efter
frikommunelovens § 32, vedrerer forseg, hvorved re-
validerings- og pensionsnevnets kompetence efter
bistandsloven (lovbekendtgorelse nr. 829 af 1. okto-
ber 1992 med senere @ndringer) og lov om social
pension (lovbekendtgorelse nr. 411 af 26. maj 1992
med senere @ndringer) er overfort til kommunalbe-
styrelsen.

Revaliderings- og pensionsnavnet traeffer efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen afgorelse om
hjeelp til iverksattelse af selvstendig virksomhed
som led i en revalidering efter bistandslovens § 43 og
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen afgorelse
om stotte til erhvervelse af invalidebil efter bistands-
lovens § 58. Staten afholder 50 pct. af udgifterne og
kommunen de ovrige 50 pct. efter bistandslovens
§ 43. Kommunen afholder 50 pct. og amtskommu-
nen 50 pet. af udgifterne efter § 58 til personer under
67 ar. Udgifter efter § 58 til personer over 67 ér af-
holdes endeligt af kommunen. Under hensyn til
kommunens medfinansiering af ydelserne blev der i
frikommuneloven fra 1986 indsat en hjemmel til, at
frikommunerne kunne etablere forseg, hvorved
kompetencen i disse sager blev overfort fra revalide-
rings- og pensionsnevnet til kommunen.

Esbjerg Kommune (regulativ nr. 6 og 23), Aaben-
raa Kommune (regulativ nr. 7a) og Ballerup Kom-
mune (regulativ nr. 5) har forsog vedrorende bi-
standslovens §§ 43 og 58.

Tilsvarende var der overvejelser om at overfore
kompetencen i fortidspensionssager, der ligeledes 14
hos revaliderings- og pensionsnevnene, til kommu-

1S Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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nerne i forbindelse med en finansieringsomlaegning
pé fortidspensionsomréadet med henblik p4 en koor-
dinering -af ansvar og finansiering. P4 davarende
tidspunkt finansierede staten fuldt ud udgifterne til
de sociale pensioner.

For at opnd erfaringer ogsé. pa dette omrade blev
der derfor i 1987 indsat en hjemmel i frikommunelo-
ven til at etablere forseg, hvorved kompetencen i for-
tidspensionssager overfertes til frikommunerne.

Ballerup Kommune (regulativ nr. 11 a) og Esbjerg
Kommune (regulativ nr. 17) har forseg vedrerende
kompetencen i fertidspensionssager. De 2 kommu-
ner har sédledes etableret forseg pa hele omradet.

Ved @ndringer i den sociale styrelsesiov (lovbe-
kendtgerelse nr. 552 af 10. juli 1991 med senere &n-
dringer), lov om social pension og bistandsloven, der
tradte i kraft den 1. januar 1992, blev kompetencen
til at treeffe afgorelse i sager om almindelig og forhe-
jet almindelig fortidspension, jf. § 14, stk. 3, i lov om
social pension, overfert fra revaliderings- og pen-
sionsnzvnet til kommunalbestyrelsen. Samtidig
overgik 50 pct. af finansieringen fra staten til kom-
munerne for alle typer fortidspensioner.

Forslaget til @ndringerne indeholdt oprindeligt
ogsa forslag til overforelse af neevnenes ovrige kom-
petence, herunder ogsa kompetencen i sager efter bi-
standslovens §§ 43 og 58. Under folketingsbehand-
lingen af forslaget blev der fra flere sider udtrykt be-
tenkelighed ved, at kommunerne pid davarende
tidspunkt fik tillagt kompetencen til at traeffe.afgw-
relse i sager om tilkendelse af mellemste og haojeste
fortidspension, og kommunerne fik derfor alene til-
lagt kompetencen i sager om almindelig og forhajet
almindelig fortidspension.

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget
blev erfaringerne fra Ballerup Kommune og Esbjerg
Kommune inddraget i arbejdet, herunder ankefre-
kvens, sagsbehandlingstid, overgangsproblemer m.v.

. I forbindelse med @ndringerne i den sociale sty-
relseslov, bistandsloven og lov om social pension
blev det. vedtaget, at der i Folketingssamlingen
1991-92 skulle fremszttes et lovforslag.om revision
af tilkendelseskompetencen m.v. Tidspunktet for re-
visionen er senere @ndret, saledes at der skal frem-
settes lovforslag om revision i indevaerende Folke-
tingssamling. Det foreslds derfor, silenge der ikke
er taget stilling til yderligere udlegning af kompe-
tencen, at frikommuneforsagene p4 kompetenceom-
ridet fortsatter indtil udgangen af 1995. Frikommu-
nerne har selv indstillet, at forsegsbestemmelserne
gores til geldende ret for alle landets kommuner.

Til § 7

Fremgangsméden svarer til bestemmelserne i den
geldende fri,kommunelovs §§ 5, stk. 2, og 6, stk. 2 og

Til§ 8

Loven foreslds at treede i kraft den I. december
1993, siledes at godkendelse bekendtgerelse i Lovti-
dende og offentliggerelse i kommunerne af de af lo-
ven omfattede frxkommuneregulatlver kan foreligge
senest samtidig med, at regulativerne efter deres ind-
hold udleber. Bestemmelsen om ophavelse af fri-
kommuneloven foreslas dog forst at traede i kraft den
1. januar 1994 ved udlebet af frikommuneprojektet.

"Til§9

I medfer af frikommuneloven er der iverksat en
rekke forseg, hvor landzonekompetencen er ‘over-
fort fra amtsrad til kommunalbestyrelse.

Landzonekompetencen er ved forsegene overfort
til ‘kommunalbestyrelsen: i folgende kommuner:
Ebeitoft (regulativ nr. 12), Egtved (regulativ nr. 2),
Esbjerg (regulativ nr. 2), Hobro (regulativ nr. 2),
Kjellerup (regulativ nr. 2), Ringkebing (regulativ nr.
2), Ringsted (regulativ nr. 2), Struer (regulativ. nr.
10), Traneker (regulativ nr. 4), Holmegaard (regula-
tiv nr. 1), Neestved (regulativ nr. 10), Tinglev (regula-
tiv nr. 6), Verlese (regulativ nr. 8), Faaborg (regula-
tiv nr. 1), Holbak (reglilativ nr. 3), og Odense (regu-
lativ nr. 6). Desuden.er landzonekompetencen over-
fort til alle kommuner i Storstrems (regulativ nr. 14)
og Nordjyllands (regulativ nr. 10) amter.

Landzonekompetencen er saledes midlertidigt i
alt overfort til 64 kommuner.

Frikommuneforsggene er evalueret gennem for-
skellige undersogelser. Den endelige evaluering fo-
religger i rapporten »Evaluering af frikommunefor-
segene med overfersel af landzonekompetencen fra
amtsrad til kommunalbestyrelse« fra august 1993.

Formalet med forsegene har bl.a. veret at admini-
strere landzonebestemmelserne pid samme made
som amtskommunerne, samt at yde ansegerne en
bedre service via.en kortere sagsbehandlingstid.

De 16 frikommuner er positivt indstillet overfor
forseget, mens amtskommunerne har meget delte
meninger.

Evalueringen viser, at kommunalbestyrelsen som
landzonemyndighed medferer en kortere sagsbe-
handlingstid, men samtidig ogsa, at kommunerne
administrerer landzonebestemmelserne mere libe-
ralt, end det er hensigten med loven.
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Det fremgér af evalueringen, at der i mange land-
zonesager skal gives tilladelse efter anden lovgivning
administreret af enten amtskommune eller kommu-
ne. Amtskommune og kommune skal saledes ofte
give tilladelse efter henholdsvis naturbeskyttelseslo-
ven og byggeloven ved en landzoneansegning. Men
de hensyn, der varetages gennem landzonebestem-
melserne har taettere relation til den lovgivning amts-
radet i ovrigt administrerer — naturbeskyttelseslov,
landbrugslov og dele af vejlovgivningen — end til den
lovgivning kommunalbestyrelsen administrerer.

Evalueringen viser ogsd, at de bestemmelser i
planloven, hvorefter kommunalbestyrelsen allerede
har landzonekompetencen — det vil sige i landsbyer,
der er entydigt afgranset i en kommuneplan og i
landzoneomréder, der er omfattet af en offentligt be-
kendtgjort lokalplan — betyder, at ca. hver 6. landzo-
netilladelse i dag gives af kommunerne.

Efter en samlet afvejning af undersegelsens resul-
tater, og p& baggrund af den klare arbejdsdeling, der

er fastlagt mellem amtskommune og kommune med
den nylige revision af lovgivningen pé plan- og na-
turbeskyttelsesomradet, er det regeringens indstil-
ling, at planlovens nuverende bestemmelser ber
fastholdes.

Det betyder, at landzonekompetencen i de om-
handlede kommuner gar tilbage til amtsradet pr. 1.
januar 1994.

Den foreslaede bestemmelse er en overgangsregel
om behandlingen af de ansggninger om landzonetil-
ladelse, der i henhold til forseget er indgivet til en
kommunalbestyrelse inden den 1. januar 1994. Det
foreslas, at disse sager afgores af kommunalbestyrel-
sen.

Ansogninger, der indgives efter den 1. januar
1994, skal herefter afgeres af amtsradet, medmindre
der er tale om et af de omrader, hvor kommunalbe-
styrelsen efter de almindelige regler er landzone-
myndighed.



