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[Kirkeministeren]

til at annullere en ulovlig beslutning, hvis en
sddan skulle smutte igennem. Jeg tror ikke, der
er meget mere at sige om det.

Til hr. Poul Nedgaards bemerkning om at
legge ligningsgrundlaget ud i det enkelte sogn
vil jeg sige, at det sikkert godt kan lade sig gore
edb-teknisk, det er jeg egentlig ikke i tvivl om,
men vi md vel’ikke helt se vk fra, at efter
kommunalreformen bestdr de fleste kommu-
ner i Danmark af byomrader, som i nogen grad
deltager i den almindelige vakst i samfundet,
og sd nogle gamle landsogne, gamle sogne-
kommuner, hvor befolkningstallet er staerkt
faldende, men hvor vi stadig har et behov for
at fa vedligeholdt de middelalderlige kirkebyg-
ninger. Der sker faktisk internt i kommunen en
udligning p4 ganske udramatisk og ubureau-
kratisk vis. Hvis man fjerner denne udligning,
vil det i hvert fald ege behovet markant for en
udligning over landskirkeskatten, for ellers vil-
le nogle af disse landsogne std med vedligehol-
delsesbyrder, som de ganske enkelt ikke kan
lofte. S4 jeg tror, vi skal teenke os godt om, in-
den vi gar den vej.

(Kort bemarkning).
Poul Nedgaard (FP):

Jeg vil bare lige sige til kirkeministeren, ogsé
af hensyn til Folketingstidende, og jeg vil sige
det med et smil pa laben, at jeg brugte altsa
ikke udtrykket — og det var nok heller ikke det,
kirkeministeren mente - at provstiudvalgene
havde lavet noget kriminelt. Jeg sagde, det ma-
ske kunne tyde p4, at de havde lavet noget, der
var mindre godt, eller sddan noget. Men vi kan
s se i referatet, hvad jeg har sagt. Jeg brugte i
hvert fald ikke udtrykket kriminelt.

S4 vil jeg lige sige til ministeren — vi skal ik~
ke have en lang debat om det nu — at jeg gerne
vil have lov til at vende tilbage til hele sporgs-
mélet om ligningsforholdene. Jeg tror, der er
noget, vi godt kunne kigge pa og maske ogsa
blive enige om, men det ville fore for vidt at ga
ind i det i dag.

Kirkeministeren (A.O. Andersen):

Jeg er naturligvis enig i, at det ville vaere at
g4 for vidt at gd ind i det i dag eller i det hele
taget under behandlingen af lovforslaget pa
nuvarende tidspunkt. Men jeg er ikke utilbg-
jelig til at kunne se noget rigtigt i den tanke-
gang, som vi jo har brugt overalt, at en sam-

menhang imellem myndigheden til at bruge
penge og ansvaret for at skaffe dem nu ikke er
af vejen, nar det drejer sig om reel decentrali-
sering. Jeg tror, at sognet er for lille en enhed,
men en fortsat diskussion med hensyn til, om
der kan findes veje strukturmassigt for at
komme i den retning, synes jeg er helt rimelig,
og det synes jeg ikke vi skal glemme. Men det
er ikke tiden nu. Det ville vare alt for vold-
somt og kraeve alt for dramatiske &ndringer til,
at man skal arbejde det ind i denne lille @n-
dring af ekonomiloven.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til Kir-
keudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 143:

Forslag til lov om eendring af lov om udneev-

nelse af biskopper og om stiftsbandslosning.
Af kirkeministeren (A.O. Andersen).
(Fremsat 12/1 94).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

- Tove Lindbo Larsen (S):

Da mit partis ordferer, fru Anna-Marie
Hansen, ikke har mulighed for at veere til stede
i salen, skal jeg fremfere Socialdemokratiets
synspunkter vedrerende dette lovforslag.

Socialdemokratiet finder, at det er relevant
med en revision af den nugzldende lov om ud-
navnelse af biskopper og om stiftsbandsles-
ning pa en sddan made, at der sker en vis for-
nyelse af valgproceduren, idet afstemningen
for fremtiden vil ske ved en urafstemning og
ikke pa et menighedsridsmede.
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[Tove Lindbo Larsen]

Vi er ogsd opmarksomme pa @ndringen i
forhold til afstemningen, nar der er to eller tre
kandidater, og vi er enige med ministeren i den
fremgangsmade, der star anfort i lovforslaget.

Andringen vil ogsd betyde en forbedring,
idet stemmeafgivningen ikke lengere vil vere
afhaengig af, om den enkelte stemmeberettige-
de vil veere til stede pa et menighedsraddsmede.
Socialdemokratiet ser med forventning frem
til, at dette méske kunne oge valgdeltagelsen,
der nu ikke mere er afhangig af muligheden
for at deltage i et mede, og hvorvidt den nu
@ndrer sig i forhold til brevafstemning.

De i lovforslaget foresldede @ndringer om
bispevalg inklusive indstilling til kgl. udnav-
nelse er vi enige i. Vi ser ikke alene dette som
en tiltreengt forenkling, men ogsd som et helt
naturligt led i folkekirkens demokratisering.

Andringerne af redaktionel karakter finder
vi relevante i relation til den evrige kirkelige
lovgivning. ‘

Socialdemokratiet har ikke andre bemark-
ninger til lovforslaget, ud over at vi gerne i ud-
valget medvirker til, at lovforslaget far en hur-
tig behandling.

Torben Rechendorff (KF):

De to hovedelementer i lovforslaget, nemlig
indferelse af urafstemning og preaciseringen af
udnavnelsesproceduren vedrerende bisper,
kan vi stette.

Det har sidan set leenge veeret barokt, at
man mistede sin indflydelse pa, hvem der skul-
le veere biskop, fordi man tilfeldigvis befandt
sig pa forretningsrejse i Polen eller et andet
sted. Man kan ogsa sige det pd en anden mé-
de: Det er markveerdigt, at menighedsrads-
medlemmer ikke for laengst har startet en revo-
lution til fordel for det synspunkt, som mini-
steren nu leegger pa bordet. Sa det har vi ingen
problemer med.

Hyvis der kun er to bispekandidater, foresls
det nu, at det skal lovfzstes, at kirkeministeren
skal udnavne den kandidat, der far flest stem-
mer. I betragtning af, at i hvert fald alle mini-
stre i nyere tid har teet sig pd den made, som
ministeren nu foreslar det, bliver ministeren ik-
ke verdensberomt pa at fremsatte det lovfor-
slag; men vi skal nok stette det.

Den anden bestemmelse, omvalg, hvis en
kandidat ikke har opnéet 50 pct. af stemmerne,
kan vi ogsa stette. Her er der jo unagtelig mere

substans i sagen. Egentlig er det jo ejendom-
meligt, at en rekke biskopper — tidligere og
nuvarende — er biskopper pé trods af massive
flertal imod dem. Om det har givet anledning
til de store problemer rundt omkring; kan man
vistnok diskutere, og den diskussion har jeg ik-
ke teenkt at deltage i her. Men i hvert fald er
det godt, at det formelt kommer pd plads.

Sa vil jeg sige til ministeren, at vi er lidt be-
kymrede for bureaukratiet i lovforslaget. Man
kan vel ikke snakke sig vek fra, at bdde uraf-
stemninger og omvalg ikke kan undgi at give
mere bureaukrati, og pa den baggrund vil jeg
opfordre ministeren til at gere alt, hvad han
kan, for at sikre sig, at det hele bliver s& enkelt
som overhovedet muligt.

Sa vil jeg i evrigt gerne sige til klrkemlmste-
ren, hvad han selvfolgelig godt ved i forvejen,
at vi har noteret os, at ministeren ikke tager fat
pa bispevalglovens hovedproblem. Bispevalg-
lovens hovedproblem er jo de sm& og mindre
menighedsrads meget betydelige indflydelse
pa, hvem der bliver biskop. Jeg vil sperge mi-
nisteren: Er det med henvisning til Den Dan-
ske Salmebogs nr. 226, vers 3, hvor ministeren
vil erindre: »Fred udi kirken vi af dig begeere«,
er det dét, der ligger bag, at ministeren ikke
tager fat pd denne urimelighed i bispevalglo-
ven, eller har han endnu bedre forklaringer?
Med andre ord: For eller senere ma vi have
lost det misforhold, der er mellem antallet af
sma menighedsrid med mange medlemmer og
deres indflydelse pd bispevalget. Jeg mener,
det burde veare sket her; anledningen var der
jo nu, og den lod ministeren passere.

Birthe Renn Hornbech v):

Vi har i Venstre ikke nogen indvendinger
imod, at der ved bispevalg indferes urafstem-
ning, om end jeg m4 sige, at jeg pa det punkt er
enig med den tidligere ordferer i, at det natur-
ligvis er lidt besvarligt.

I Venstre er vi naturligvis meget tilfredse
med, at man har lyttet til de lokale ensker om,
at det er menighedsrddsmedlemmerne, der
selv veelger deres biskop, og at der ikke som
hidtil er frit valg for kirkeministeren i de tilfzel-
de, hvor ingen bispekandidat har opnaet mere
end 50 pct. af stemmerne.

En anden ting er, som ogsd den tidligere
ordferer var inde p4, og som jeg er enig med
ham i, at vi meget gerne vil se pa i udvalget, om
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[Birthe Renn Hornbech}

det at foretage et omvalg sd er den rigtige fa-
con, eller om der kunne opstilles andre model-
ler. Vi vil ogsa se p4, om dette medforer, at det
er den biskop, der har sterst tilslutning blandt
velgerne, som virkelig bliver biskop. Men der
skal ikke veere nogen tvivl om, at vi er fuld-
stendig enige i intentionerne. Vi har, som man
har kunnet forsta af mine tidligere indleeg, den
opfattelse, at kirkeministerens kompetence i
en sag som denne m4 komme meget ner pa at
vere udelukkende formel.

Birthe Hansen (SF):

Den nuvarende afstemningsméade ved bi-
spevalg @ndres med dette forslag, som de tidli-
gere ordforere ogsd har nevnt, fra at finde sted
ved en fysisk tilstedevaerelse i et menigheds-
rddsmede og til nu ved en urafstemning.

Det virker da umiddelbart rimeligt pa os,
men jeg tror — jeg er ikke helt sikker pa det,
men den konservative ordferer var ogsa lidt in-
de pé det — at pa grund af antallet af menig-
hedsrddsmediemmer ved dette sikaldte indi-
rekte valg vil de sma sogne i landdistrikterne
efter vores mening méske f4 en urimelig indfly-
delse. Man vil kunne finde steder, hvor de le-
ge stemmer blandt landbefolkningens f.eks.
15.000 beboere vil have 12 gange s4 stor indfly-
delse som et stort bysogns 15.000 beboere. P4
den mdde vil man kunne komme ud for, at bi-
spevalg afgores af stiftets landsogne, uanset at
flertallet af stiftets folkekirkemedlemmer bor i
de storre bysogne. Det finder vi ikke rimeligt
eller demokratisk.

Som noget nyt indfares ogs4, at klager over
valgafgorelser og andet i den forbindelse frem-
over kan indbringes for ministeren. Valgbesty-
relsernes afgerelse kan, som det star i forslaget,
vare af stor betydning, og det synes derfor ri-
meligt, at disse afgerelser kan preves for en
hejere instans.

Hvad der imidlertid méske er knap s& rime-
ligt, er den del af § 6, stk. 2, 2. punktum, som
indferer et nyt begreb, nemlig en lodtrekning,
som kan komme til at afgere, hvem der skal
veere med i anden runde. Maske skulle man ga
ind i nogle helt andre overvejelser, noget gan-
ske andet, som dbenbart praktiseres andre ste-
der i andre lande, nemlig at kun prasterne
havde valgret. Det er jo prasternes prast, der
skal veelges, og da prasterne i forvejen er valgt
af menighedsradet, er jordforbindelsen vel
egentlig rimelig i orden.

Jeg skal bare sige om vores endelige stilling-
tagen, at den vil afhenge af det kommende ud-
valgsarbejde.

Poul Nedgaard (FP):

Der er ingen grund til at komme med serlig
mange bemarkninger til dette lovforslag. Det
skulle miske vzre, at det er helt uforstaeligt, at
de her skitserede bestemmelser vedrerende bi-
spevalg ikke for lengst er gennemfort. Da jeg
ved, at den tidligere kirkeminister hr. Torben
Rechendorff har sddan en god humoristisk
sans, kunne det vere nerliggende med lidt
drilleri her, som maske skal g& ud pa et sporgs-
mal, om det er en forglemmelse, at disse demo-
kratiske bestemmelser ikke blev gennemfort,
medens hr. Torben Rechendorff sad i Kirkemi-
nisteriet.

Vi har méske faet lidt af forklaringen i dag.
Den lovbuket, vi ser pa kirkeomradet, er mu-
ligvis udtryk for, at VK-regeringen ikke har
veeret enige om spergsmdlene. Det er maske
derfor, vi ikke har set nogen af forslagene for
nu. Men det kan vere, at hr. Torben Rechen-
dorff har mod til at g4 op og svare pa det.

I Fremskridtspartiet er vi helt tilfredse med,
at bispeudnavnelse nu ene og alene afgores af
de stemmeberettigede, ligesom vi finder be-
stemmelsen om urafstemning god. Her kunne
det miske vaere naerliggende at sporge kirke-
ministeren, altsd den nuvarende, om det er
korrekt forstdet, at de enkelte menighedsrads-
medlemmer sender deres stemmeseddel direk-
te ind til stiftets valgbestyrelse. Jeg tror nok, at
det er sddan, men jeg vil gerne have det be-
kreeftet.

Jeg gér ogsa ud fra, at der bliver udferdiget
detaljerede regler for sddanne afstemninger,
saledes at de foregdr pa fuldt demokratisk vis
med valglister, afkrydsning, hemmelighed og
alt det, der horer til.

Vi vil medvirke meget aktivt til denne lov-
givning. Jeg er i ovrigt forbavset over, at den
ikke er gennemfort for mange ar siden.

(Kort bemerkning).

Torben Rechendorff (KF):

Jeg vil blot sige til hr. Poul Nedgaard, at nu
er det jo klart signaleret, at det lovforslag, vi
behandler, er V og K fuldstendig enige om, s&
det kan ikke veere det, der er arsagen. Nej, for-
holdet er et andet, nemlig at vi blev afbrudt i
arbejdet den 25. januar i fjor.
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(Kort beméarkning).

Poul Nedgaard (FP):

Jeg troede, at den tidligere kirkeminister
skulle holde sig til sandheden.

Bodil Melgaard Haakonsen (CD):

De @ndringer, som foreslas i lovforslag nr. L
143 om afstemningsmaden ved bispevalg, ser
vi i CD som en forenkling af valgproceduren.
Samtidig synes vi ogsd, det er helt naturligt, at
det, hvis der kun er to kandidater, er den kan-
didat, der far flest stemmer, som indstilles til
kgl. udnavnelse. Det vil i princippet sige, at
ministerens indflydelse bliver vasentligt for-
ringet. Men samtidig ser vi det ogsa som va-
rende et mere demokratisk valg og dermed og-
s& en understregning af, at det er en folkekirke
og ikke en statskirke, vi har. Derfor kan vi i
CD stette lovforslaget.

Hans Larsen-Ledet (RV): |

Jeg vil gerne advare imod, at man farer for
hardt frem imod de tyndtbefolkede omrader.
Det er omrader, som rent kirkemaessigt har det
meget sveert i forvejen med at opretholde og
vedligeholde deres kirkehuse osv. Der er virke-
lig sogne, hvor adskillige af kirkebygningerne
er i farezonen. Derfor vil jeg gerne give tilslut-
ning til hr. Poul Nedgaards forslag om en kir-
kepolitisk strukturdebat her i Folketinget, som
ogsa skulle omfatte selve kirkestrukturen og
mulighederne for at bevare mange af de kirker,
som er i farezonen, altsa en debat om, hvordan
vi baerer os ad, og hvad vi ger, hvis de skal
nedlegges.

Ellers er lovforslaget her ikke noget, der
giver anledning til stor opstandelse. Man kan
méske sige, at lovens titel kunne moderniseres.
Seren i Keret og Jensen fra stationsbyen - ja,
der kan sam®nd endda vare kebstadsfolk,
som ikke aner, hvad stiftsbandslesning bety-
der. Det gor maske heller ikke noget, men var
det ikke bedre, at vi brugte et almindeligt, for-
staeligt sprog? -

Forslaget siger, at en praest kun har én stem-
me, en bispekandidat kan ikke vere stiller for
en liste, han selv er opstillet pa, og der indferes
urafstemning. Den bispekandidat, der far flest
stemmer, skal s& kongeligt udnaevnes. Kirke-
ministeren har frivilligt afgivet lidt af sin ind-
flydelse i forhold til de nugzldende regler.

Der er mange ting i dette lovforslag, som vi
synes er fornuftige og realistiske, og derfor vil
vi stotte det.

Kirkeministeren (A.O. Andersen):

Jeg skal takke for stetten til forslaget.

Jeg er opmerksom pa det, hr. Torben Re-
chendorff pipegede som bispevalglovens ho-
vedproblem. Jeg ved ikke, om det er hovedpro-
blemet. Jeg ved ikke, om en matematisk retfeer-
dighed i stemmevzgt er et hovedproblem i et
s4 — i positiv forstand — rodet foretagende som
folkekirken. ‘

Inspirationen er maske ikke s& meget linjen:
»Fred udi kirken vi af dig begare« som maske
at opretholde sandheden i linjen: »Fred hviler
over land og by, fordi det kunne give anled-
ning til nogen ufred imellem land og by.

Speg til side. Jeg mener ikke, at vi har kun-
net finde en fornuftig og tilfredsstillende los-
ning, som man kunne veere tjent med. Det er jo
ikke kun et sporgsmél om en matematisk mo-
del. Vi har ogsa i alle mulige andre sammen-
hznge overreprasentation af tyndt befolkede
omréader, det er ikke noget enestaende for dette
her.

Fru Birthe Hansens tanke om, at man maske
kunne lade kun praesterne have valgret — ja, jeg
ved ikke, jeg oplevede det som lidt overrasken-
de. Jeg synes, det ville fjerne os fra folkekirke-
begrebet. I hvert fald er det min forste tanke,
nér jeg herer det. Det kan da godt veere, at det
er en gennemtenkning verd. Men nej, jeg tror
ikke rigtig pa den!

Sa er der endelig hr. Poul Nedgaards be-
merkninger om det tekniske, et spergsmal,
som ogsi blev rejst af hr. Torben Rechendorff
og andre. Vi vil lave sd lidt bureaukrati som
muligt.

Med hensyn til, hvor besverligt det bliver,
og hvor dyrt det bliver, vil jeg sige, at navnlig
det sidste er noget athangigt af, hvor ofte vi
skal have bispevalg, og det er igen afhengigt
af, hvor unge eller gamle de mennesker er, der
vinder valgene. Hvis de er noget yngre, holder
de noget l&ngere, og sa bliver det ikke s ofte,
at vi skal igennem det. Men det kan vi ikke
rigtig have nogen indflydelse pa.

Teknisk vil vi naturligvis sikre valgprocedu-
ren og valghemmeligheden s& godt som over-
hovedet muligt. Jeg kan bekrefte hr. Poul
Nodgaards direkte sporgsmal.
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Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Kir-
keudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 144:

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (£ndring af reglerne for fradrag i kon-
tanthjeelp for indteegter).

Af socialministeren (Karen Jespersen).

(Fremsat 12/1 94).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Bjarne Laustsen (S):

Det drejer sig om @ndring af lov om social
bistand, og da det er en del af forliget om sats-
puljeforhandlingerne, skulle der ikke vare de
store problemer i denne lille sag.

Sagen er for evrigt god. Det drejer sig om at
indfere en bestemmelse i bistandsloven, sile-
des at der ikke vil ske fradrag i kontanthjzlpen
for vederlag, som man far, nir man er tilfor-
ordnet ved valg. Det, det drejer sig om, er, at
der skennes at veere op imod 1.000 mennesker,
som, ndr de er tilforordnede, far trukket i kon-
tanthjelpen, og de gkonomiske konsekvenser
kan selvfelgelig vaere vanskelige at overskue,
men da vi regner med to valg til naste &r og
den maksimale ydelse for en valgdag er 600
kr., regner vi med, at det vil komme til at koste
1,2 mio. kr. ,

Vi synes; at sagen er god, og vi skal give til-
slutning fra Socialdemokratiets side.

Pia Christmas-Meller (KF): .

Vi kan ogsé fra konservativ side give lovfor-
slaget tilslutning, men jeg har da lyst til at foje

til, at det undrer os lidt, at socialministeren
hverken i bemarkningerne eller i fremsattel-
sestalen med én s®tning nevnte, at det er inde-
holdt i vores store satspuljeforlig fra december
méned.

Derudover vil jeg gerne sperge socialmini-
steren, hvad der menes med, at lovforslaget vil
blive forhandlet med de kommunale parter.
Hvad er det, der skal forhandles pa plads med
de kommunale parter, for ekonomien, den del,
der overhovedet matte vere, er jo skaffet via
satspuljen.

Nu er det ikke sadan, at vi er imod, at man
taler med kommunerne om forskellige ting,
som bergrer dem, slet ikke, men hvad er det,
der skal forhandles? Det kunne vi godt teenke
os at fi et pracist svar pa, men vi tilsiger en
hurtig og effektiv udvalgsbehandling.

Else Winther Andersen (V):

Dette lovforslag drejer sig jo om en aftale i
forbindelse med satspuljeforliget, si jeg kan
kun sige, at Venstre kan stotte det.

Vi vil nok gerne have undersogt under ud-
valgsarbejdet, hvordan man er kommet frem
til, at det i forbindelse med valgene i det kom-
mende ar drejer sig om et antal pa ca. 2.000
bistandsklienter, men det ma ministeriet vel
kunne give oplysning om.

Hanne Thanning Jacobsen (SF):

Socialistisk Folkeparti kan stotte dette lov-
forslag varmt. Vi rejste sagen i forbindelse med
kommunalvalget, og det er en stor tilfredsstil-
lelse for os at konstatere, at det nu forer til
denne ®ndring for bistandsmodtagere, si de
kan deltage i arbejdet som valgtilforordnet,
uden at det medferer treek i kontanthjelpen.

Vi ved som navnt af den forrige ordferer, at
der skal veere to valg i ar, og derfor er det godt,
at socialministeren s& hurtigt efter vores indga-
else af satspuljeforliget serger for, at denne lil-
le, men for nogen vigtige #ndring vedtages sa
hurtigt som muligt. _

Vi ved, hvorndr vi skal have EU-valg, men vi
ved jo ikke, hvornar vi skal have folketings-
valg, s& lad os skynde os at fa udvalgsarbejdet
overstdet. Vi siger et stort ja til lovforslaget.

Tom Behnke (FP):

Der er ikke noget at sige til, at SF siger et
stort ja til forslaget her. Jeg er lige ved at sige,



