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Lovforslag nr. L 136. Fremsat den 15. december 1993 af undervisningsministeren (Ole Vig Jensen)

Forslag

Lov om aendrlng af lov om underv1sn1ng af voksne
indvandrere

(Amtsrddenes informationsforpligtelse over for nye famlllesamﬁlenfgrte voksne, uddannelses- og
erhvervsvejledning, udvidelse af initiativtagerkredsen og undervisning af en begraenset kreds af
danske statsborgere)

§1

I'lov nr. 355 af 4. juni 1986 om undervisning
af voksne indvandrere, som @ndret ved § 2,
stk. 4,1 lov nr. 280 af 8. maj 1991 om @ndring
af lov om specialundervisning for voksne m.v.
og § 9 ilov nr. 208 af 28. april 1993 om &ndring

af tjenestemands- og folkeskolelovgivningen -

m.v., foretages folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om undervisning af voksne indvandrere
m.fl.«.

2. 1§ 1, stk. 1, ®ndres »Enhver amtskommu-
ne« til »Ethvert amtsrad« og »jfr. stk. 2« til
»if. stk. 3«.

3. I § I indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»S8tk. 2. 1 forbindelse med undervisningen
skal der tilbydes indvandrerne uddannelses-
og erhvervsvejledning. Undervisningsministe-
ren fastsatter nermere regler herom.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

4.1 § 1 inds=ttes efter stk. 3, som bliver stk. 4,
som nyt stykke:

»Stk. 5. Amtsradet skal serge for, at udlen-
dinge over 18 4r, som efter 1. august 1994 med-
deles opholdstilladelse i medfer af udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2 0og 3, 0g § 9, stk. 2, nr.
1, orienteres om undervisningstilbuddet i hen-

Undervisningsmin.,
Folkeoplysmngsafd 2kt jnr. 70-01-01/93

hold til stk. 1. Undervisningsministeren . fast-
s@tter neermere regler herom, herunder om an-
dre offentlige myndigheders medvirken til in-
formationsindsatsen.«.

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

5.1 § I indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Undervisningsministeren kan-med
hensyn til amtsradets pligt til at serge for un-
dervisning efter stk. 1 ligestille danske stats-
borgere med indvandrere, nar de af sarlige
grunde ikke behersker det danske sprog i et sa-
dant omfang, at de kan fungere i det danske
samfund. Undervisningsministeren fastsaetter
nermere regler herom.«.

6. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Et amtsrad kan opfylde sin pligt til at
sorge for undervisning efter § 1 ved at indgd
overenskomst herom med en privat skole eller
anden privat initiativtager, en uddannelsesin-
stitution eller med et andet amtsrad eller kom-
munalbestyrelse.

Stk. 2. Hvor'det findes hensigtsmessigt, kan
amtsradet selv iverkstte undervisning. Un-
dervisningsministeren kan fastsatte regler her-
om samt om indgéelse af overenskomster efter
stk. 1.«

7. § 4, stk. 1, ophaves, og i stedet indsettes:
»Amtsradet afholder udgifterne ved under-
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visning af indvandrere, herunder udgifterne til
lokaler og administration.

Stk. 2. Deltagerne afholder selv udgifter til
undervisningsmaterialer. Amtsradet kan dog
beslutte, at undervisningsmaterialer skal stilles
gratis til radighed.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

8. § 4, stk. 2, som bliver stk. 3, &ndres to steder:
»en amtskommune« til »et amtsrad« og »jfr.
§ 1, stk. 3« til »jf. § 1, stk. 4.«

9. Efter § 4 indsaettes:

»§ 4a. Undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om registrering og videregivelse af
deltagernes personnumre.«.

10. I § 5, stk. 2, 1. punktum, ndres »1 det om-
fang amtskommunenc til: »I det omfang amts-
ridet«. '

11. 1 § 5, stk. 2, nr. 1, 3. og 4. punktum, @ndres
»Amtskommunen« til: » Amtsradet«.

12. I § 7a ®ndres »kulturministeren« til: »un-
dervisningsministeren«.

'13. Efter § 8 indsettes:

»§ 8a. De uddannelsessteder, der har faet
henlagt amtskommunal indvandrerundervis-
ning, kan tilbyde undervisning, der opfylder
kravene i § 1, stk. 6, som indtegtsdaekket virk-
somhed til danske statsborgere, der ikke er
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Det enkelte amtsrid kan give tilskud
til dén i stk. 1 navnte undervisning.«.

14. § 10 ophaves.

§2 .
Loven treeder i kraft den 1. august 1994.
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Bemeerkninger til lovforslaget

- Alnzinéeligé ‘beim‘a:z.rk’nir:tgef

Formélet ‘med det foreliggende lovforslag er en

opfelgning af punkt 2°i folketingsbeslutning af 18.
juni 1992 om bedre integration og s1kr1ng af udlaen~
dinges retsstilling i Danmark.

Lovforslaget er endvidere et led i udmﬂntmngen

af de forslag til lesning af problemerne i de belastede -

boligomrader, som regeringéns Byudvalg har frem-
lagt'i sin ferste rapport fra oktober 1993. Rapporten
peger pa ‘behovet for en nyorientering i social- og
boligpolitikken og pa en positiv integration af ind-
vandrere og flygtninge med udgangspunkt i sam-
menhengen mellem pligter og rettigheder. ' Dette
lovforslag om en styrket undervisning af voksne ind-
vandrere indgér derfor som et vaasenthgt element i
rapporten.

Endelig skal lovforsl'aget sikre, at en mindre’ grup‘-
pe af danske statsborgere, der af sarlige grunde ikke
behersker det danske sprog i et sdidant omfang, at'de
kan fungere i det danske samfund, kan fa undervns-
mng i henhold til denne lov

Folketingsbeslutningen

Folketingsbeslutning af 18. juni. 1992 om bedre in-
tegration og sikring. af udlendinges retsstilling i
Danmark opfordrer regeringen til, som opfelgning
af Folketingets racismedebat den.3. decembér 1991,
inden udgangen af 1992 at fremsatte forslag til en
sammenhangende politik med henblik .p4 at styrke
indvandrernes integration og deres retsstilling som
ligevaerdige borgere med samme-pligter og rettighe-
der som danskfedte. ‘

Efter regeringsskiftet i januar 1993 og omrédets
overfersel fra Kulturministeriet til Undervisningsmi-
nisteriet blev det besluttet at udsatte lovforslagets
fremsattelse til oktober 1993 og blandt andet afvente
resultatet af overvejelserne i det udvalg, der var ned-
sat i henhold til. folketingsbeslutningens . punkt 5
med henblik pa at kortleegge, hvordan ekstraordinze-
re barrierer i forbindelse med indvandreres og flygt-
ninges beskaftigelse, erhvervsuddannelse og tilknyt-

ning til arbejdsmarkedet i avrlgt kan nedbrydes
(Barriereudvalget).

Folketingsbeslutningens punkt 2 med dértil ho-
rende bemzrkninger pal@gger bla. tégeringen at
serge for, at undervisning i henhold til 1ov nr. 355 af
4. juni 1986 om undervisning af voksne indvandrere
gores obligatorisk for nye familiesammenferte voks-
ne indvandrere, sdledes at modtagelsen af offentlige
overforselsindkomster kan gores afhaenglg af delta-
gelse i mdvandrerunderwsnmg

Efter en konkret vurdermg kan det stllles som en
betingelse for modtagelse af arbejdslnshedsdagpen-
ge, at en indvandrer eller ﬂygtmng deltager i dansk-

vundervxsmng Afg@relsen om fratagelse af arbejds-

leshedsdagpenge henherer under arbe]dslzsheds-
kasserne

Efter blstandslovens § 40 stk. 1 er. det en betmgel-
se for at.fa kontanthjaelp, at sdvel den der soger
hjaelpen, som aegtefaellen har udnyttet sine arbejds-
muhgheder Der. kan ikke ydes kontanth]zelp til en
person, der afslar et tllbud om arbejde eller deltagel-
se i beskaaﬁlgelsesfremmende foranstaltmnger som
den pageldende efter en konkret vurdermg 1kke har
nogen rimelig grund til at afvise, s& lenge tilbuddet
star dbent. Krav om deltagelse i beskeftigelsesfrem-
mendé aktiviteter kan ogsa vare krav om deltagelse i
danskundérvisning. Hertil m4 dog kreeves, at tilbud-
det har.et sddan tidsmassigt omfang, at det kan be-
tragtes som en-reguleer alternativ beskzftigelse, uden
at der dog er et krav om, at tllbuddet skal vere. pé
fuld tid. C R

Tllegnelse af danskkundskaber ér af helt afgoren-
de betydmng for en udlzndings mtegratlon i det
danske samfund, herunder ogsé for mullgheden for
at fa et arbejde :

v P4 den baggrund brzar det s1kres at mdvandrere og
ﬂygtmnge deltager i underwsnmgen s&’'de opnér de
fornadne faerdlgheder i dansk '

‘Med ‘henblik. pé at snkre dette v11 Somalmmlsterlet
udsende_ retningslinier, der nermere prazciserer, at

-der alene ber udbetales kontanthjzlp til en indvan-
drer eller flygtning, hvis det dokumenteres, at ved-
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kommende har fulgt/folger den undervisning i
dansk m.v., der udbydes i henhold til denne lov.

Kravet om tilegnelse af danskkundskaber som for-
udseetning for at modtage kontanthjeelp geelder ikke
kun i relation til nyankomne personer, der er blevet
familiesammenfort, det gelder sivel indvandrere
som flygtninge uanset deres opholdsgrundlag.

Informationsforpligtelse

I dag er amtsradene forpligtet til at serge for, at
indvandrere, der bor i amtskommunen; kan fa un-
dervisning, der sigter mod at gore det muligt for dem
at fungere i det danske samfund.

Dansk Flygtningehjelp drager omsorg for at

flygtninge under flygtningehjlpens forsorg deltager
i amtskommunernes underv1sn1ngstxlbud i integra-
tionsperioden.

Hensigten med lovforslaget er bl.a. at sikre, at og-
s4 gruppen af nye familiesammenforte indvandrere
fremover gor systematisk brug af amtsrddenes un-
-dervisningstilbud, ved at palzgge amtsrddene en
serlig informationsforpligtelse i forhold til denne
_gruppe.. :

Lovforslaget laegger séledes op t11 at amtsrédene
skal kontakte alle. nye familiesammenforte voksne
indvandrere umiddelbart efter deres bosattelse i
amtskommunen med henblik pa aktivt at tilskynde
dem til at deltage i underv1snmgen

‘Henvendelsen skal ske pd den pégae]dendes mo-
dersmal, og det skal Klart fremga, at det anses for at
vaere en pligt for de familiesammenforte at deltage i
undervisningen og at modtagelse af offentlige over-
forselsindkomster har sammenhzang med deltagelse
i 1ndvandrerunderv1smngen

Flere og mere'differentierede undervisningstilbud

" Folketingsbeslutningens punkt 2 navner, at der
skal gives flere og mere differentierede tilbud om un-

dervisning i dansk sprog, samfundsforhold og ar- ’

bejdskendskab.

Amtsriddenes underv1sn1ngst11bud til indvandrer-
ne skal havé et sadant indhold og omfang, at den
enkelte deltager ikke pa grund af mangelfuldt kend-
skab til det danske sprog forhindres i at fa arbejde
eller benytte sig af samfundets almindelige undervis-
ningstilbud. Undervisningsministeren fastsetter de
nermere regler for. underv1smngens indhold og om-
fang, men det er overladt til det enkelte amtsréd
hvorledes undervisningsforpligtelsen opfyldes.

Sprogundervisningen indgir som et vasentligt
element i samfundets mtegratlonsbestrwbelser i for-
hold til flygtninge og indvandrere. Ud fra'et enske

om at strukturere og effektivisere indvandrerunder-

visningen og skabe et bedre og tettere samspil mel-
lem indvandrerundervisningen og det gvrige uddan-
nelsessystem og arbejdslivet har Undervisningsmini-
steriet i en vejledning om indvandrerundervisningen
udsendt i februar 1993 tilvejebragt detaljerede ret-
ningslinier for undervisningens indhold samt leben-
de evaluering og udslusende prover. Vejledningen,

- der, leegger op .til et mere differentieret undervis-

ningstilbud, afstikker nogle fastere rammer for raek-
kevidden af amternes undervisningsforligtelse.

Den enkelte deltager far bibragt et klarere billede
af undervisningstilbuddets muhgheder og udviklin-
gen i eget undervisningsforleb, ligesom de modta-
gende uddannelsesinstitutioner. far bedre mulighe-
der for at-orientere sig om indvandrernes kvalifika-
tionsniveau ved udslusningen fra sprogundervisnin-
gen, hvorved overgangen .til videre uddannelse til-
passes bedst muligt. . :

I tilknytning til sprogunderwsmngen er der muhg-
hed for at tilretteleegge erhvervs- og skolepraktik i et

.samarbejde med lokale uddannelsesinstitutioner og

virksomheder og derigennem mddrage arbejdskend-
skab i undervisningen.

Det skal ligeledes sikres, at mdvandrere og ﬂygt-
ninge modtager sprogundervisning og undervisning

i danske samfundsforhold i tilstreekkeligt omfang. I

forbindelse med revision af bekendtgerelsen om un-
dervisning af voksne indvandrere fastsattes klarere
retningslinier for undervisningens omfang.inden for
rammerne af den eksisterende lov om undervisning
af voksne indvandrere. Der vil ligeledes blive fastsat
regler, der kan sikre, at uhensigtsmaessige ventetider
undgas. Reglerne udarbejdes i samarbejde med
amtsrddene.

Forseg med skolekompenserende undervisning
Ved undervisning af indvandrere med ingen eller
kun kort skolegang (op til 5-6 4rs skolegang) har der
vist sig et behov for at kunne supplere undervisnin-
gen i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold med en rakke skolekompenserende fag som

f.eks. regning, matematik og elementere oriente-
ringsfag som geografi, historie og biologi, og' mere

almene, tveerfaglige, daghejskolelignende aktivite-
ter, idet manglen pé ferdigheder i almene fag kan

_veere ‘en blokering for tilegnelse af dansk.

Undervisning i sidanne basale redskabsfag falder
imidlertid uden for rammerne af lov om undervis-

‘ning af voksne indvandrere.

" Undervisningsministeriet har derfor i en 3-arig pe-
riodé fra 1993-1995 afsat en forsegsbevilling pa 3,5
mio. kr. arligt, der primert anvendes til gennemfo-
relse af undervisningsprojekter for ikke skolevante
indvandrere, der inddrager andre aspekter end de
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rent dansksproglige i direkte tilknytning til danskun-
dervisningen. Det foreslas at supplere forsogsbevil-
lingen med yderligere 5 mio. kr. i 1994 og 1995 og
inddrage forsegsaspekter, der skaber et tettere sam-
spil mellem sprogundervisning og evrige folkeoply-
sende aktiviteter samt ligeledes inddrage forsog med
praktikophold pa arbejdspladser. .

Pa baggrund-af forsegsresultaterne overvejes, om
det er hensigtsmassigt at indfere undervisning i sko-
‘lekompenserende fag i tilknytning til danskundervis-
ningen. :

Uddannelses- og erhvervsvejledning

Lonorslaget leegger op til, at der skal tilbydes del-
tagerne i sprogundervisningen uddannelses- og er-
hvervsvejledning.

Der er i folketingsbeslutningen peget pé behovet
for et bedre samspil mellem sprogundervisningen og
samfundets ovrige integrationsbestraebelser. I denne
sammenhang spiller vejledningsindsatsen en ve-
sentlig rolle. Mange sprogskoler knytter vejlednings-
initiativer til undervisningen, der ikke hidtil har vz-

. ret omfattet af amternes forpligtelse.

Senest har Arbejdsministeriets »Barriereudvalg« i
sin rapport fra maj 1993 foresldet, at der gives mulig-
hed for-at tilbyde uddannelses- og erhvervsvejled-
ning pé sprogskolerne.

Vejledning ber gives tidligt i danskundervisnings-
forlobet, siledes at der s& hurtigt som muligt gives et
‘godt udgangspunkt for deltagernes valg af fremtidig
uddannelse og beskaftigelse. Vejledningen ber fore-
g4 som en lebende proces, hvor vejlederen pé sprog-
skolen er mellemledet mellem deltageren og de man-
ge vejledmngsmstltutloner (f.eks. socialradgivere,
arbejdsformidlingskonsulenter, studxevejledmng pa
uddarmelses1nst1tut10nerne)

Udyidelse, af udb)fderkredsé;z

. Det er vesentligt, at der i amtskommunalt regi
sker en koordinering af de undervisningstilbud, der
udbydes, og at der endvidere foretages et tet samar-
bejde mellem de.organer, der forestar integrationen
af udlendinge, og de organer, der har ansvaret for
undervisningstilbuddene.

I dag udbydes mdvandrerunderv1snmgen hoved-
sagelig af oplysningsforbundene og Dansk Flygtnin-
gehjelp. Folketingsbeslutningen af 18. juni 1992
leegger vaegt pa, at der dbnes mulighed for storre
fleksibilitet ved valget af samarbejdspartnere. Barri-
ererapporten peger pa, at ogsa andre myndigheder
og uddannelsesinstitutioner far mulighed for at gen-
nemfore danskundervisningen. F.eks. ville det vare
hensigtsmeassigt, hvis et amtskommunalt voksenud-

dannelsescenter eller AMU-center far mulighed for
at udbyde indvandrerundervisning for-at lette over-
gangen til de uddannelsestilbud, der for mange ind-
vandrere er en naturlig fortsettelse i det danske ud-
dannelsessystem. Undervisningen skal i sa fald op-
fylde de krav, der stilles til danskundervisningen i
henhold til reglerne i lov om underv1snmg af voksne
indvandrere.

Der skal dog fortsat laegges vaegt pa, at ogsé oplys-
ningsforbundene udbyder danskundervisning for
indvandrere, saledes at forbindelsen til de ovrige fol-
keoplysende aktiviteter sikres. Denne forbindelse er
vigtig for integrationsprocessen. -

Det forventes, at udbyderkredsen fremover for-
trinsvis vil best4 af de hidtidige overenskomsthavere,
som er i besiddelse af lererkrafterne og af en are-
lang oparbejdet undervisningserfaring pd omradet.

Ved indgdelse af overenskomsterne skal amterne
sikre, at den fornedne kvalitet vil vare til stede i un-
dervisningen, ligesom det skal sikres, at overens-
komsthaverne koordinerer indvandrerundervisnin-
gen med de ovrige uddannelsesinstitutioners under-

. visningstilbud og samfundets evrige integrationsbe-

streebelser, som de bl.a. kommer til udtryk i de folke-
oplysende organisationers aktiviteter.

Ud fra onsket om at styrke samspillet mellem
sprogundervisningen og de evrige integrationsbe-
strebelser ber Dansk Flygtningehjzlp enten tilby-
des mulighed for at udbyde indvandrerundervisnin-
gen i de amtskommuner, hvor der findes integra-
tionscentre eller det md pd anden méde sikres, at
Dansk Flygtnmgehjaelp inddrages i samarbejde om
udbuddet af indvandrerundervisningen.

Undervisning af visse danske statsborgere
Lovforslaget giver Undervisningsministeriet mu-
lighed for at sikre, at herboende gronlendere over 18

Ar, der tidligere modtog undervisning i henhold til

lov om fritidsundervisning m.v., n&ermere bestemt ef- -
ter reglerne om hensyntagende specialundervisning,
og danskere, der pa grund af langvarigt ophold i ud-

landet aldrig har lert dansk, herunder (voksne) bern

fodt af danske foreldre med bopel i udlandet, kan
f4 undervisning i henhold til reglerne om undervis-
ning af voksne indvandrere, Der er tale om et meget
begrenset antal personer, som aldrig haft mulighed
for at deltage i det amtskommunale undervisningtil-
bud. ' . o
For's& vidt-angar indvandrere med dansk statsbor-
gerskab, som ikke har tilstreekkelige danskkundska-
ber og som for de opniede dansk statsborgerskab
har haft mulighed for at deltage i danskundervisning
i henhold til lov om undervisning af voksne indvan-
drere, dbner loven mulighed for, at denne gruppe
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som led i aktiveringsindsatsen eller pa anden made
mod betaling kan deltage i det amtskommunale un-
dervisningstilbud.

Et.sadant tilbud vil siledes kunne indgd som et
redskab .i- arbejdsformidlingens aktiveringsbestrz-
belser i henhold til lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik eller vil kunne gives som et srligt tilrettelagt
uddannelsestilbud efter lov om kommunal aktive-
ring, forudsat at kommunen skenner dette hen51gts-
maessigt. . : :

Herudover kan indvandrere med- dansk statsbor-
gerskab benytte sig af de evrige undervisningstilbud
i dansk, f.eks. oplysningsforbundenes undervisning i
henhold til lov om stwtte til folkeoplysning eller vok-
senuddannelsescentrenes udbud af dansk som frem-
medsprog

Admim‘strative og okonomiske konsekvenser

Antallet af famll1esammenfﬂrmgstllladelser til aeg-
tefeller var i 1992 ca. 2.000 (familiesammenforing til
danske og nordiske statsborgere er undtaget herfra)
De nyeste tal for forste halvdel af 1993 viser, at an-
tallet af familiesammenforinger er: faldet med mere
end en trediedel, hvilket formentlig skyldes de
stramninger i udlzndingeloven, der blev vedtaget i
1992. ' '

Det forudszttes, at der arligt bliver givet tilladel-
ser til familiesammenforing af i alt 1.300 mgtefzller,
og at tallet vil ligge pa dette niveau de kommende &r.
En stor del af de 1.300 personer deltager allerede i
dag i amtskommunernes tilbud om danskunderv1s-
ning.

En mindre del af de nye famlhesammenforte voks-
ne indvandrere deltager af forskellige grunde ikke
umiddelbart i indvandrerundervisningen. Det drejer
sig f.eks. om medre til mindre bern og personer, der
ikke har aktuelle plarier om job eller videre uddan-
nelse i Danmark, der forudsatter kendskab til dansk
sprog og danske samfindsforhold. Denne gruppe,
der nu seges mddraget skonnes at vere pa ca. 500
personer om éret. Heri er medregnet en begraenset
gruppe af familiesammenferte til danske og nordiske
statsborgere og en ligeledes begrenset gruppe af
personer, der familiesammenferes i medfer af § 9,

stk. 2, nr. "1 i udlandingéloVen (personer med nzr .

familiemassig eller lignende tilknytning til én i Dan-
mark fastboende person). Hertil kommer et mindre
antal unge, der familiesammenfores i medfer af ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, ndr de pagaeldende

er.fyldt 18 ar ved indrejsen. Amtsrddenes merudgif-
ter i forbindelse med at disse personer vil deltage i
undervisningen.beregnes siledes: -

* Varigheden af undervisningen er naturligvis vari-
erende efter-den enkelte indvandrers foruds@tninger
og behov. Udgiften er i samarbejde med Amtsrids-
foreningen beregnet med udgangspunkt i arlige gen-
nemsnitlige udgifter til intensiv. danskundervisning
pa ca. 28.000 kr. pr. deltager, svarende til 18 ugentli-
ge timer i en 2-4rig periode. Der vil siledes lobende
vaere et oget antal deltagere i indvandrerundervis-
ningen pa 1.000 personer.

De samlede arlige merudgifter for amtskommu-
nerne til underwsnmg af denne gruppe anslés til 28 -
mio. kr. ‘

Loven treder i kraft deni 1. august 1994 og den
wgede tilgang pa ca. 500 om &ret foryerites forst at
kunne sia helt igennem i 1996. Deét skﬂnnes derfor, at
den ogede tilgang til underv1snmgen i 1994 vil veere
pa 200 personer, ‘hvilket svarer til en udglft paca. 6
mio. kr. i 1994 og ca. 20 mio. kr. i 1995.

1996

Ar 1994 1995
Tilgang 200 500 500
Antal del. 200 700 - 1000

Amtskommunens - udgifter til udarbejdelse og
oversattelse af informationsmateriale -om. sprogun-
dervisningen anslas til 5.mio. kr. i 1994 og udgifterne
til lebende a]ourfrarmg af materialet til 2 mio. kr. 4r-
ligt. S

- Omfanget af timer tll uddannelses og erhvervsvej-
ledning anslds til en fuldtidslererstilling for-hver
10.000 lzrerlentimer. Dette betyder pa landsplan
ansettelse af ca. 80 vejledere svarende til en ansléet
udgift pa ca. 20 mio. kr. 11994 vil der herudover
vaete en udgift pa ca. 4 mio. kr. til etabléring af ud-
dannelses- og erhvervsve]ledmngen (kontorfacnhte-
ter, EDB-udstyr mv.).

Det foreslas, at der afsettes ydexlxgere 5 mio. kr.

til forseg og evaluering vedrerende skolekompense-

rende fag mv. i perioden 1994-1995;

Forslaget om udvidelse af deltagerkredsen til en
gruppe danske statsborgere omfatter et sa begraenset
antal personer, at det ikke pﬁvurker holdoprettelsen.
Dette forslag vil derfor vaere udgiftsneutralt.
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De samlede udglfter til lovforslagets gennemf@relse andrager

At 1994 1995 . 1996 .. 1997
Udgifter til undervisning (mio. kr.) ............... 6,0 20,0 - . 028,0 - 28,0
Udgifter til information (mio. kr.) ........... e 5,0 2,0 2,0 2,0
Udgifter til uddannelses- og erhvervsvejlednmg

(M0 K e v i i . 12,0 L0200, 200 . 20,0
Udgifter til forseg (m10 kr) ...... SN e 50 50 - S 00 - 0,0
Udgifter ialt (mio. KL+« e neneeeneneeaneenennn.. 28,0 47,0 50,0 50,0

Amternes merudgifter i forbindelse med lovforsla-
gets gennemforelse kompenseres over bloktilskud-
dene.

" Lovforslaget finansieres inden for Undervisnings-
ministeriets budget og ved treek pa satsregulerings-
puljen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
i Til§ 1
Til nr. 1
/ZEndring af lovens titel skyldes forslaget om, at ud
over indvandrere kan ogsd en mindre gruppe danske

statsborgere modtage undervisning i henhold til lo-
ven.

Til nr. 3

Ud fra et onske om at styrke vejledningsindsatsen
over for indvandrere og flygtninge foreslds, at amts-
rddene forpligtes til at tilbyde uddannelses- og er-
hvervsvejledning. Der henvises i ovrigt til de almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 4

Det forudsattes, at amtsrddene retter henvendelse
til hver enkelt ny familiesammenfert voksen og sdvel
pé dansk som pé indvandrerens eget modersmaél ori-
enterer denne om pligten til at modtage undervis-
ning og konsekvenserne af at lade vaere.

Den persongruppe, der henvises til i § 9, stk. 1, nr.
2 i udlendingeloven, er familiesammenforte @gte-
feeller og faste samlevere.

For s& vidt angar mindrearige bern, der i medfer
af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, er blevet fami-
liesammenfort med foreldremyndighedens indeha-
ver, som bor her i landet, vil disse ogsa vere omfattet
af informationsforpligtelsen, nar de pagaeldende er
fyldt 18 ar ved indrejsen.

Udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1 omhandler per-
soner med neer familiemessig eller lignende tilknyt-
ning til én i Danmark fastboende person.

Til nr. 5

Der er tale om en ganske begrenset gruppe af
danske statsborgere.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger.

Til nr. 6
ad stk. 1.

Det er herefter muligt for et amtsrad at indgd over-
enskomst med en kommunalbestyrelse om undervis-
ningen. Hidtil har det kun vaeret muligt for et amts-
rdd i ganske sarlige tilfelde at indgd overenskomst
med et andet amtsrdd eller en kommunalbestyrelse
om at udbyde undervisningen. Der henvises i gvrigt
til de almindelige bemarkninger.

ad stk. 2.

Amtsradet far herefter mulighed for selv at etable-
re undervisning. Dette har hidtil kun veeret muligt i
serlige tilfelde, hvor det ikke er muligt eller hen-
sigtsmaessigt at etablere undervisning ved overens-
komst. Der henvises til de almindelige bemzrknin-
ger. :

Til nr. 7

Bestemmelsen er en pracisering af, at amtsridet
afholder alle udgifter til indvandrerundervisningen,

‘bortset fra udgifter til undervisningsmaterialer, her-

under ogsd udgifter til lokaler og administration.
Amtsrddenes tilskud til administration og lokaler
har ofte ikke dakket de reelle udgifter hertil.

Ved fastleeggelsen af tidspunktet for undervisning,
skal der s& vidt muligt tages hensyn til deltagernes
onsker, saledes at det er muligt at valge mellem dag-
og aftenundervisning.
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Til nr. 9

Denne bestemmelse giver ministeren mulighed for
at fastsztte regler om registrering af deltagernes per-
sonnumre og videregivelse af disse i det omfang det
skennes at vere nedvendigt for amtsrddenes og
sprogskolernes administration af undervisningen.

Til nr. 13

Indvandrere, der er blevet danske statsborgere .

uden at have erhvervet tilstreekkelige danskkundska-
ber til at fungere i det danske samfund, og som ikke

er omfattet af § 1, stk. 7, har sdledes mulighed for, .
mod betaling, som led i aktiveringsindsatsen eller pa
anden made at deltage i danskundervisningen i hen-
hold til denne lov.

Til nr. 14

/AEndringen er-en folge af omstruktureringen i Un-
dervisningsministeriet, der bl.a. beted, at ministeri-
ets direktorater blev omdannet til afdelinger, og der-
med blev en del af enhedsorganisationen.



5273

Bilag til f. t. 1. vedr. indvandrere

5274

Bilag

» I dette bzlag er (med mindre skrzft)
indsat den gceldende Jormulering af de bestemmelser, .
der berores af lovforslaget

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om linderviéning af voksne indvandrere
o mfl«. ‘

Lov om undervisning af voksne indvandrere

2. 1§ 1, stk. 1, &ndres »Enhver amtskommu-
ne« til »Ethvert amtsréd« og »jfr. stk. 2« til
»if. stk. 3«.

3.1 § I indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. 1 forbindelse med undervisningen
skal der tilbydes indvandrerne uddannelses-
og erhvervsvejledning: Undervisningsministe-
ren fastsatter nermere regler herom.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

4.1§1 mdsaettes efter stk. 3, som bhver stk. 4,
som nyt stykke:

»Stk. 5. Amtsradet skal serge for, at udlan-
dinge over 18 4r, som efter 1. august 1994 med-
deles opholdstilladelse i medfer af udlendin-
gelovens § 9, stk. I, nr. 2 og'3, 0g § 9, stk. 2, nr.
1, orienteres om undervisningstilbuddet i hen-
hold til stk. 1. Undervisningsministeren fast-
sa@tter nermere regler herom.«.

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

5. 1 § I indswttes som stk. 7:

»Stk. 7. Undervisningsministeren kan med
hensyn til amtsradets pligt til at serge for un-
dervisning efter stk. 1 ligestille danske stats-
borgere med indvandrere, nar de af saerlige
grunde ikke behersker det danske sprog ietsa-
dant omfang, at de kan fungere i det danske
samfund. Undervisningsministeren fastsetter
narmere regler herom, herunder om andre of-
fentlige myndigheders medvirken til informa-
tionsindsatsen.«.

§ 1. Enhver amtskommune skal sorge for,

at indvandrere, jf. stk. 2, der bor i amtskom-
-munen, kan f4 undervisning, der sigter mod .
-at gere det muligt for dem at fungere i det
danske samfund.

Stk. 2. Pligten til at serge for undervisning
omfatter udlendinge, der lovligt er bosat i
Danmark, idet de enten har opholdstilladelse
eller efter den geldende lovgivning har ad-.
gang til at opholde sig i Danmark i ubegren-
set tid (indvandrere).

- Stk. 3. Pligten til at serge for undervisning
omfatter indvandrere over 18 r. Indvandrere
under 18 ar kan dog optages, nar det ikke an-
ses for muligt eller rimeligt at henvise dem til
ungdomsskolen.

. Stk. 4. Undervnsnmgsmmlsteren fastsaetter
regler om undervisningens indhold og om-
fang, herunder om, hvor meget undervisning
der skal tilbydes den enkelte indvandrer, og
om, hvorndr undervisning ma anses for ufor-
ngden.

6..§ 2 affattes siledes:

»§ 2. Et amtsrad kan opfylde sin pllgt til at
sorge for undervisning efter § 1 ved at indga
overenskomst herom med en privat skole eller
anden privat initiativtager, en uddannelsesin-
stitution eller med et andet-amtsrad eller kom-
munalbestyrelse.

Stk. 2. Hvor det findes hensigtsmessigt, kan
amtsridet selv iverksatte undervisning. Un-
dervisningsministeren kan fastsztte regler her-
om samt om indgéelse af overenskomster efter
stk. 1.«.

§ 2. En amtskommune opfylder sin forplig-
telse til at serge for undervisning efter § 1 ved
at indgd overenskomst herom med en privat
skole, institution eller anden privat initiativ-
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tager eller evt. med en anden amtskommune
eller kommune.

Stk. 2. 1 serlige tilfzelde, hvor-det ikke er
muligt eller hensigtsmessigt at etablere un-
dervisning ved overenskomst, kan amtskom-
munen selv iverksette undervisning. Under-
visningsministeren kan fastsatte regler herom
samt om indgielse af overenskomster efter
stk. 1.

7. § 4, stk. 1, ophaeves, og i stedet indseties:

»Amtsradet afholder udgifterne ved under-
visning af indvandrere, herunder udglfterne til
lokaler og administration. -

Stk. 2. Deltagerne afholder selv udgifter til
undervisningsmaterialer. Amtsradet kan dog
beslutte, at underv1smngsmater1aler skal stilles
gratis til radighed.«.

Stk.-2 bhver herefter stk 3.

8.§4, stk 2,.som bhver stk. 3, aendres to steder
»en amtskommune«. til »et amtsrad« og »ifr.
§ 1, stk. 3« til »jf. § 1, stk 4.«. .

§ 4. Amtskommunen afholder udgifterne
ved undervisning af indvandrere.-

Stk.-2. Har en amtskommune afholdt udgif-
ter til undervisning: af en indvandrer bosat i
en anden amtskommune, kan udgifterne kree-
ves refunderet af denne. Har en’ amtskommu-
ne afholdt udgifter til undervisning af en ind-
vandrer under 18 ar, jf. § 1, stk. 3, kan udgif-
terne herved kraves refunderet af den pégael-
dende bopzlskommune.

9. Efter § 4 indsattes:

»§ 4a. Undervisningsministeren kan fastszt-
te regler om registrering og videregivelse af
deltagernes personnumre.«. - :

10.1§ 5, stk. 2, 1. punktum, @ndres.»1 det dm-
fang amtskommunen« til: »I det omfang amts-
radet«. L

11.1§ 5, stk. 2, nr. 1, 3,'og',4. punktuhz, endres
»Amtskommunen« til: » Amtsradet«.

§ 5. Undervisningen skal gennemfores i eg-
nede lokaler med forngdent udstyr.

Stk. 2. T det omfang amtskommunen ikke
rader over egne’d‘eflokalér, ‘sk‘al folgende loka-

ler i amtskommunen med fornedent inventar

og undervisningsmateriel stilles til radighed

for undervisningen:

1) Skoler og andre lokaler, der tilherer en
kommune eller staten. Lokalerne skal stil-
les vederlagsfrit til radighed. Amtskom-
munen afholder udgifterne til lys, varme,
rengering samt forneden skolebetjentbi-
stand. Amtskommunen kan traeffe aftale
med ejeren om, at der i serlige tilfzlde ik-
ke skal stilles skolebetjentbistand til rddig-
hed.

2) Andre skoler og lokaler, til hvis opforelse
der ydes 1an eller tilskud fra staten, mod
en efter amtsradets skon rimelig leje.

'Stk. 3. De i stk. 2 nevnte lokaler stilles til
radighed efter regler, der fastseettes af under-
visningsministeren. Lokalerne skal kun stilles
til radighed i det omfang, sidan anvendelse
kan forenes med de formal, lokalerne i gvrigt
skal tjene. : R -

12.1§ 7a aendres wkulturministeren« til: »un-
dervisningsministeren«. .

:§ 7 a. Klage over amtsradets afgorelser kan
inden 4 uger fra afgorelsens meddelelse ind-
bringes for kulturministeren,

13. Efter § 8 indsattes:

»§ 8a. De uddannelsessteder, der har faet
henlagt amtskommunal indvandrerundervis-
ning, kan tilbyde undervisning, der opfylder
kravene i § 1, stk. 6, som indtzgtsdaekket virk-
somhed til danske statsborgere, der ikke er
omfattet af denne lov. ,

Stk. 2. Det enkelte. amtsrad kan glve tllskud
til den i stk.-1 nevnte undervisning.«.

14 § 10 ophaves..

§ 10. Undervisningsministeren kan bemyn-
dige ministeriets direktorater til at-udeve de
befajelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren. - T

~ Stk. 2. Undervisningsministeren kan fast-
sette bestemmelsér om adgangen til at klage
~over afgerelser der er truffet i henhold il be-
_ myndigelse efter stk. 1, herunder om at afge-
relser ikke skal kunne 1ndbr1nges for mmlste-
ren.



