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Lovforsiag nr. L 134. Fremsat den 15. december 1993 af industriminist%;ren (Trajborg)

Forslag

‘Lov om statsgaranti til udviklingsvirksomhed

Kapitel 1
Virksomheder .omfattet af loven

§ 1. Industriministeren kan i op til to ar efter
denne lovs ikrafttreeden tildele danske aktie-
selskaber og udenlandske selskaber med en til-
svarende selskabsform, statsgaranti i henhold
til denne lov. Selskaber, der opnir en siddan

statsgaranti betegnes i denne lov udv1khngssel- 4

skaber.

§ 2. For at opnd statsgaranti skal selskabet
opfylde folgende:
1) Selskabet skal -have en egenkapltal pé

mindst 50 mio. kr. Der kan meddeles dis-

pensation for dette krav, sifremt selskabet

pd anden méde kan fremvise et kapital-

grundlag, der kan sidestilles hermed.

2) Selskabet skal dokumentere evne til at kun-
ne bidrage til udviklingen af mindre virk-
somheder ved tilfersel af ansvarlig kapital,
bistand og raddgivning.

Stk. 2. Selskabet skal til brug for industrimi-
nisterens tildeling af statsgaranti indgive op-
lysninger om selskabets. forretningsstrategi og
ejerkreds.

Stk. 3. Industriministeren fasts@tter neerme-
re regler om de forhold, der er naevnt i stk. 1 og
stk. 2.

§ 3. Et udviklingsselskab skal meddele indu-
striministeren vasentlige @ndringer i forhold,
der ligger til grund for tildeling af statsgaranti-
en. Vasentlige @ndringer i udviklingsselska-
bets forretningsstrategier, ledelse eller ejer-
kreds skal ligeledes meddeles industriministe-
ren.

Industrimin., j.ar. 90-424-13

Stk. 2. Finder industriministeren, at der er
sket s& vaesentlige 2ndringer i de forhold, der
ligger til grund for tildeling af statsgarantien,
at udviklingsselskabet er uegnet til at drive ud-
viklingsvirksomhed, kan ministeren fratage

“udviklingsselskabet dets statsgaranti.

Stk. 3. Industriministeren fastsatter en arlig
premie som udviklingsselskabet skal betale
for at veere omfattet af statsgarantien.

§ 4. Et udviklingsselskab kan.fratreede ord-
ningen ved at give meddelelse til industrimini-
steren. En sddan meddelelse far virkning efter
den forst falgende regnskabsopgfarelse jf. § 10,
stk. 1.

Kapitel 2
Udviklingsportefoljen

§ 5. Et udviklingsselskab erhverver en ud-
viklingsportefolje bestdende af ansvarlig kapi-
tal, som selskabet mod indskud af kontanter
har erhvervet ved nytegning af ansvarlig kapi-
tal fra virksomheder beliggende i Danmark.
Nytegningen skal vere begrundet i udviklings-
projekter, produktudvikling, markedsudvik-
ling eller lignende i portefeljevirksomheden.

Stk. 2. De virksomheder, hvori et udvik-
lingsselskab har ansvarlig kapital, som er hen-
lagt til udviklingsportefeljen, kaldes i denne
lov ' portefoljevirksomheder. Portefoljevirk-
somheder ma ikke ved udviklingsselskabets

"tegning af ansvarlig kapital have over 250 an-
- satte og enten €n nettoomsatning pa over 20

mio. ECU eller en samlet: status pa over 10
mio. ECU. Portefeljevirksomheder ma ikke pa
dette tidspunkt vare,kqncernforbundne med
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virksomheder, der overstiger de i 2. pkt anforte
grenser.

Stk. 3. Udv1k11ngsportefrz;ljen ma ikke inde-
holde ansvarlig kapital i virksomheder, som
udviklingsselskabet, dets storaktioneerer eller
koncernforbundne selskaber pa tegningstids-
punktet har vaesentlige kreditorinteresser i.

Stk. 4. Udviklingsselskabet m4 ikke vere
koncernforbundet med en portefoljevirksom-
hed ved udviklingsportefoljens kapitalandele.

Stk. 5. En portefoljevirksomhed ma ikke ud-
ove hovedaktiviteter inden for finansiering og
investering, samt handel med, administration
af eller besiddelse af fast ejendom.

4

§ 6. Industriministeren fastsetter en garanti-
ramme for det enkelte udviklingsselskab, der
udger den maksimale samlede verdi af den
ansvarlige kapital i udviklingsportefoljen.

Stk. 2. Verdien af udviklingsportefoljens
ansvarlige kapital i en enkelt portefoljevirk-
somhed eller i alle portefoljevirksomheder i
samme koncern ma ikke overstige 20 % af ud-
viklingsselskabets garantiramme. . —

Stk. 3. Industriministeren kan fastsatte reg-
ler, der n®rmere afgrenser storrelsen af udvik-

lingsselskabets ansvarlige kapital i en portefol- -

jevirksomhed.

§ 7. Udviklingsselskabet skal indberette an-
svarlig kapital, der henferes til eller udtages
fra udviklingsportefeljen til industriministeren
senest 10 dage efter, at ndringen er foretaget.

Stk. 2. Finder industriministeren, at henfo-
relse af ansvarlig kapital til udviklingsportefol-
jen ikke opfylder denne lov eller bestemmelser
fastsat i medfer af denne lov, kan industrimini-
steren bestemme, at den ansvarlig kapital ikke
mé henfores til selskabets udviklingsportefol-
je.

Stk. 3. Et udviklingsselskab kan forud for
henforelse af ansvarlig kapital til udviklings-
portefeljen anmode industriministeren om
forhandstilsagn til at anse den ansvarlig kapi-
tal for omfattet af bestemmelserne om henfo-
relse af ansvarlig kapital til udviklingsportefol-
jen.

Stk. 4. Industriministeren kan fastsette nzr-
mere regler om indberetning i henhold til stk. 1
og forhandstilsagn i henhold til stk. 3.

F. t. 1. om udviklingsvirksomhed

Kapitel 3
Statsgarantiens deekning

§ 8. Den statslige garanti deckker 50 % af tab
for et regnskabsar pé den tabsgivende ansvarli-
ge kapital i udviklingsportefoljen. Ved opge-
relsen af tab korrigeres for samtlige ud- og ind-
betalinger, som Vedrorer denne ansvarllge ka-
pital.-

Stk. 2. Det er en forudsatning for udbetaling
af garantibelab efter stk. 1, at.de pageldende
tab er realiseret pd- ansvarhg kapital, der har _
vaeret henlagt til udviklingsportefeljen i
mindst 3 &r.

Stk. 3. Industriministeren kan d1spensere fra
bestemmelsen i stk. 2.

Stk. 4. Nér den ansvarlige kapital har veaeret i
udviklingsportefeljen i 8 4r, nedskrives garan-
tiprocenten i stk. 1 med 10 procentpoint pr. ar,
sdledes at garantien bortfalder, nir den an-
svarlige kapital har veeret i udviklingsportefol-
jeni 12 ar.

Stk. 5. Ved opgerelsen af tab pa den ansvar-
lige kapital i portefeljevirksomheder, der er
koncernforbundne med andre portefoljevirk-

. somheder, vil tabene blive modregnet 1 eventu-

elle overskud pé ansvarlig kap1tal i disse virk-
somheder.

Stk. 6. Udv1k11ngsportef011en samt udgifter
og indtegter vedrerende denne skal bogfores
for sig og optages pa sa@rskilte poster i rsregn-
skabets balance og resultatopgerelse. :

Stk. 7. Bt udviklingsselskab skal p4 opfor-
dring afgive relevante oplysninger om dets ud-
viklingsportefolje og tab til brug for industri-
ministerens administration af denne lov.

Stk. 8. Industriministeren kan fastsette neer-
mere regler om opgerelsen af tab.

§ 9. Industriministeren kan undlade at fore-
tage garantiudbetalinger pd tab i henhold til
§ 8, safremt:

1) tabet er realiseret i forbindelse med en han-
del, der indeholder aftale om anden kom-
pensation for - udviklingsselskabet end
salgsprisen, f. eks. en tilbagekebsoption pa
kapitalandele eller andre modydelser, eller

2) tabet er realiseret i forbindels¢ med en han-
del, der indebarer direkte eller indirekte
udveksling af ansvarlig kapital mellem ud-
viklingsselskaber, eller o

3) tabet er realiseret i forbindelse med en han-
del, som det pageldende udviklingsselskab
har indgdet med udviklingsselskabets stor-
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aktionzrer eller koncernforbundne selska-
ber. :

§ 10. Regnskabsopgerelse med dokumenta-
tion for eventuelle tab samt oversigter over ud-
viklingsportefoljen med eventuel anmodning

om udbetaling af garantibelob fremsendes til -

industriministeren en gang darligt, nir arsregn-
skabet er godkendt pa generalforsamlingen og
indsendt til Erhvervs--og Selskabsstyrelsen
samt offentliggjort i Registreringstidende.
Regnskabsopgerelsen skal revideres af den re-
visor, der reviderer udviklingsselskabets ars-
regnskab.

Stk. 2. Efter industriministerens godkendel-
se af regnskabsopgerelsen udbetales. garanti-
belebet til udviklingsselskabet.

Stk. 3. Industriministerens forpligtelse t11 at
udbetale garantibelob bortfalder, dersom regn-
skabsopgerelsen ikke er fremsendt til industri-
ministeren senest et ar efter érsregnskabets of-
fentliggorelse.

§ 11. Regnskabsopgerelsen, jf. § 10, skal in-
deholde en bruttoopgerelse af det gennemsnit-
lige akkumulerede afkast af udviklingsporte-
foljen. Ved opgerelsen indregnes eventuelle
garantiudbetalinger og preemiebetalinger, jf. §
3, stk. 3, fraregnes. Er der overfort placeringer
fra udviklingsportefaljen til selskabets ovrige

beholdninger i perioden, skal afkastet pd disse:

opgores pa grundlag af markedsverdien. .
Stk. 2. Safremt afkastet opgjort i stk. 1 over-
stiger 13 pct. p.a., kan der ikke foretages garan-
tludbetalmger for det pageldende regnskabs—
ar.
-Stk. 3. Industrlmmlsteren fastsaetter narme-
re regler om opgerelse af afkastet, jf. stk. 1.

Kapitel 4
Afsluttende bestemmelser

§ 12. Den der afglver urlgtlge eller v11dle-
dende oplysninger til brug for industriministe-
rens administration af denne lov straffes med
bede eller hafte, medmindre strengere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning. Er en
overtredelse begiet af et selskab, kan der pa-
laegges det pageldende selskab som sadant be-
deansvar. -

- Stk. 2. Dersom et udv1k11ngsselskab afglver,
urlgtlge eller vildledende oplysninger eller
undlader at overholde sine forpligtelser i hen-
hold til denne lov eller bestemmelser fastsat i
medfer af denne lov, kan selskabet fratages -
statsgaranti med den virkning, at udviklings-
portefaljens placeringer ikke laengere er omfat-
tet af statsgarantien.:

Stk. 3. Er der foretaget. garantludbetalmger
pa et fejlagtigt eller utilstreekkeligt grundlag,
kan industriministeren efterfolgende kraeve
disse betalt tllbage :

- § 13 Industrlmmlsteren kan henlegge bef@-
jelser efter denne lov til en styrelse under In-
dustriministeriet. Henlaeegger industriministe-
ren sine befojelser til en styrelse, kan ministe-
ren fasts@tte regler om klageadgangen, herun-
der at klager ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

§ 14. Loven gelder ikke for Gmnland og
Fareerne. .

- § 15 Industriministeren fastsaetter tldspunk-

“tet for lovens lkrafttraeden
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‘Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Baggrund - '

- Finansieringsvilkérerne for de mindre og mellem-
store virksomheder er af stor betydning for det gene-
relle erhvervsgkonomiske klima. Det er derfor en er-
hvervspolitisk mélsatning, at kapitalformidlingen til
disse virksomheder fungerer s& godt som muligt til
gavn for erhvervsudvikling og beskeftigelse. Det
gelder bade fremmedkapitalfinansiering og egenka-
pitalfinansiering. Regeringen har i foraret 1993 gen-
nemfort en rakke initiativer, der forbedrer de min-
"dre og mellemstore virksomheders muligheder for
tilfersel af fremmedkapital.

De mindre og mellemstore virksomheders tilforsel
af egenkapital har i de. senere ar veret underlagt me-
get vanskelige vilkar. Den darlige konjunkturudvik-
ling har yderligere aktualiseret behovet for tiltag, der
kan fremme mulighederne for og kvaliteten af tilfor-
sel af egenkapital til de mindre og mellemstore virk-
somheder og give incitamenter til en sterre handel
med denne type kapital. :

Egenkapital er kendetegnet ved at veare risikovil-
lig kapital med et lavere krav om afkast pa kort sigt
mod til gengeeld at fa mulighed for sterre afkast pa
leengere sigt. Fremmed- og-egenkapital kan i nogle
tilfelde veere alternativer men. vil som oftest vere
komplementzare, idet ldngiver ofte kraver, at lanta-
ger har en vis soliditet og dermed en egenkapital, der
fungerer som stedpude.-Sma og mellemstore virk-
somheder vil typisk have en ringere soliditet end
sterre virksomheder, hvorfor de-er mere sérbare
overfor udsving i konjunkturerne.

-Smé og mellemstore virksomheder med innovati-
ve og teknologiske udviklingsmuligheder kan have
specielt store vanskeligheder med tilforsel af egenka-
pital, da vurderingen af sddanne projekter kraever en
omfattende ekspertise og en stor ressourceindsats.

I starten af 80’erne oprettedes i Danmark en rek-
ke venturekapitalselskaber, der bl.a. havde til formal
at tilfore egenkapital til mindré virksomheder med
udviklingsmuligheder. Det har vist sig vanskeligt at
opretholde en rimelig indtjening pa denine type virk-

somhed. Erfaringerne har vist, at kommerciel drift af
venturev1rksomhed og tilfersel af egenkapital til ud-
viklingsorienterede mindre virksomheder kraever en
meget 'tAlmodig’ kapital og et stort kapitalgrundlag,
eftersom resultaterne forst viser sig efter en betydelig
arreekke. Ligeledes har det vist sig, at engagementer-
ne i de mindre virksomheder skal folges tzt, og der
kreves en stor ressourceindsats og ekspertise for at
kunne fore sddanne investeringer frem til succes.

En rekke lande, herunder USA, Holland og Tysk-
land, har gennemfert en rekke initiativer, der ved
garantlstlllelse eller pa anden made giver incitamen-
ter til investeringer i egenkapital i de mindre v1rk-
somheder. _ .

Den hollandske ordning, som minder mest om

" den her foreslaede, har eksisteret siden 1981. Hol-

lands nationalbank har givet tilladelse til ca. 100 ud-
viklingsselskaber, der aktuelt har over 400 aktive ka-
pitalplaceringer. .

Regeringens Erhvervsredeg@relse fra september
1993 indeholder ligeledes en beskrivelse af problem-
stillingen og anbefaler oprettelse af udviklingssel-
skaber.

Ligeledes har EF-Kommissionen anbefalet at
medlemsstaterne ngje undersoger, om der er behov
for serlige tiltag over for sma og mellemstore virk-
somheder for s& vidt angér tilvejebringelse af risiko-
villig kapital.

En nylig rapport fra Nordisk Mmlsterrﬁd om til-
forsel af risikovillig kapital til sma og mellemstore
virksomheder i Norden fastslar, at der er behov i de
nordiske lande for at effektivisere markedet for risi-
kovillig kapital. P4 baggrund af denne rapport har
Nordisk Ministerrad igangsat et arbejde, der skal be-
lyse en rekke yderligere problemstillinger omkring

tilvejebringelsen af risikovillig kapital.

En rappbrt fra oktober 1993 — »Barrierer for ny
industriel vaekst« - udarbejdet af Danmarks 3 storste
revisionsfirmaer, Coopers & Lybrand, KPMG C.
Jespersen og Schebel & Marholt i samarbejde med
ugebrevet Mandag Morgen konkluderer, at der er et -
akut behov for tilforsel af egenkapital, der kombine-
res. med tilfersel af viden og knowhow til sma og
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mellemstore virksomheder med udviklingspotenti-
ale.

2. Lovforslagets hovedindhold

Hensigten med deite forslag er at tilvejebringe
grundlaget for, at udviklingsvirksomheder bliver
kommercielt interessante investeringsobjekter, sam-
tidig med at udviklingspotentialerne i de mindre
virksomheder udnyttes og udvikles til gavn for en ny
vaekst i erhvervslivet og beskaftigelsen.

Det foreslas derfor, at der gives mulighed for, at
private aktieselskaber, der driver udviklingsvirksom-
hed, dvs. investerer i ansvarlig kapital i perpektivrige
mindre virksomheder med henblik p at medvirke til
udvikling af disse, eller som ensker at drive en sédah
virksomhed, kan f& adgang til at blive omfattet af en
statslig garantiordning, der oger selskabernes mulig-
heder for at tage risici ved sddanne investeringer.

Ordningen tilretteleegges saledes, at bade nye og
eksisterende aktieselskaber kan blive omfattet af
ordningen. Kapitalformidlingsaktieselskaber i hen-
hold til lov om forsikringsvirksomhed vil ogsa kunne
blive omfattet. Statsgarantien foreslis at omfatte sel-
skaber, der opnér tilladelse af industriministeren.
Denne tilladelse gives i forste omgang til en begren-
set kreds af selskaber, der opfylder betingelserne for
opnaelse af tilladelse. P4 leengere sigt mé det overve-
jes, om ordningeh skal blive helt eller delvist selvbae-
rende. h

Et selskab, der opnar statsgaranti, skal oprette en
seerlig udviklingsportefelje, der indeholder den an-
svarlige kapital i de mindre virksomheder, der on-
skes omfattet af garantiordningen. Denne portefelje
holdes regnskabsmeassigt adskilt fra selskabets avri-
ge virksomhed. Nér aktieselskabet har holdt den an-
svarlige kapital i udviklingsportefaljen i en &rrekke

vil 50 pct. af de realiserede tab pd portefeljen blive

dakket af en statslig garantiudbetaling. Med en sa-
dan garanti vil selskabet kunne udvise en storre risi-
kovillighed end ellers, hvorfor mulighederne for ka-
pitaltilfersel til de mindre virksomheder bedres.

“ Ved tildeling af statsgaranti til aktieselskaber vil
der blive lagt veegt pa selskabets soliditet, og at sel-
skabet er i besiddelse af en betydelig kompetence for
s vidt ‘angdr virksomhedsudvikling indenfor -bl.a.
erhvervsekonomiske og evt. tekniske omrader. Sel-
skaberne kan yderligere specialisere sig i forhold tit
et bestemt brancheomrade eller et regionalt omrade.
Der vil .ved tildeling af statsgarantier blive stillet
krav om, at selskabet folger udviklingen i sine inve-
steringer noje, udever aktivt ejerskab og bistar med
radgivning, vejledning og gennemferelse af udvik-
lingsprojekter my. Dette kan f.eks. involvere eksper-
tise indenfor internationalisering, organisation, ad-

ministration, eksport, salg, marketing, finansiering
og tekniske forhold mv. Denne ekspertise kan tilve-
jebringes ved anvendelse af in-house ekspertise eller
eksterne radgivere mv. Udviklingsselskaberne kan
saledes ogsa formidle en aktiv sparring til ledelserne
i de mindre, udviklingsorienterede virksomheder.
Igennem den tette dialog med de mindre virksom-
heder skal udviklingsselskaberne bidrage til en pro-
fessionalisering af de sm4 og mellemstore virksom-
heder. Udviklingsselskaberne kan saledes medvirke
til, at de sma og mellemstore virksomheder bliver
mere attraktive for andre investorer.

Ordningen tenkes forelgbig oprettet som en for-
segsordning med adgang for tildeling af statsgaranti-
er inden for en 2-arig periode. Der vil derfor kunne
veare behov for envis opfelgende regulering, hvorfor
industriministeren pa en reekke omrader bemyndiges
til at kunne fastsatte supplerende bestemmelser.

3. Horing . Ll .
Lovfotslaget har vaeret seridt'i horing hos folgende
organisationer: o
Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber, AMPSamarbejdet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrdd, Arbejdsmarkedspensionsradet, Arbejds-
markeds Tillegspension, Arkitekt Ingenierridet,
Assurander-Societetet, ‘Danske Erhvervschefers
Fellesrad, Danske Finansieringsselskabers For-
ening, Danske Investeringsforeningers Fallesrepra-
sentation, Danske -Arbejdsgiverforening, - Dansk

‘Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Ingenier--

forening, Dansk Ivaerksatterforening, Dansk Metal-
arbejderforbund, Dansk - “Teknologisk Institut,
Dansk Udviklingsfinansiering A/S, De Danske Pro-
vinsbankers Forening, Den Danske Finansanalyti-
kerforening, Det Danske. Handelskammer, Detail-
handelens Fellesrad, Entreprenorforeningen, Fi--
nansieringsinstituttet for Industri & Handvark, Fi-
nansradet, Forbrugerradet,  Foreningen af Firma-
pensionskasser, Foreningen for Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Handverksradet, Ingeniersammenslutningen, Ke-
benhavns Fondsbers, Lenmodtagernes Dyrtidsfond,
Landsorganisationen i Danmark, Landbrugsridet,
Realkreditradet, Specialarbejderforbundet i’ Dan-
mark, Arbejdsministeriet, Boligministeriet, Budetde-
partementet, Danmarks Nationalbank, Erhvervsud-
viklingsradet, Fiskeriministeriet, . Forsknings-- og
Teknologiministeriet, Frederiksberg Kommunalbe-
styrelse, .Indenrigsministeriet, Justitsministeriet,
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Magi-
strat, Landbrugsministeriet, Milljeministeriet, Mini-
steriet for Erhvervspolitisk Samordning, Skattemini-
steriet, @konomiministeriet.
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4. Administrative, statsfinansielle og erhvervsokono-
miske konsekvenser : :

Der afsattes forelebig en samlet garantiramme pa
1 mia. kr., som fordeles p& de selskaber, der forven-
tes etableret i 1994. Den maksimale statslige garan-
tiudbetaling bliver derfor 500 mio. kr. Fordeles den-
ne udbetaling ligeligt over garantiperioden pa 8 éar,
bliver den gennemsnitlige maksimale arlige garan-
tiudbetaling pa ca. 60 mio. kr. Laegges det forsigtig
til grund, at 50 % af de garanterede placeringer af-
skrives som tab, bliver behovet for hensattelser til
garantiudbetalinger ca: 30 mio. kr. arligt. Det ma

dog forventes — pa grund af 3 4rs regelen i § 8, stk. 2, '

— at garantiudbetalingerne vil vaere sma i starten ‘af
garantiperioden, og herefter stige frem mod konces-
sionsperiodens afslutning, hvorefter garantiudbeta-
lingerne vil reduceres. P4 Finanslovsforslaget for

1994 er der derfor afsat 20 mio. kr.:til ordningen. -

Administrationen af lovforslaget forventes at blive
henlagt til ErhvervsfremmeStyrelsen. Omkostninger
i forbindelse med lovens .administration deekkes via
premieindbetaling fra udviklingsselskaberne.

Det skeonnes, at den lebende administration af
ordningen vil medfore et ressourceforbrug svarende
til 2 AC-arsveerk og 1 HK-arsveerk. Herudover for-
ventes der i et vist omfang behov for at kunne benyt-
te sig af ekstern bistand typisk i form af revisor-
bistand. Administrationen af ordningen forventes
sdledes at belebe sig til 2,3 mio. kr. om &ret. Heraf
udger lensum 1,1 mio. kr. .

‘Safremt przmieindbetalingerne for 1994 1kke
fuldt ud ‘dekker - administrationsomkostningerne,
herunder eventuelle etableringsomkostninger, vil
der vere mulighed for at afholde den opstiede-diffe-
rence over de midler, der er afsat pa-Finansloven til
ordningen. Premieindbetalingerne skennes at kun-
ne dekke de samlede administrationsomkostninger
fra 1995, )

Forslaget vil forbedre vilkdrerne for tilfersel af
egenkapital til smad og mellemstore virksomheder
med udviklingspotentiale og vil her igennem bidrage
til en forbedring af disse virksomheders- soliditet.
Som en afledet konsekvens vil mulighederne for sup-
plerende lanefinansiering bedres. -

Forslaget vil ligeledes medfere en oget professm-
nallsermg af de sma og mellemstore virksomheder
og forbedre mulighederne for at udnytte de mindre
virksomheders udviklingspotentialer.

ﬁemérkninger til de enké(te bes‘tem_meise”r-‘
Til § 1

Tlldelmg afstatsgarantler vil i ferste omgang ﬁnde
sted over en 2-arig forsegsperiode. Forinden tildelin-

gen af statsgarantien vil garantitilbuddet blive of-
fentliggjort og udbudsmateriale fremsendt og selska-
ber, der ensker at blive omfattet af ordningen, vil
herefter kunne indsende ansegninger til mdustrlml-
nisteren.

Statsgarantien har v1rkn1ng for det enkelte udv1k—

lingsselskab i otte ar. Hvis selskabet herefter ikke
opnér en ny tilladelse. vil engagementerne i udvik-
lingsportefaljen dog fortsat veere garantiomfattede,
men der kan herefter ikke henferes nye engagemen-
ter til udviklingsportefeljen. -
- Adgangen til at blive omfattet af den statslige ga-
rantiordning, begrenses til aktieselskaber. Dette
skyldes, at aktieselskaber er en velkendt og gennem-
provet virksomhedsform, der ma formodes at vare
velegnet til drift af udviklingsvirksomhed. Adgangen
er ikke begranset til danske aktieselskaber. Uden-
landske selskaber med en tilsvarende selskabsform,
der ievrigt opfylder kriterierne vil ogsa kunne blive
omfattet. Bade eksisterende aktieselskaber og nye
aktieselskaber, der er oprettet med det formal at dri-
ve udviklingsvirksomhed, vil kunne blive omfattet af
denne lov.

T11§2

*-Ved bestemmelsen i stk. 1 opstilles bctmgelserne

for, at et aktieselskab kan opné statsgaranti. Der stil-

les krav om, at aktieselskabet har en rimelig storrel-
se, idet det ma forventes at veere ressourcekraevende
at drive udviklingsvirksomhed, ligesom et vist kapi-
talgrundlag er nedvendigt for at kunne sikre eventu-
el opfelgende finansiering. Derfor skal selskaber,
der opndr statsgaranti, vere aktieselskaber med en
egenkapital pa mindst 50 mio. kr. Der er dog mulig-
hed for, at aktieselskaber, der p& anden made kan
dokumentere et fornedent kapitalgrundlag, f.eks i
form af garantierkleringer eller andet, ogsa kan bli-
ve omfattet af ordningen. Selskabets soliditet vil lige-
ledes blive taget i betragtning. . _

. Det er ligeledes et krav for at f4 tilladelse fra indu-
striministeren, at aktieselskabet er indrettet p4 at dri-
ve udviklingsvirksomhed. Dette indebarer, at sel-
skabets ledelse og medarbejderkreds skal veere kom-
petent og erfaren og repraesentere ekspertise inden
for erhvervsekonomiske og eventuelt tekniske disci-

pliner, saledes at udviklingsselskabets forretnings-

strategier kan feres ud i livet, og de sma og mellem-
store_virksomheder far tilfert kompetent ansvarlig -
kapital af udviklingsselskabet.

Udviklingsselskaber skal neje falge mvestermger—
ne i de virksomheder, der indgdr. i udviklingsporte-
foljen. Dette indeberer, at der skal ydes aktivt ejer-
skab med radgivning og bistand til portefoljevirk-
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somhederne, f. eks. inderifor internationalisering, or-
ganisation, administration, eksport, salg, marketing,
finansiering og tekniske forhold mv. Udviklingssel-
skabet skal endvidere kunne formidle internationale
kontakter med henblik p4 at forbedre portefaljevirk-

somhedernes eksportmuligheder. Udviklingsselska-

ber omfattet af loven ma séledes rade over persona-
‘lemassige ressourcer, der kan lofte sdidanne udvik-
lingsopgaver, medmindre der treekkes pd ekstern
radgivning mv. Der vil ved meddelse af tilladelse bli-
ve lagt vaegt pa, at udviklingsselskabet kan formidle
specifik udviklingsradgivning til sine portefaljevirk-
somheder. Sddan radgivning kan omfatte regionalt
kendskab, branche- eller teknologispecifik eksperti-
se. - o -

Ad stk. 2. Selskabet skal til brug for industrimini-
sterens tildeling af statsgaranti indgive oplysninger
om forretningsstrategier og ejerkreds. Ved forret-
ningsstrategier forstas de metoder til udmentning af
det aktive ejéerskab, som selskabet vil anvende over-
for sine portefeljevirksomheder.

Vedrerende behandling af fortrolige oplysnmger
henvises til bemarkningerne til § 3.

Ad stk. 3. Industriministeren faststter narmere
regler om betingelserne nevnt i stk. 1 og 2. Disse
regler vil blive specificeret i en bekendtgerelse og i
-det udbudsmateriale, der-vil blive udarbejdet med
henblik p4 tildeling af statsgarantier, og som vil blive
tilsendt alle 1nteresserede :

Til § 3

Ad stk. I og 2. Et udviklingsselskab har pligt til at
meddele eventuelle vesentlige eendringer i virksom-
hedens. forhold til industriministeren. Sddanne @i-
dringer kan f.eks. vare, at selskabet fusioneres, spal-
tes; overtages, likvideres, rekonstrueres eller treeder i
konkurs. Safremt udviklingsselskabet opharer sin
virksomhed, bortfalder statens forpligt'else til garan-
tiudbetalinger. Ligeledes vil industriministeren kun-
ne benytte sig af oplysninger afgivet til udvnklmgs-
selskabet i medfor af aktieselskabslovens § 28b. Sa-
fremt &ndringerne af industriministeren anses for at
veere af en si vae'sentlig'karakter, at selskabet ikke
lzngere vil vaere egnet til at drive udviklingsvirk-
somhed, kan industriministeren fratage et selskab
dets statsgaranti. Fratages selskabet dets statsgaran-
ti, vil udviklingsportefaljens eksisterende ansvarlige

kapital dog stadig vaere omfattet af garantlen, sé-

fremt den arlige premie fortsat betalés.

Huvis selskabet opherer med sin virksomhed bort-
falder statsgarantien. Hvis garantien ikke fornyes ef-
ter garantiperiodens udleb vil ny ansvarlig kapital

ikke kunne henfores til udviklingsportefeljen. De

placeringer, der er henfort til udviklingsportefeljen i
garantiperioden, vil dog herefter stadig veere omfat-
tet af den statslige garanti, forudsat at selskabet fort-
sat betaler den &rlige premie. .

Oplysninger afgivet i medfer af denne bestemmel-
se kan i sagens natur vaere fortrolige, da de kan om-
fatte forretningshemmeligheder og ber derfor be-
handles_derefter af myndighederne. Det ma sledes
antages, at sidanne oplysninger seedvanligvis vil vae-
re omfattet af § 12 i offentlighedsloven siledes, at
oplysningerne vil veere undtaget for aktindsigt, og
§ 27 i forvaltningsloven sdledes at de forvaltende
myndigheder har tavshedsphgt ved behandlmg af
disse oplysninger..

Ad stk. 3. Industrlmlmsteren'fastsaetter1 forbmdel—
se med en udbudsrunde for tildeling af garantier en
arlig premie, som udviklingsselskaber skal betale
for at vere omfattet af garantiordningen. Premien
kan fastseettes udfra de tildelte garantirammer. Pree-
‘mien giver mulighed for pd lengere sigt at regulere

eftersporgslen pa ordningen ved hjzlp af en prispa-

rameter, som det kendes fra almindelige forsikrings-
ordninger. Preemien skal dekke ordningens admini-
sitrationsomkostninger. :
Udviklingsselskabernes praamlebetalmger v11 vare
fradragsberettigede efter de almindelige skatteregler.

Til§4

Onsker et udviklingsselskab at fratreede- ordnin-
gen, kan dette ske ved at-indgive meddelelse herom
til industriministeren. En'sddan meddelelse bevir-
ker, at den felgénde regnskabsopgerelse over udvik-
lingsportefeljens kapitalandele kan' dekkes -med
statslige garantibetalinger. Herefter vil tab pa kapi-
talandelene ikke l@ngere kunne daekkes at statsga-
rantlen

Til§s5

Der opréttes en serskilt portefolje for den ansvar-
lige kapital, der gnskes omfattet af statsgarantien.
Derfor skal udviklingsselskabet oprette en sakaldt
udviklingsportefolje, hvori den ansvarlige kapital '~
som omfatter kapitalandele defineret i drsregnskabs-

lovens § 1, nr. 2, stk. 4, dvs. egenkapital f.eks i form

af aktiekapital og indskudskapital, samt ansvarlige

“ 1an i henhold til arsregnskabsloven — i sma og mel-

lemstore virksomheder, som gnskes omfattet af den
statslige garantiordning, skal anbringes. Der-afleeg-
ges seerskilt regnskab for denne portefelje. De virk-
somheder - i hvilke udviklingsselskabet har ansvar-
lig kapital, som er anbragt i udviklingsportefoljen —
betegnes portefaljevi‘rksomhedé‘r.
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- Udviklingsportefeljen kan kun indeholde ansvar-
lig kapital erhvervet af udviklingsselskabet ved ny-
tegning af kapital, dvs. udviklingsportefoljens place-
ringer skal repraesentere nettoudvidelser af kapitalen
i portefoljevirksomhederne: Hermed sikres det, at
ordningen reelt bidrager til tilforsel af ny ansvarlig
kapital til virksomhederne. Nytegning skal vere be-
grundet i -udviklingsprojekter, produktudvikling,
markedsudvikling eller hgnende i portefcaljeVlrksom-
heden.

Udvxklmgsselskabet kan vaelge at-lade’ ansvarhg
kapital overfore fra udviklingsportefoljen til selska-
bets almindelige beholdning, hvorved kapitalen ikke
lengere er deekket af den statslige garanti. Dermed
gives der mulighed for at lade nye placeringer henfo-
re til udviklingsportefoeljen.

Ad stk. 2. Portefaljevirksomheder skal ved erhver-
velsen af den ansvarlige kapital veere beliggende i
Danmark og have 250 ansatte eller derunder og en-
ten en nettoomsetning pi ikke over 20 mio. ECU
eller en samlet status p& over 10 mio. ECU. Ved net-
toomsetning henvises til -Arsregnskabslovens § 22.
Portefoljevirksomhederne ma ikke vere koncernfor-

- bundne med virksomheder, der overskrider denne
greense. Denne bestemmelse indebearer, at den stats-
lige garanti kun kan omfatte placeringer i mindre
virksomheder. Ved afgreensningen af begrebet kon-
cernforbundne: v1rksomheder henvises til érsregn-
skabslovens-§ 1.

Adstk. 3. Udv1klmgsportefeljen kan 1kke indehol-
de kapital i virksomheder, som selskabet eller selska-
bets storaktion®rer pa tegningstidspunktet har ve-
sentlige kreditorinteresser i. Ved storaktionarer hen-
vises til aktieselskabslovens § 28a. Det er hensigten
med denne bestemmielse, at udviklingsselskabet ikke
anvender ordningen til at reducere egne eller storak-
tionzrers risici pa udestaende 1an i mindre virksom-
heder, ‘eller storaktionzrers eksisterende tabsgiven-
de engageémenter i udviklingsportefoljen med hen-
blik pd at minimere tabet pa disse investeringer.

Ad stk. 4. Ligeledes kan udviklingsportefoljen ej-
heller indeholde kapital i portefeljevirksomheder,
som reprasenterer kapitalandele, der i sig selv bevir-
ker, at virksomheden bliver koncernforbundet med

udviklingsselskabet. Dermed sikres, at ordningen ik-

ke giver incitamenter til, at udviklingsselskabet bli-
ver erhvervsdrivende i forhold til portefeljevirksom-
hederne. Reglen hindrer dog ikke, at udviklingssel-
skabet som helhed er koncernforbundet med en por-
tefoljevirksomhed.

" Ad stk. 5. Det onskes ikke med ordningen at lette
tilferslen af kapital til virksomheder. inden for finan-
siel virksomhed, herunder investeringsvirksomhed
. eller ejendomsadministration, -handel "eller besid-

delse, hvorfor udviklingsportefoljen ikke kan inde-
holde kapital i virksomheder med hovedaktiviteter
inden for disse brancher.

Ttl§6

Ad stk. 1. Ved garantxtlldelmgen fastsaetter indu-
striministeren for det enkelte selskab en garantiram-
me, der afgrenser verdien af kapital i udviklings-
portefeljen.. Er garantirammen fastsat. til f. eks. 100
mio. kr., kan selskabet maksimalt henfore kapital til
udviklingsportefoljen. med en vardi af tilsammen
100 mio: kr. Statens maksimale risiko udger séiledes
50 mio. kr.-over for det pdgeldende selskab. Ved op-
gorelsen af kapitalandele benyttes anskaffelsesveer-
dien uden nedskrivninger, og ved opgerelsen af an-
svarlige 1an tages udgangspunkt i restgelden. -

. -Ad stk. 2. Bestemmelsen tilsigter en spredning af
udviklingsselskabets udviklingsportefolje, -idet -det

- bestemmes, - at .udviklingsportefoljens kapital skal

fordeles pa forskellige portefeljevirksomheder, hvor-
ved portefaljen reducerer sin- risikoeksponering.
Summen af kapital i en virksomhed mé4 saledes ikke
overstige 20 pct. af selskabets.garantiramme. Ved
opgerelsen af spredningen i-henhold til denne be-
stemmelse skal kapital i koncernforbundne p‘ortefe;l-
jevirksomheder betragtes under et.

Ad stk. 3. Bestemmelsen tilsigter, at mdustrlmml-

-steren kan fastsette regler, der sikrer,.at udviklings-

selskabets tilforelse af kapital til portefaljevirksom-
heden ikke overskrider de rammer for statsstotte, der
er fastlagt af EF-Kommissionen.

Tzl§7

Ad stk. 1 og 2. Der palegges udv1klmgsselskaber-
ne en-indberetningspligt i forbindelse med &ndrin-
ger i udviklingsportefeljen. Erhvervelser og afhen-
delser af kapital skal sledes indberettes til industri-
ministeren inden 10 dage. Denne indberetning giver
mulighed for lebende at kontrollere &ndringer i ud-
viklingsportefoljen og gribe ind i tilfelde af, at disse
@ndringer ikke finder sted i overensstemmelse med
denne lov. Ved afh@ndelse af ansvarlig kapital skal
indberetningen indeholde oplysninger om erhverve-
rens identitet. Der henvises iovrigt til bemarkninger-
ne til § 3 for s4 vidt angar den fortrolige behandling
af oplysninger indhentet i medfer af denne paragraf.

Ad stk. 3. Beéstemmelsen giver mulighed for, at in-
dustriministérén kan afgive forhdndstilsagn om mu-
ligheden for at fi en placering omfattet af gardn-
tiordningen.. Dette indebzrer en sikkerhed for ud-
viklingsselskabet i og med, at selskabet forinden er-
hvervelse af en placering vil veere klar over, om den
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pagzldende kapital vil kunne henfores til udvik-
lingsportefeljen.

Til§ 8

Ad stk. 1-3. Statsgarantien daekker 50 pct. af reali-
serede tab pa underskudsgivende ansvarlig kapital i
udviklingsportefaljen i hvert enkelt &r inden for de
afstukne garantirammer. Statsgarantien vedrerer sé-
ledes kun .den tabsgivende kapital. Ved opgerelsen
af tab korrigeres for samlede ind- og udbetalinger,

* der er foretaget p& den ansvarlige kapital, herunder

‘f.eks. udbytter. Det er en forudsztning for garanti-
dakning af tab i medfer af loven, at placeringen har
veret henfort til en udviklingsportefolje i et statsga-
ranteret udviklingsselskab i minimum 3 ar.

Udbetalinger i medfer af garantidekningen er
skattepligtig indkomst for udviklingsselskaberne.
Gevinster af aktier og anparter, der er ejet i mere end
3 4r, vil ikke veere skattepligtige, ligesom tab ikke vil
veere fradragsberettigede. Gevinster fra aktier eller
anparter, der afthaendes inden 3 ar fra anskaffelses-
dato, vil veere skattepligtige, mens tab alene vil kun-
ne fradrages i tilsvarende gevinster.

Statsgarantien tilretteleegges saledes, at udvik-
lingsselskabet tilskyndes til at beholde den ansvarli-
ge kapital i udviklingsportefeljen i en vis arreekke for
herefter at afheende placeringen. Der opnds derved
en vis cirkulation i selskabernes udviklingsportefol-

je. Det er saledes hensigten, at udviklingsselskabet-

skal vaere en aktiv medspiller i portefaljevirksomhe-
dernes udviklingsar, hvorefter ordningens rolle er
udspillet.

Derfor deekker statsgarantien kun realiserede tab
pa kapital, der har ligget i udviklingsportefoljen i
mindst 3 ar.. Der er dog mulighed for at dispensere
fra denne bestemmelse. Denne adgang til dispensa-
tion vil kunne anvendes, sifremt det realiserede tab
skyldes konkurs, rekonstruktion eller safremt reali-
sering sker med henblik pé at begrense et eventuelt
storre tab. Dispensationsadgangen er valgt her, idet
der kan veere behov for nermere at vurdere omsten-
dighederne ved konkurser og rekonstruktioner med
henblik pa at sikre, at der ikke er tale om omgaelse af
ordningen. Det normale vil dog vaere, at tab opstiet
som folge af konkurser og rekonstruktioner dakkes
af garantien.

Ad. stk. 4. Garantideekningen for placeringer, der
har ligget i udviklingsportefeljen i over 8 ar nedtrap-
pes med 10 pct. point pr. &r. Saledes daekker garanti-
en kun 40 pct. af det realiserede tab pa placeringer,
der har ligget i udviklingsportefeljen i over 8 ar. Har
kapitalandelen ligget i udviklingsportefeljen i over 9
ar dekker garantien kun 30 pct. af det realiserede

tab.. Har kapitalandelen ligget i udviklingsportefol-
jen i over 12 ar dekker statsgarantien ikke.

Ad stk. 6. Kapitalandele skal opgeres til anskaffel-
sesveerdi uden nedskrivninger. I denne forbindelse
finder arsregnskabslovens § 33, 34 og 40 ikke anven-
delse, sdledes at equity-metoden ikke kan anvendes,
og der ikke kan nedskrives i veerdierne. Igvrigt be-
nyttes principperne omtalt under bemarkningerne
til § 6. : :

Ad stk. 7. Bt udviklingsselskab har desuden pligt
til pa opfordring at afgive alle relevante oplysninger
om udviklingsportefoljens placeringer, som industri-
ministeren anser for nedvendige til brug for admini-
strationen af denne lov. For s& vidt angar sddanne
oplysningernes forhold til offenlighedsloven henvi-
ses til bemerkningerne til § 3.

Tii§ 9

Formalet med bestemmelsen er at modvirke, at
den statslige garantidekning anvendes til at indgi
transaktioner, der indebarer en formel realisation af
et tab for udviklingsselskabet, hvor dispositionen ik-
ke er begrundet ved almindelig forretningsmassig
adfeerd. .

Derfor kan industriministeren undlade at foretage
garantiudbetalinger pa tab, der er realiseret som fal-
ge af handler, hvor udviklingsselskabet modtager
kompensation for en kunstigt nedsat salgspris pa en
kapitalandel ved anden form for modydelse. Ligele-
des kan garantiudbetaling undlades, hvis to udvik-
lingsselskaber »bytter« tabsgivende kapitalandele
med det formél at realisere en garantiudbetaling.

Endvidere kan garantiudbetalinger undlades, hvis
der er tale om en handel mellem udviklingsselskabet
og dets storaktionzrer eller koncernforbundne sel-
skaber.

Indberetningsordningen foresldet i § 7 samt ad-
gangen til at indhente oplysninger i § 8, stk. 7, giver
myndighederne mulighed for at foretage en kontrol
af de garantiomfattede dispositioner med henblik pd
at vurdere, om der skulle foreligge en sddan omgdel-
se.

“Til § 10

Regnskabsopgerelse med dokumentation for tab
fremsendes til industriministeren efter, at &rsregn-
skabet er offentliggjort i Registreringstidende, jf. &rs-
regnskabslovens § 62. Regnskabsopgarelsen skal re-
videres af den revisor, der har revideret arsregnska-
bet. Nar industriministeren har godkendt regns-
skabsopgerelsen udbetales garantibelebet til udvik-
lingsselskabet. Industriministerens forpligtelse til at
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udbetale garantibelab opherer et ar efter arsregnska-
bets offentliggorelse.

Til § 11

Regnskabsopgerelsen, jf. § 10, skal omfatte afka-
stet pd udviklingsportefoljen. Dersom en placering
er udtaget af portefoljen, skal afkastet vurderes, som
om placeringen var blevet realiseret pd udtagelses-
tidspunktet.

Hvis der et &r konstateres et gennemsnitligt afkast
pa over 13 pct. p.a. af den investerede kapital p4 ud-
viklingsportefoljen, bortfalder den statslige garan-
tiudbetaling for dette ar. Begrundelsen herfor er, at
det anses for unedvendigt med en garantiordning for
udviklingsselskaber, som har en hej indtjening.

Ad stk. 3. De nermere regler vil bl.a. pracisere
principperne' for vardiansettelse, nir placeringer
udtages af udviklingsportefeljen. I denne forbindel-
se vil det blive fastsat, at industriministeren seperat
skal godkende revisors verdiansattelse af sidanne
placeringer.

S Til§ 12
Denne bestemmelse indeholder adgang til at straf-
fe udviklingsselskaber, selskabernes bestyrelser og
direktioner med bede dersom udviklingsselskabet

afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om
dets virksomhed i henhold til denne lov. § 3, stk. 2

giver adgang til at fratage et selskab statsgarantien,
dersom betingelserne for tildeling af statsgarantien
ikke lengere er opfyldt. Denne sanktion kan ligele-
des i medfer af § 12, stk. 2, palegges et udviklings-
selskab, der ikke overholder bestemmelserne i denne
lov eller som afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger til brug for administrationen af loven.

Fratages et selskab tilladelse efter § 12, stk. 2, har
det den skarpede konsekvens, at de eksisterende
placeringer i udviklingsportefoljen ikke la&ngere er
omfattet af statsgarantien. '

Har industriministeren udbetalt garantibelab, og
det herefter konstateres, at der har veret afgivet
urigtige eller vildledende oplysninger om udvik-
lingsportefoljen eller, at garantibelobet er udbetalt
pa et utilstrekkelligt grundlag, kan industriministe-
ren kreeve belobet tilbagebetalt. Dette kan eksempel-
vis blive aktuelt i forbindelse med omgaelser-af-lo-
ven. o ‘

Til § 15
Det foreslas, at lovens ikrafttreeden fastsaettes af
industriministeren. Dette skyldes, at det er fundet
hensigtsmassigt, at loven forelegges EF-kommissio-
nen, sledes, at det forud for lovens ikrafttreeden kan
bekreftes, at ordningen ikke er i strid med EF-reg-
lerne om statsstotte. Loven forventes at kunne trade

i kraft umiddelbart efter, at en sddan bekraeftelse har
fundet sted.



