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"Til lovfdrslag nr. L 124. Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 27. april 1994

Betankning

over

Forslag til lov om‘ mervaerdiafgift (mo‘mslov.en)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
moder og har herunder stillet spergsmal til

skatteministeren, som.  denne - har besvaret.

skriftligt.

Nogle af udvalgets spergmal og skattemini-
sterens svar herpd er tillige med en rzkke af de
skriftlige -henvendelser og - skatteministerens
kommentarer hertil optrykt som bilag til be-
teenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige

og/eller mundtlig’e henvendelser fra:

‘ Arbejdsmarkedspensmnsrédet
Assurander-Societetet,
Danmarks Frimerkehandlerforening,
Dansk Antikvitetshandlerforening,
Dansk Antikvitetshandler Union,
Ernst & Young,
Finansradet, »
Foreningen af Auktionsledere i Danmark,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Forsikringshajskolen,
Gensidig Forsikring,
Samfunds-Kontakt A/S,
Target Gruppen og
Tt Auto ApS.

Der er af skatteministeren og et mindretal

stillet zendringsforslag, hvorom henvises til de‘

ledsagende bemaerkmnger

Herefter indstiller et ﬂertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demo-
kraternes, Det Radikale Venstres -og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) lovforsia-
get til vedtagelse med de af skatteministeren

stillede aendrmgsforslag Flertallet vil stemme
imod de af mmdretallet stillede aendrlngsfor-
slag.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) bemérker
med tilfredshed, at den meget v1dtgﬁende be-

'myndlgelse i § 78 er fjernet.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres og Fremskridtspartiets medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede @ndringsforslag.

Mmdretallet har stillet ®ndringsforslag,
men bemerker, at man bl.a. pa baggrund af en
r&kke henvendelser fra Finansradet har over-
vejet at fremsztte yderligere et endringsfor-
slag om momsfritagelse for leverance af edb-
ydelser fra fallesejede bogferingscentraler.

P4 baggrund af nogle besvarelser af sporgs-
mal (udvalgets bilag 33, 63 og 81), der optryk-
kes som bilag til betenkningen, har mindretal-
let imidlertid ment at matte afholde sig herfra.

AEndringsforslag
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:
Til titlen
1) I fodnoten 1ndsaettcs efter »der gennemf@- ,
rer«: - &
- »—Rédets dlrektlv nr. 94/5/EF, EF- Tldende
1994, L 60«.

Til § 11
2) Stk. 1, nr. 1, 2. pkt., affattes saledes:
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»Der betales dog ikke afgift, nar varen af
selger installeres eller monteres her i landet,
eller nar varen i salgslandet er afgiftsberigtiget
efter tilsvarende regler som fastsat i kapitel 17
om brugte varer m.v.«

3) I stk. 4, nr. 1, @ndres »3 maneder« til: »6
maneder« og »3.000 km« til: »6.000 km«.

Til § 12

4) 1 stk. 2 endres »foredling,« til: »foraed-
ling og« og »eller pa frilager« til: », pa frilager
eller pa toldoplag med tilladelse t11 afgiftsfri
opleggelse«.

Til § 13
Af et mindretal (KF, V og FP):

5) Stk. 1, nr. 3, 2. pkt., udgir.
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

6) Stk. 1, nr. 8, udgér.
Nr. 9-21 bliver herefter nr. 8-20.

Af et mindretal (KF,V og FP):

7 1 stk. 1, nr. 9, indsettes efter »end 1 ma-
ned« ordene: »og udlejning af camping-, par-
kerings- og reklameplads til fysiske eller juridi-
ske personer, der er hjemmeherende her i lan-
det«.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S SF,
CD, RV og KRF):

8) I stk. 1, nr. 12, litra e, som bliver stk. 1, nr.
11, litra e, &ndres »forvaltning af« til; »for-
valtning, i forbindelse med«.

9) I stk. 1, nr. 14, som bliver stk. 1, nr. 13,
endres »breve og pakker og hertil knyttede
ydelser« til: »adresserede brevforsendelser,
adresserede pakker og dag-, uge- og méneds-
blade samt tidsskrifter«.

Til § 14

10) I nr. 2, 3. pkt., indsettes efter »varer«
ordene: », bortset fra varer afglftsberlgtlget
som brugte varer m.v. efter réglerne i kapltel 17

eller efter tilsvarende regler i et andet EF-

“land,«.

Til § 19

11) I stk. I endres »ydelser i form af trans-
port af varer« til: »transportydelser«.

Til § 30

12) Efter stk. 2 indswttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Kunstnere eller disses arvinger kan
ved forstegangssalg af kunstnerens egne kunst-
genstande, jf. § 69, stk. 4, afgiftsberigtige de pé-
geldende genstande pa et reduceret grundlag
svarende til 20 pct. af afgiftsgrundlaget som
fastsat efter §§ 27-29.«

Til § 31

13) 1 2. pkt. inds=zttes efter »§§ 27-29«:
»samt § 30, stk. 3,«.

Til § 34

14) 1 stk. 1, nr. 1 og 4, indszttes som 2. pkt.:
»Fritagelsen omfatter dog ikke levering af

varer, der afgiftsberigtiges efter reglerne i kapi-
tel 17.«

15) 1 stk. 1, nr. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Fritagelsen omfatter dog ikke levering af
varer, der afgiftsberigtiges efter reglerne i kapl-
tel 17.«

Til § 36
16) 1 stk. 1, nr. 1, udgar »af }kﬁreteﬁier,«.

17) I stk. 1, nr. 1, indsettes efter 1. pkt. som
nye punktummer:
. »Der skal ved midlertidig mdfarsel stilles
sikkerhed for afgiften pd samme made og un-
der samme betingelser som fastsat for toldfri-
hed ved midlertidig indfersel. Reglstrerede
virksomheder med fuld fradragsret efter § 37,
godtgarelsesberettlgede virksomheder efter §
45 og offentlige institutioner skal dog ikke stil-
le sikkerhed.«

Til § 41

18) I stk. 4 &ndres »10.000 kr.« til: »20.000
kr.«
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Af et mindretal KF,V og FP):

Til § 42

19) Stk. 1, nr."5, affattes saledes:
»5) gaver,« '

20) Stk. 1, nr. 6, udgér.
Nr. 7 bliver herefter nr. 6.

21) Stk. 2 udgir.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

Af skatterhinisteren, tiltradt af udvalger:

Til § 45

22) I stk. 3 andres »udenrigspersonb‘efor-
dring« til: »befordring til udlandet af personer
med ledsagende bagage og transportmidler«.

23) I stk. 4 ®ndres »§ 13, stk. 1, nr. 11 og 12«
til: »§ 13, stk. 1, nr. 10 og 11, litra a-e«.

Til § 46

24) 1 stk. 2 ®ndres »erhververen« til: »den
person, der foretager en afgiftspligtig erhver-
velse«. '

Tl § 49

25) 1 stk. I'®ndres »10. 000 kr.« til: »20.000
kr.«

26) I stk. 2 indsattes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) kunstneres eller disses arvingers forste-
gangssalg af kunstnerens egne kunstgen-
stande, jf. § 69, stk. 4, nar salget hverken i
det lobende eller i det foregiende kalen-

- derdr overstiger 300.000 kr. Der skal alene
betales afgift af det salg, som finder sted
efter registreringspligtens indtraeden. «

Til § 52

27) Efter stk. 4 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved prisangivelser for varer og ydel-
ser skal det tydeligt tilkendegives, hvis ptisen
ikke indbefatter afgift efter denne lov.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
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Til § 56

28) Stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:

»Nar der skal betales afgift af en vare efter §
32, stk. 2, eller nar der er indkebt kunstgen- -
stande, som af salger er afgiftsberigtiget pa et
reduceret grundlag efter § 30, stk. 3, eller § 31,
ma denne afgift, hvis varen er kebt til videre-
salg, forst medregnes til den indgéende afgift i
den afgiftsperiode, i hvilken videresalget
sker.« :

Til § 69
29) Stk. 1 og 2 affattes sdledes:

»Virksomheder, der med henblik pa videre-
salg indkeber m.v. brugte varer, kunstgenstan-
de, samlerobjekter eller antikviteter, kan ved
videresalget afgiftsberigtige de pagaldende
brugte varer m.v. efter reglerne i dette kapitel.
Det er en forudsatning for at anvende disse
regler, at de brugte varer m.v. er leveret til virk-
somheden her i landet eller fra et andet EF-
land af
1) enikkeafgiftspligtig person,

2) en afgiftspligtig person, nir leveringen er
afgiftsberigtiget efter reglerne i dette kapitel
eller efter tllsvarende regler i et andet EF-
land,

3) en afgiftspligtig person, nir leveringen er
fritaget for afgift efter § 13 eller efter tilsva-
rende regler i et andet EF-land,

4) en afgiftspligtig person, nir leveringen er
afgiftsberigtiget efter reglerne i § 30, stk. 1,

5) en afgiftspligtig person, der er fritaget for

registrering efter § 49, stk. 1, eller som er

under registreringsgransen i et andet EF-

land, ndr leveringen omfatter et investe-

ringsgode.

Stk. 2. De i stk. 1 anforte virksomheder, der
selv indferer kunstgenstande, samlerobjekter
eller antikviteter, jf. stk. 4-6, fra steder uden for

" EF, eller som far leveret kunstgenstande, der

er afgiftsberigtiget efter § 30, stk. 3, kan ved
videresalg heraf ligeledes afgiftsberigtige leve-
rancerne efter reglerne i dette kapitel. Det er
en betingelse, at den afgift, der pahviler de pa-
gxldende varer, ikke fradrages.«

30) Stk. 4 affattes sdledes: .

»Stk. 4. Ved kunstgenstande forstas:
1) Varer henhﬂrende under KN-kode 97 01 og
-97 02.
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2) Skulpturer henherende under KN-kode 97
03 udfert af kunstneren, herunder afstob-

ninger af skulpturer i et antal pa hajst otte:

eksemplarer kontrolleret af kunstneren el-
ler dennes arvinger. Antallet pa otte afstab-
mnger kan dog overskrides, sifremt afstab-
ningen ér foretaget for den 1. januar 1989
og skulpturen ikke har karakter af en han-
delsvare. "

3) Tapisserier og vaegtekstiler henherende un-

der KN-kode 58 05 og 63 04 udfert i han-

den pa grundlag af kunstnerens originale
tegninger, safremt der ikke findes mere end
otte' eksemplarer af hver.

4) Keramiske unika udfort af kunstneren og
signeret af denne,

5) Emaljearbejder pa kobber udelukkende ud-
fort i hdnden i et antal pd hgjst otte eksem-
plarer, som nummereres og signeres af
kunstneren eller af kunstnerens atelier,
bortset fra bijouterivarer og guld- og solv-
smedearbejder «

Til § 70

31). Stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

»Ved levering af kunstgenstande, samlerob-
jekter og antikviteter, der er indfort af virksom-
heden, og som afgiftsberigtiges efter § 69, stk.
2, udger afgiftsgrundlaget 80 pct. af forskellen
mellem salgsprisen og afgiftsgrundlaget ved
indferslen som fastsat efter § 32, stk. 1, med

tilleg af den- afglft der péhviler varen ved ind-
f@rslen «

Til § 78
32) Stk. 3 udgar.

Til § 84

33) Paragraffen affattes saledes:

»§ 84. Loven treder i kraft den 1. juli 1994
og finder anvendelse pa transaktioner, der ﬁn-
der sted fra denne dato.

Stk. 2. Uanset § 11, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., skal
der indtil den 1. januar 1995 betales afgift ved '
erhvervelse af varer afgiftsberigtiget som brug-
te varer m.v. i salgslandet.

Stk. 3.-De-i § 11, stk. 4, nr. 1, omhandlede.

keretajer betragtes indtil den 1. januar 1995
som nye transportmidler, nar levering finder
sted senest .3 méneder efter forste ibrugtag-

ning, eller nir keretajet har kort hejst 3.000
km.

Stk. 4. Virksomheder, der driver kursusvirk-
somhed, som er omfattet af § 13, stk. 1, nr, 3, 2.
pkt., skal registréres pr. 1. juli 1994 og betale
afgift af kursusvirksomhed, der afholdes fra og
med denne dato.

Stk. 5.§ 14, nr. 2, 3. pkt., og-§ 34, stk. 1, nr. 1,
2. pkt., nr. 3, 3. pkt., og nr. 4, 2. pkt., har forst
virkning fra den 1. januar 1995.

Stk. 6. § 27, stk. 4, har virkning for rabatter,
der ydes fra og med den 1. juli 1994.

Stk. 7. § 30; stk. 3, og § 49, stk. 2, nr. 3, finder
forst anvendelse ved salg af kunstgenstande fra
og med den 1. januar 1995. Indtil denne dato
er kunstneres levering af egne kunstvzerker fri-

‘taget for afgift, for sa vidt angar:

1) Varer henherende under KN-kode 97 01-97
03.

2) Tapisserier og vagtekstiler henhﬂrende un-
der. KN-kode 58.05 og 63- 04 udfert-i han-
den pa grundlag af kunstnerens originale
tegninger, safremt der kun er ét eksemplar
af‘hver: )

3) Originale keramiske produkter og mosaik-
ker patre. |

Stk. 8. Reglerne i § 43, stk. 3, nr.-2; om regu-
lering for investeringsgoder, der ved anskaffel-
sen ikke har givet virksomheden ret til fradrag,
har-virkning for investeringsgoder, der anskaf-
fes fra og med den 1. juli 1994.

Stk. 9. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan efter anmodning og med virkning ind-
til den 1. juli 1996 give tilladelse til feellesregi-
strering, selv om kravet om fuldt ejerskab i §
47, stk. 4, 3. pkt., ikke er opfyldt.

Stk. 10. Reglerne i § 79, stk. 4, finder anven-
delse p4 klager m.v., der indbringes for nzvnet

- | fra den 1. juli 1994. Reglerne i § 79, stk. 6, fin-
" der anvendelse pa afgerelser, der traeffes af de

- statslige told- og skattemyndigheder fra og
med den 1. juli 1994. Reglerne i § 80, stk.’2 og"
3, finder anvendelse pa klager, der indbringes
- fra og med den 1. juli 1994. Reglerne i § 80, stk.
-4, finder anvendelse pa administrative afgorel-
ser, der treeffes fra og med den 1. juli 1994.

Stk. 11. Fristen pa 1 maned og 15 dagei § 57,
stk. 1,§ 64, stk. 2, og '§ 65, stk. 1, og fristen pa
15 dage i § 59, stk.11, § 65, stk. 2, og § 68, stk. 3,
har virkning for afgiftsperioder, der pabegyn-
des efter den 31. december 1996. For afgiftspe-
rioder, der pabegyndes til og med denne dato,
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er fristen 1 maned og 10 dage i § 57, stk. 1, § 64,
stk. 2, og § 65, stk. 1, og. lOdage1§59 stk 1§
65, stk. 2; 0g§68 stk 3.

Stk.-12. Lov nr. 102 af 31. marts 1967 om
merveerdiafgift (momsloven); jf. lovbekendtgo-
relse nr. 41 af 1. februar 1993, som @ndret ved
lov nr. 487 af 30, juni 1993, ophaves.«

Ny paragraf
34) Efter § 84 indsattes som ny paragraf:
»§ 01. Reglerne i kapitel 17 har virkning for
. videresalg. af brugte varer, kunstgenstande,
samlerobjekter eller antikviteter, der er leveret
til virksomheden fra og med den 1. juli 1994, if.
dog stk. 2. For brugte varer m.v., der leveres til
vitksomheden af en Vlrksomhed registreret for
merveerdiafgift i et andet EF-land, m leveran-

‘cen dog ikke vere sket inden den 1. januar

1995.

iStk. 2. Reglerne i kapitel 17 kan uanset stk.

1, 1. pkt., anvendes ved videresalg af brugte va-
- rerm.v., der er leveret til virksomheden inden
den 1. ]uh 1994, sifremt virksomheden kan
fremleegge dokumentation for den enkelte va-
-res indkpbspris og kan godtgere, at der ikke i
forbindelse med kebet er betalt afgift af den
pag®ldende vare, eller at afgift af varen ikke
kan medregnes til den indgiende afgift.«

Bem#&rkninger
Til nr. 1-4, 6,-8-18 og 22-34

Med aendrmgsforslagene mdarbejdes de ®n-
‘dringer til lovforslaget, det: folger af vedtagel-

seni af dét 7. momsdirektiv om brugte varer .

m.v., ‘som ‘traeder i kraft den 1. januar 1995.

De nye regler-er fastsat i Radets direktiv nr.
94/5/EF af 14. februar 1994 om tilfojelse tll
det. felles mervaerdlafglftssystem 0g. om.&n-
dring af direktiv 77/388/ EOF (6. momsdirek-
tiv), serordning for brugte genstande, kunst-
genstande, samlerobjekter og. antikviteter (7.
momsdlrektlv)

Som folge heraf foreslds lovens 1krafttraedel~
sesdato samtldlg endret til 1. juli 1994, dog sa-
‘ledés at visse af de nye brugtvareregler farst
finder anvendelse fra den 1. januar '1995.

Ud over @ndringer som folge af 7. momsdi-

rektiv foreslds enkelte andre @ndringer. Der-

foreslas en @ndring af fritagelsesbestemmelsén
for postvaesenets tjénesteydelser og det fore-

Bet. o. 1ovf. om merveerdiafgift

slds, at registreringsgreensen forhojes fra
10.000 kr. til 20.000 kr. Andre ndringer er af
teknisk karakter.

Administrative konsekvenser
Andringsforslaget om at forheje registre-
ringsgrensen fra 10.000 kr. til 20.000 kr. sken-
nes med stor usikkerhed at medfere en bespa-
relse for Told*Skat pa i sterrelsesorden 1/2

‘mio: kr., der isar vedrerer sparede portoudgif-
ter. P4 leengere sigt-skennes forslaget endvide-

re at medfere en mindre &rsveerkbesparelse.

Provenumsessige konsekvenser
De dele af ®ndringsforslagene, der vil give

anledning til provenuvirkninger af betydning,

er:

1. Fjernsalg af brugte varer.

2. Udvidelse af afgreensningen af nye biler.

3. Kunstneres salg af egne varer og bundgraen-
se.

4. Fritagelse for afgift for postvaesenets distri-
bution af dag-, uge- og manedsblade samt
tidsskrifter.

5. Keramiske unika og emaljearbejder be-
handles som kunst i momsloven. :

6. Udskydelse af ikrafttraeden.

7. Overgangsordning for visse lagre af brugte
varer.

8. Forhgjelse af registreringsgransen.

9. Transport med faerger.

Ad 1 og 2 :
Nér husholdningerne m.v. keber varer i an-
dre' medlemslande skal salgslandets afgiftssats
bruges. Der er dog visse undtagelser for f.eks.
postordresalg og ved keb af nyere brugte biler,
hvor modtagerlandets afgiftssats fortsat skal
anvendes. Ved @ndringsforslaget undtages
brugte varer fra fjernsalgsreglerne, hvilket alt
andet lige vil give bedre muligheder for at ud-
nytte forskelle i afgiftssatsen mellem medlems-
landene. Det ‘er' dog tvivlsomt, om @ndrings-
forslaget vil f nogen praktiske konsekvenser,
idet man sjeeldent vil kebe brugte varer ubeset
f.eks. gennem annoncering i et postordrekata-
log. 1 modsat retning treekker bestemmelsen
om, at brugte biler skal vaere ®ldre end efter de

-g&ldende regler, hvis afsenderlandets afgifts-

sats skal finde anvendelse i stedet for den dan-

ske. Provenuvirkningerne, der er modsatrette-

de, er i alle tilfelde meget beskedne.

- 65 Udvalgeneés betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Ad 3 og 5
Efter de geeldende regler er kunstneres salg

kunstnerne 1kke skal betale afglft af salgetv

men modsat heller. ikke kan aflofte afgift pa
kobet. Kunstnere omfatter: efter. de gzeldende
regler ikke kunsthéndvaerkere som f eks kera-
mikeére.

Efter de foresléede regler vil der nu ogsé'

skulle betales afgift af'’kunstnerens salg af eghe
vaerker. Afglftssatsen af: salget vil dog alene ud-
gore 20 pét.-af den normale sats. Kunstnere

skal altsé beregne afgnft af salget svarende til'5

‘pet., hvis de skal regi ,
Ved reglstrenng vil kunstneren kunne aflaf-

te alle 25 pet. merveerdiafgift, der har belastet

-indkeb af f.eks. veerktej, farver etc,

Der vil blive:fastsat en’ saerllg hej registre-
ringsgreense pa. 300.000; kr.. ﬁrllgt Er kunstne-
rens salg mindre end 300.000°kr., skal kunstne-
ren- 1kke reglstreres <

Det er de feerreste kunstnere der har et salg

-af .egne varker pa: mere end 300:000 kr. om

éret En raekke kunstnere, der saelger tll regx-

: mater ler har udgjort sig afmelde fra: reglstrermg 'Det er vanskellgt '

“at skenne ‘preecist over dette antal, men det an-

ca: 20 pct af salgsvaerdlen, vil provenutabet
ved den foresldede ordning udgere omkring 3
mio. kr., der is@r vedroter den del af omsét-
‘ningen, som sker gennem- kunsthandlere.
-Hertil kommer provenuv1rkmngen af at ud-
vide kunstnerbegrebct i loven til 0gsé at.omfat-
* te visse keramikere etc., der vil bringe det sam-
lede provenutab vedmrende de nye afgxftsreg-
ler for kunst og- kunstnere op pé ca. 5 mio: kr.

Ad 4

,Endrmgsforslaget vil medfgre at postvaese-
net skal afregne ca. 100:mio. kr. mindre i udga-
ende afgift. Hovedparten heraf kan dog aflof-

. over regist
_varer fra p

tes hos kunden. Af de godt 100 mio. kr. vedo-

_rer alene ca. 11 mio. kr. afgift, der ikke kan

afleftes Nar de. pé.gaaldende postydelser frita-

ges for afglft, bliver. postvesenets mulighed for

aflaftmng af mdga de afgift mindre. Dette vil
belaste: postvaesenets indkeb med en nettoom-
kostnmg pa ca. 17 mio. kr.

Den samlede provenuv1rkmng er saledes en
provenugevinst pd ca. 6 mio. kr. :

Ad 6

' Udskydelsen af lovforslagets ikrafttreeden til
1. juli. 1994 vil begréense forste ars provenutab
som falge af den nye-lov med ca. 40 mio. kr.

Ad 7

Dert indferes en overgangsordning for visse
lagre af brugte varer. Lagervarer, hvor den
handlende kan dokumentere varens indkebs-
pris samt at. varen er indkebt fra en privat, b11-
ver omfattet af de nye regler om brugte varer

-m.v' Ove ‘gangsordmngen v11 lette forhandler-

_v1l vere svaerere at saelge t11 markedspns uden ‘
tab.

Der forell ger. ikke statistiske opgrarelser
sred: ;v1rksomheders keb af brugte
te med ‘Hhenblik p4: videresalg.
nkt i forbrugsundersegelsen
i 'ed stor us1kkerhed skonnes,

slas at’ méske 60. 000 virksomheder vil kunne
afmelde sig. En reekke virksomheder vil dog

- have fordel af fortsat: reglstrermg Provenuta-

bet skznnes til omkrmg 5 mio. kr. ved en for-
hajelse af reglstrerlngsgraansen til 20.000 kr.

AEndringsforslaget vil saledes samlet set
medfﬂre helérsprovenutab pé ca. 5 mio. kr.,

_mens provenuv1rknmgcn i 1994 tllnaermelses-

vis er-neutral.

Ad9
‘Det er vanskellgt at skenne over provenu-

<v1rkn1ngen af-at frltage motorkeretajer m.v. til
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~persontransport for afgift i forbindelse med
faergeoverfarter til andre EF:lande. Der over-
fores omkring 1,6 mio. personbiler til og: fra
andre EF-lande, hvortil kemmer et antal bus-
ser, motorcykler og. cykler m.v.. Godt 2/3 af

ovetforslerne sker via Redby. Hvis halvdelen

af billetterne szlges fra Danmark og man reg-
ner med, at ca. halvdelen af'billetprisen for bil
med . passagerer vedrerer selve. bilen, vil den
udgdende afgift falde med omkring 25 mio. kr
og: nettoprovenuet med omkfing 15 mio. kf.,

idet muhghederne for afleftning af afgift pé
landanl@g m.v. bliver begranset.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Overgangsordmngen for brugte varer vil i et

vist omfang give anledning til oget 1ndtjen1ng .

hos forhandlere ‘af brugte varer. I det omfang
indkebsprisen for brugte: varer mdkabt fra pri-
vate under de gamle: regler er blevet nedsat
‘som:folge af den- manglende: fradragsret for de
~handlende, gives der kompensatlon for et tab,
‘den handlende 1kke vil lide. -

Ad or. 1

I fodneten til: lovens titel foreslés- tilfajet en
‘henv1snmg til det: nu vedtagne 7. momsdlrek-
tiv.

Ad'nr.. 2" 0g:3.

mv., der er afglftsbengtlget iet andet med-
lemsland _jf. den foresliede: aendrlng inr 2

Samtldlg foreslas: en sproghg t1lpasn1ng af
bestemmelsen til teksten i 6. momsdirektiv.

I aendrmgsforslag nr. 3 foreslds en sndret
deﬁmtlon af nye motorkeretojer m.v. AEndrin-
gen indeberer, at motorkeretgjer anses for at
. veere nye, nar leverlngen finder sted senest 6
mdneder efter forste 1brugtagn1ng, eller nar ko-

retgjet har kert hejst 6.000 km." Efter de gal--

dende regler gelder der henholdsvis en 3. ma-
neders- og en 3:000 km’s- -graense. /Endrmgen
der er en folge af vedtagelsen af'7. momsdirek-
tiv, vil mdebaere, at motorkcareteqer som ind-

kebes i andre EF-lande, i hejere grad vil blive-

palagt-afgift her i landet.

Faellesskabets nye afglftsregler for. brugte ‘

det offentllge postvaesen

Ad nr. 4
“Ud over en mlndre sprogllg justering. praem—

‘seres det; at en vare, der ved indferslen opleg-

ges pé et toldoplag, hivor.der efter toldlovens §
55 er. glvet tilladelse til afgiftsfri oplaeggelse,
forst anses for indfert, nir varen frafores det
pégaeldende toldoplag '

‘Ad nr. 6

Ved ikrafttraedelsen af 7 momsdirektiv den

‘1. januar 1995 vil det ikke leengere veere muligt

at opretholde den gaeldende afgiftsfritagelse

for Kunstneres salg af egne kunstvaerker, fordi

sadarit salg' fra denne dato vil vere omfattet af
den fzlles ordmng efter direktivet. Denne fri-
tagelse foreslas derfor ophaevet, dog: séledes at
@ndringen forst far virkning fra den 1. januar
1995; f. bemeerkmngeme til'@ndringsforslage-
ne nr..33 og 34.

Afglftsfrltagelsen foreslés i stedet aflest af

‘en sarlig hoj bundgraense for registrering og

betalmg af gift for dette- salg, ]f bemaerknln-

: gerne “til: aendrlngsforslag nr. 26.

Ad'nr. 8

“Der foreslds en mmdre sprogllg justering af-
bestemmelsen

'Ad nr. 9

Efter lovforslagets§ 13, stk. 1, nr. 14, som
13, er der foresléet afglftsfntagelse
nets mdsamlmg og. omdelmg af

» tjenesteydelser og
€ levermger af goder prasteret af.
«er frltaget for af-
gift. .
- Der har under udvalgsbehandlmgen véeret

rettet henvendelse om den foreslaede fritagel- -

sesbestemmelses overenssteimmelse med be-
stemmelsen i dlrektlvet En nermere underso-

;gelse i den anledmng har vist, at frltagelsesbe-
. stemmelsen ikke praktlseres helt ens i ‘med-:

lemslandene Dette har formenthg bl.a. sam-

' menhaeng med at-det ‘offentlige. postvasen ik-
keer orgamseret ens-i-medlemslandene. Imid-

lertid er omdeling af aviser og blade som of-
fentlig postydelse fritaget for afgift i de ovrige
medlemslande. T modsaetmng hertil er postvze-
senets-omdeling af aviser og blade afgiftsplig-
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tig efter geeldende lov og efter den foreslaede
bestemmelse 1 §- 13.

P4 denne baggrund foreslds der en @ndret
affattelse af fritagelsesbestemmelsen. Den in-
debzrer, at afgiftsfritagelsen omfatter de ydel-

ser, som postvasenet ifelge postlovens § 1 har

pligt til at udfere. Det drejer sig om indsamling
og omdeling af adresserede brevforsendelser
og pakker, som ogsa er fritaget for afgift efter
geldende lov. Endvidere galder det indsam-
ling og omdeling af adresserede dag-, uge- og
ménedsblade samt tidsskrifter, der som navnt
er omfattet af afgiftspligten efter gzeldende lov.

Andre ydelser leveret af postvesenet er om-
fattet af afgiftspligten efter lovens almindelige
regler. Det drejer sig for det forste om ydelser,
som postvasenet beserger efter regler fastsat i

medfer af postlovens § 3. Der er fastsat regler-

for omdeling af adresselese forsendelser, der
ogséa er omfattet af afgiftspligten efter gelden-
de lov. For det-andet angér det ydelser, som
postvesenet veelger at udbyde med hjemmel i
postlovens § 3. Eksempler er kuverteringsydel-

ser, intern postomdelmg i store institutioner og -

kersel for fremmed regning, der ogsa hidtil har
veeret afgiftspligtig for postvasenet; samt ku-
rerpostydelser, som postvaesenet leverer af-
giftsfrit i dag. :

Ad nr. 10

Det preaciseres i forbindelse med Vedtagel-
sen af 7. momsdirektiv, at fjernsalgsreglerne
ikke finder anvendelse. pd brugte varer m.v.,
- der er afgiftsberigtiget- efter de sarlige regler
for brugte varer m.v. Baggrunden herfor er, at
varer, der afglftsberlgtlges efter dlsse regler, al-
tid beskattes i salgslandet.

Ad nr. 11 -

Det praciseres i overensstemmelse med den-

bagved liggende regel i 6. momsdirektiv, at le-
veringsstedet for transportydelser er her i lan-

det, nér transporten udferes her. Ordningen -

omfatter siledes bade vare- og persontrans-
port. '

Ad nr. 12

Det foreslas, at kunstneres eller disses arvin-
gers forstegangssalg af égne kunstvaerker af-
giftsberigtiges p4 et reduceret grundlag svaren-
de til 20 pct. af afgiftsgrundlaget. Baggrunden
~ for &ndringen er vedtagelsen af 7. momsdirek-

tiv, hvorefter den gaeldende afgiftsfritagelse for
kunstneres salg af egne kunstvaerker ikke kan

. opretholdes, jf. bemaerkningerne til nr. 6.

Medlemslandene kan efter direktivet for sa-
danne leverancer anvende et reduceret grund-
lag som afgiftsgrundlag. Det reducerede

grundlag skal mindst udgere 20 pet. af afgifts-
grundlaget. Efter direktivet skal der ved -af-

giftsberigtigelsen anvendes samme reduktions-
procent for kunstneres salg af egne. kunstgen-'
stande som ved indfersel af kunstgenstande,

samlerobjekter og antlkvneter jf. lovforslagets -
§ 32, stk. 2.

Ad nr. 13

Endnngen er en konsekvens af den foresla-
ede @ndring i &ndringsforslag nr. 12. Endrin-
gen indebearer, at der tilsvarende betales afgift
af det reducerede grundlag ved erhivervelse fra.
andre EF-lande af de pigeldende kunstgen-
stande. ,

Ad nr. 14 og 15

Ved levering til andre medlemslande af va-
rer, som afglftSberlgtiges efter de seerlige regler
om brugte varer m.v. i kapitel 17, betales afgif-

ten her i landet. Sadanne leverancer vil derfor

ikke vaere fritaget for afgift efter lovforslagets §
34; stk. 1, nr. 1,3 og 4.

“Ad nr. 16 og 17

Det praciseres, at reglerne om afgiftsfrihed -
ved midlertidig indfersel folger reglerne om
toldfrihed. Det foreslas samtidig, at de gelden- .
de regler om’ sikkerhedsstillelse ved midlerti-

- dig indforsel, der i dag findes i bekendtgerelse:

nr. 1208 af 23. december 1993 om fritagelse for
mervéerdiafgift (moms) ved visse former for

indfersel fra steder uden for EF, optages i lov-

teksten.

Ad nr. 18
ZEndringen er en konsekvens af @ndrings-

forslag nr: 25, hvor registreringsgreensen pi .

10.000 kr. foreslas forhejet til 20.000 kr.

Ad nr. 22

ZAndringen indebzrer, at den samlede trans-
port — dvs. bide passagerer og medferte kore-
tejer — fritages for afgift, nar feergeoverfart sker-
iil de evrige EF-lande. Efter de galdende reg-
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ler fritages der kun for‘befordring af passage- -

rerne.
' Bestemmélsen omfattet de af passagererne
medforte transportmldler sdsom cykler, motor-
cykler og. personbiler. ‘Overfart af busser med
passagerer fritages hgeledes Overfart af lastbi-
ler m.v. er derimod ikke fritaget ved transport
til andre EF-lande, idet denne transport be-
tragtes som selvsteendig varetransport.

Ved @ndringerne af 6. momsdirektiv som
folge. af det indre marked blev' varetransport
mellem medlemslandene gjort . afgiftspligtig.

Tilsvarende blev varetransport til andre med--

lemslande (herunder overforsel af biler og bus-
ser med ferge) ved @ndringerne af merveerdi-
afgiftsloven som felge af det indre marked
gjort afglftsphgtlg fra 1. januar 1993, jf. lov nr,
362 af 14. maj 1992.

Kommissionen har nu i et brev gjort op-
mearksom pd, at Danmark ikke ber opkreve
afgift pa befordring af medferte motorkereto-
jer ved fergeoverfart til andre EF-lande. £n-
dringsforslaget tilsigter siledes at imedekom-
me denne henvendelse. :

Ad nr. 23

Det preciseres i overensstemmelse med den

bagved liggende regel i 6. momsdirektiv, at af-

glftsgodtgerelse ikke kan ydes for transaktio-

ner i forbindelse med forvaltning af investe-
ringsforeninger.

Ad nr. 24

Der foreslas en sproglig justering af bestem-
melsen. .

Ad nr. 25

Det foreslas, at lovforslagets registrerings-

graense pa 10.000 kr., der svarer til den geelden-
de lovs registreringsgraeense, som har varet
uzndret siden 1978, forhajes til 20.000 kr.
Reglstrermgsgraensen er bundgrensen for
pligtig registrering. Den foresliede @ndring
indeberer, at virksomheder, hvis salg af varer
og ydelser heojst udger 20.000 kr. arlig, ikke
skal registreres og betale afgift af salget. Bn-
dringen betyder, at ca. 70.000 virksomheder vil
kunne lade sig afmelde fra registrering, men en
stor-del af disse virksomheder vil have fordel

af at opretholde registreringen, idet de leverer

varer og ydelser til registrerede virksomheder.
Der er sledes adgang til registrering for virk-

Bet. o. lovf."om_vmervbaerdiafgiftk

'somheder, der ensker det, selv om det arlige

salg er under 20.000 kr..

Ad nr. 26 ‘
Det foreslds, at der indferes en serlig regi-
streringsgreense for kunstnere. Efter eendrings-

“forslaget skal der ikke ske registrering og beta-

les afgift af kunstneres eller disses. arvingers
forstegangssalg af kunstnerens egne kunstgen-
stande, ndr salget hverken i det lebende eller i
det foregdende kalenderdr overstiger 300.000
kr. Baggrunden for @ndringsforslaget er, at
den hidtidige afgiftsfritagelse for kunstnere ik-
ke kan opretholdes efter vedtagelsen af 7.
momsdirektiv, jf. bemarkningerne til an-
dringsforslag nr. 6.

- Kunstnere, der i et kalenderar saelger for
mere end 300.000 kr., skal derfor lade sig regi-
strere, nar salget overstiger denne grense, og
betale afgift af det salg, som sker efter registre-
ringspligtens indtreeden. Registreringen gal-
der ogsa for det felgende kalenderar, uanset
om salget i dette 4r ikke overstiger de 300.000
kr. Hvis kunstneren f.eks. registreres i 1994,

" kan kunstneren tidligst blive afmeldt fra regi-

strermg med udgangen af 1995,

Den sarlige registreringsgraense for kunst-
nere finder kun anvendelse for afgiftspligtige
personer etableret her i landet, jf. lovforslagets
§ 49, stk. 1.

Ad nr. 27
Bestemmelsen svarer tll den geeldende lovs §
17, stk. 12. ;

Ad nr. 28

Det foreslas, at den serlige regel om, at af-
giften af visse varer indkebt til videresalg forst
kan medregnes til den indgdende afgift i den

.afgiftsperiode; hvor videresalget sker, udvides

til ogsé at gaelde indkeb af kunstgenstande, der
er afgiftsberigtiget efter § 30, stk. 3, og § 31, jf.
bemaerknmgerne t11 aendrmgsforslagene nr. 12
og 13. e

Ad nr. 29 _

Det foreslas, at anvendelsesomradet for lov-
forslagets § 69 udvides som en konsekvens af
vedtagelse af 7. momsdirektiv.

Med @ndringen kan de serlige regler i lov-
forslagets kapitel 17 for brugte varer m.v. ogsa
anvendes ved videresalg af varer, der er ind-
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krabt fra v1rksomheder i andre medlemslande,

nér varen i salgslandet er afglftsbengtxget efter'

tilsvarende brugtvareregler
Endvidere ‘kan de sasrhge brugtvareregler
anvendes ved indkeb fra virksomheder bade

her i landet og i andre medlemslande, der ikke

er reglstreret fordi deres omsztning er under
registreringsgraensen. Dette geelder -dog kun
ved-indkeb af sddanne virksomhedeérs investe-
rlngsgoder Som 1nvester1ngsgoder forstis -et-
hvert driftsmiddel uanset vierdien -heraf. Ved
indkeb af almindelige handelsvarer, fieks.

frugt og gront fra.smé- landbrug, skal dér derfor

ved videresalg heraf betales afgift af hele pri-
sen og ikke kun af forskellen mellem 1ndkﬂbs-
og videresalgsprisen.

Lovforslagets § 69, stk. 2, foreslas udvidet til
ogsé at omfatte indkeb-af kunstgenstande der
er.afgiftsberigtiget pa et reduceret grundlag, jf.
bemerkningerne til aendrmgsforslag nr. 12'og
13.

Ad nr. 30
_ Ilovforslagets § 69, stk. 4, foreslds deﬁmtlo-
nen af kunstgenstande endret i overensstem-
melse’ med 7. momsdirektiv. Direktivet giver
dog medlemslandene  visse valgmullgheder
Efter direktivet kan medlemslandene saledes
vaelge under definitionen at medtage 1) kera-
miske unika, 2) emaljearbejder pa kobber samt
3) fotograﬁer taget af kunstneren, aftryk fore-
taget af denne eller under dennes tilsyn, signe-
ret og nummereret i et antal pa op til 30 eksem-
plarer, uanset formater og underlag. Det fore-
slas kun at medtage keramiske unika og emal-
jearbejder pa kobber. Fotografier er derimod
ikke medtaget. Dette skal ses pa baggrund af,

at direktivets definition af fotografier omfatter:

fotografier af enhver art, herunder ogsé foto-
grafier, som har karakter af en almmdehg han-
delsvare.

Ad nr. 31 »

Med @ndringen sker der en sproglig tilpas-
ning til den foresldede @ndring af §.69, stk. 2,
if. bemaarknmgeme til @ndringsforslag nr: 29.

Herudover praeciseres det, at‘afgiftsgrundlaget .

ogsd omfatter det mervaerdlafglftsbelgb der
pahviler kunstgenstande, samlerobjekter og
antikviteter ved indferslen.

Ad nr. 32
Det foreslas, at bestemmelsen om, at mini-

; steren pa ‘eget initiativ-kan tage en afgarelse,

der er truffet af de statslige told- og skattemyn-
dlgheder op til nermere undersogelse og af-
gorelse, udgar.

‘Bestemmelsen, der er uendret i forheld til

. den gaeldende lov, blev indsat i forbindelse

med. gennemfﬂrelsen af klagebegraensmngen

pa told- og afgiftsomradet pr. 1. januar '1987.

Baggrunden for besteminélsen var-et gnske om
at ‘bevare mullgheden for en yderligere be-
handhng af sager, hvor generelle hensyn, sam-.
fundsmaessige forhold eller lignende taler her-
for. Bestemmelsen m4 imidlertid anses for at
veere overfladig, da skatteministeren under al-
le omsteendigheder pa eget initiativ vil kunne
‘tage sddanne sager op til fornyet undersogelse
og afgarelse.

Ad nr. 33 og 34

Det. foreslas i a:;ndrlngsforslag ar. 33 at ud-
skyde lovens ikrafttredelse til 1. juli 1994.

Med @ndringsforslagene indarbejdes regler-
ne i 7. momsdirektiv, der imidlertid forst tree-
der i kraft den 1. januar.1995. En reekke af de
foreslaede @ndringsforslag skal derfor forst
have virkning fra denne dato, idet de forudsaet-
ter, at alle medlemslandene anvender de fzlles
regler om den afgiftsmessige behandhng af

brugte varer m.v. Det betyder, at der er behov .

for yderligere overgangsregler Det-indebaerer
en rekke @ndringer i overgangsreglerne ilov-

forslagets § 84.

De foresldede @ndringer fremgar af § 84,
stk. 2,3, 5 og 7. Med hensyn til:stk. 7 bemar-
kes, at det med denne bestemmelse foreslds, at
den gzldende afgiftsfritagelse for kunstneres
salg af egne varker opretholdes indtil den 1.
januar 1995, jf. bemaerkmngerne til eendrings-
forslag nr. 6.

Der foreslas i aendrmgsforslag nr; 34 indsat
en ny § 01, som indeholder en generel over-
gangsregel for de serlige regler for brugte va- -
rer m.v. i lovforslagets kapitel 17. Det foreslas,
at -disse - regler som hovedregel allerede skal
finde anvendelse fia den 1. juli 1994. De varer,
der vil vere omfattet af reglerne, er som ud-
gangspunkt varer, der er leveret til virksomhe-
den fra og med denne dato.

‘Reglerne i kap1te1 17 kan dog ikke, som det
ogséd fremgar af de foreslaede @ndringer til §
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84, finde anvendelse i fuldt omfang, for de fal-
les: brugtvareregler i 7. momsdirektiv treeder i

kraft den 1. januar 1995. Reglerne’ kan saledes

ikke inden denne dato.anvendes ved handel
mellem registrerede virksomheder. i forskellige
medlemslande. Det. fastslés derfor, at reglerne

forst geelder for varer, der leveres til' vuksom-'

heden af en virksomhed registreret for- mervaer-
diafgift i et andet EF-land; nir denne levering
sker fra den 1. januar 1995.

I bestemmelsens stk. 2 er der fastsat en seer-
lig overgangsregel for.lagervarer,.dvs. varer,
der er leveret til virksomheden inden'den1. ju-
1i 1994. De nye brugtvareregler kan siledes.og-
s& under visse betingelser anvendes for sidan-
ne varer. Det er en betingelse, at der for den
enkelte vare kan fremlaegges dokumentation
for varens indkebspris, og det skal samtldlg

kunne godtgeres, at.der ikke i forbindelse med -

keobet er betalt mervaerdlafglft af 'den pagel-
dende vare. Betingelserne vil ogsa viere op-
fyldt, selv om der er betalt afgift, nar blot den-

ne afgift ikke kan medregnes til den indgiénde
afgift. Disse tilfelde omfatter kab af brugte.

personmotorkaeretgjer, der er. afg1ftsbengt1get
efter den. g&ldende lovs § 10.

Anne-Marie Meldgaard (S)
Henning Nielsen. (S)
Ole M. Nielsen (KRF)

Peter Brixtofte ( V) nfmd.

Hjortnees ().
Bjarne Laustsen (S) ‘Sonja Albrink (CD)
Aagaard (KF)fmd.

Svend 'He'iselb,erg’( V) .SivendvAagei"Jensby' (V)

Til nr. 5

Med det foresliede @ndringsforslag vil min-

‘dretallet 31kre, at en rekke: kursusv1rksomhe-

der friholdes for den egede ekonomiske be-
‘lastmng, som lovforslaget ellers vil péfﬂre dis-
se; ligesom aendrmgsforslaget vil sikre en lige-
lig konkurrencevne mellem kursusvnrksomhe-
der.

Til'nr. 7 og 19-21

Mindretallet gnsker med de foresléede &en-
dringer at komme hotel- og restaurationsbran-
chen til hjelp ved at sikre momshgestllhng for
hotel- og restaurationsydelser for s vidt angér
afloftningsretten samt indfere momsfrihed for
udenlandske: hotelgaester

Samtldlg finder mindretallet at man hermed

sikrer- hotel- 0g restauratlonsbranchens kon-
kurrenceevne over for tilsvarende udenlandske

,?"v1rksomheder ligesom de foreslaede ndrin-

gervil'gavnehele: turisterhvervet og:skabe gget

‘beskaftigelse.

‘Mindretallet bemerkeri den forbindelse, at
skattemlmsterens ‘besvarelser af spergsmélene
19, 20; 22 og 24, jf. bilag 73, der optrykkes som
bllag tll betaenkmngen, ikke pa overbevisende
made har godtgjort; at de foreslaede &ndringer
vil'vaere i strid med EU-retten.

Klaus Heaekkerup (S)  Pia Gjellerup (S)
Bjarne @rum (RV)
Kirkegaard (KF)  Flemming Hansen (KF)

Ole Donner (FP)

Jens Thoft (SF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren og dennes besvarelse heraf, ministerens kommen-
tar til nogle henvendelser samt en henvendelse til udvalget '

Sporgsmadl 12:

Ministerens bemarkninger udbedes til ved-
lagte. notat vedrerende moms af fellesejede
edb-centraler, herunder om ministeren agter at
fremsatte et @ndringsforslag, saledes at de
pengeinstitutter, der benytter feellesejede edb-
selskaber, bliver ligestillet med evrige pengein-
stitutter. I benagtende fald anmodes om tek-
nisk bistand til formulering af en bestemmelse
herom.

Svar:

Det notat, der er vedlagt spergsmalet, svarer
i det store hele til henvendelsen fra Finansra-
det. Jeg kan som udgangspunkt henvise til mi-
ne bemerkninger til bilag 1 og 11. Jeg mener
siledes, at det er helt afgarende, at der ikke
gennem nye afgiftsfritagelser sker en forrykkel-
se af de geeldende konkurrencevilkar. Hensy-

net til de uafhengige virksomheder, der m&

selge deres ydelser med moms pd normale

markedsvilkar, ma veje meget tungt. Det er i -

den forbindelse ikke tilstraekkeligt blot at se pa
de aktuelle konkurrenceforhold. En fritagelse
ma heller ikke kunne fastldse markedet for be-
stemte ydelser. jeg. mener siledes ikke, at
momsen skal medvirke til at cémentere mar-
kedssituationen pa et givet tidspunkt.

Det anferes i notatet, at de fllesejede edb-
centraler i dag omfatter Bankdata, BEC og
SDC. Det gores gzldende, at afsetningen i det
vaesentlige kun sker til medlemsvirksomheder-
ne, at betalingen i realiteten er en omkost-
ningsrefusion, og at afsetningen ikke sker i
konkurrence med andre edb-leveranderer. Der
benyttes siledes kun eksterne leveranderer til
nicheprodukter, og det sker som underleveran-
cer til edb-centralerne. Det vil derfor ifelge no-
tatet ikke med rette kunne anfores, at en
momsfritagelse af de fellesejede edb-centre vil
veere konkurrenceforvridende.

Som det fremgér af mine bemerkninger til
bilag 1, svarer forslaget til afgiftsfritagelse for
ydelser prasteret af selvsteendige grupper helt
til den bagved liggende direktivbestemmelse.

Der er altsd ikke indsat yderligere. betingelser
eller begrensninger i den-foresldede lovtekst.
Hensynet til lige konkurrencevilkar er et af ele-
menterne i bestemmelsen. Bestemmelsen ude-
lukker imidlertid ikke p& forhidnd bestemte -
ydelser.

De betingelser, bestemmelsen opstiller, gor,
at mulighederne for at opna afgiftsfritagelse vil
veere begraensede. Det kommer til udtryk i lov-
bemarkningerne, som ogsd indeholder visse
fortolkningsbidrag for at undgd unedig tvivl
om bestemmelsens raekkevidde.

Det er min umiddelbare opfattelse, at de
feellesejede edb-centraler ikke opfylder betin-
gelsérne for afgiftsfritagelse. Jeg vil dog gerne
understrege, at den endelige afgorelse heraf
ma bero pa et konkret sken. Det afgerende vil
vaere, om virksomheden helt eller delvis mé si-
ges at blive udevet i konkurrence med uafhen-
gige edb-leveranderer. Hvis der er bestemte
ydelser, som ikke udbydes i konkurrence med
andre virksomheder, vil der kunne gives frita-

gelse herfor. Det er derfor ikke nedvendigvis et

sporgsmél om enten — eller. Det er som sagt
momsnavnet, der har den endelige. admini-

- strative afgorelse heraf. Momsnavnets afgerel-

se kan sa i givet fald indbringes for domstole-
ne. v

Spergsmélet om de fellesejede edb-centra-
lers ligestilling med pengeinstitutter i moms-
massig henseende beror altsd pa en fortolk-
ning af de relevante lovbestemmelser, dels fri-
tagelsesbestemmelsen for finansielle ydelser,
og dels den foresldede fritagelse for ydelser
prasteret af selvstendige grupper. Spergsma-
let om raekkevidden af bestemmelserne er der- -
for i sidste ende et domstolsanliggende. Det er
derimod ikke et spergsméil om lovtekstens
nzrmere udformning. Begge bestemmelser er
formuleret i naje overensstemmelse med de til-
svarende direktivbestémmelser.

De fortolkningsbidrag, der er givet i lovbe-
merkningerne, gar heller ikke ud over.den fo-

resldede lovtekst.

Hvis man pa trods heraf ville indsatte en
serbestemmelse for pengeinstitutternes felles-
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»ejed db- -entraler, kunne det f.eks. ske ved.et

¢ "ifrntagelsesbestemmelsen fer finansi-
-elle ydelser i forslagets § 13, stk.- 1, nr. 12. En
sadan. bestemmelse kunne affattes séledes:

»g) Leverancer af edb-ydelset fra pengeinsti-
tutternes feellesejede  edb-centraler til
-medlemswrksomhedeme til brug for- dis-
ses finansielle aktiviteter, der er fritaget ef-

ter denne bestemmelse. «

‘Regeringen vil selvsagt ikke kunne stotte et

sadant forslag, fordi det klart vil t11s1desaette de
afgarende konkurrcncehensyn jeg har naevnt
ovenfor. Hertil kommer, at en sidan fritagelse
- for. underleverancer - uanset .om -de sker til
- ‘brug for :momsfri aktiviteter - vil vaere i strid
med ‘den-bagved liggende direktivbestemmel-
se. Kun de ydelser, der efter deres karakter fal-
der direkte ind under dei direktivet og i lov-
forslaget nvite finansielle ydelser, er omfat-
tet af momsfritagelsen.

Sporgsmdl 13:
Mmlsteren bedes oplyse, om. det ikke vil vée-

re muligt i sterre omfang.end foresldet at frita- -

ge kursusvirksomhed uden, at dette vil veere i
stiid med EF-direktivet..

Svar:

. Den foresldede inddragelse af den erhvervs-
relaterede kursusvirksomhed under momsplig-
ten er segt begraenset mest muhgt under hen-
syn til den- bagved liggende direktivbestem-
melse. En yderligere begrensning vil efter. min
opfattelse ikke véere forenelig med direktivet.

Sporgsmal 14:

'Ministeren bedes ved en rzkke eksempler
oplyse, hvilke kursusvirksomheder og Kursu-
styper, som fremover ikke vil veere fritaget
samt oplyse, om den foresléede affattelse af
. bestemmelsen ikke vil kunne- give anlednmg til
‘kenkurrenceforvndnmg

Svar:

De kursusvirksomheder, der inddrages un-
der momspl ten, er v1rksomheder der drives
med gevinst for. vaje, dvs. erhvervsmaesmgt Det
er ikke afgeréende i hvilken form, virksomhe-
dendrives. Deét kan séledes vare virksomhe-
der, der drives:i selskabsform, men det kan og-
s veere virksomheder, der drives i foreningsre-
gi. Det afgerende er, om formalet med virk-

- ser. Indholdet af |
‘betydning for sporgsmalet om momspligt. Som
‘typiske kurser, der vil blive omfattet af afgifts--

somheden er at mdqene et overskud til ejeren

'eller t11 eventuelt at daekke andre aktiviteter.

un k svirksomhed, herunder ud-
dannelsessemmarer -konferencer, der fore-
slas inddraget under momspligten. Bndringen
bereorer. derfor ikke de faglige grunduddannel—
susvitksomheden er uden

pligten, kan nevnes, edb-kurser og kurser med
juridiske og: ekonomxske emneomrader. Jog
kan i evrigt henvise til min besvarelse af bilag
26.

Sporgsmdl 18:

Under henvisning til ministerens besvarelse
af spergsmal 15, jf. bilag 53, anmodes pa ny
om Justitsministeriets sﬁlhngtagen til det i
spergsmalet nevnte a@ndringsforslag, idet be-
meerkes, at der ikke er tale om, at spergsmalet
angir en sag, der verserer yed domstolene,
men ganske enkelt et spergsmil om, hvorvidt
et-eller flere partier vil stillé et. aenclrmgsforslag
med den nevnte ‘ordlyd. Hvorfor det i det’
mindste for- lovglvnmgsmagten m4 veere muligt
at fa Justitsministeriets tllkendeglvelse om,

‘hvorvidt dette ministerium er énig i skatteml-

nisterens opfattelse om @ndringsforslagets EF-

~medholdelighed.

Svar:

Jeg har indhentet felgende udtalelse fra Ju-
stitsministeriet:

»En stillingtagen til spergsmélet om, hvor-

 vidt det patenkte @ndringsforslag eri overens-

stemmelse med EF-retten, afhenger af en vur-
dering af den n@rmere reekkevidde af- frltagel-
sesbestemmelsen i 6. momsdlrektlvs art. 13,
punkt ‘B, litra d, nr. 3-5. :
Justitsministeriet har forstdet, at der under
den af Sparekassernes: Patacenter anlagte rets-

~sag skal foretages en vurdering af rekkevidden
af- frltagelsesbestemmelsen for finansielle ydel-

seri momslovens §2, stk. 3, litra j J, setiforhold

til fortolkmngen og anvendelsen af fritagelses-

bestemmelseni 6. momsdirektivs art. 13, punkt
B, litra d, nr. 3-5. Efter det oplyste vil dette
fortolknmgsspergsmél formentlig skulle fore-
laegges preejudicielt for EF—Domstolen jf. EE-
Traktatens art. 177.

6. momsdirektivs at. 13, punktB litra d, nr.
3-5, er undtagelser fra-hovedreglen i 6. moms-
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direktiv om momspligt pa alle tjenesteydelser,
jf. direktivets art. 2. I den forbindelse ma man
veere -opmaerksom . p&, at EF-Domstolens for-
tolkningsstil er udmontet i den sakaldte »effet
utile« doktrm, hvorefter fortolkningen skal
sigte mod at give EF-reglerne sterst mulig gen-
nemslagskraft og effektivitet i relation til de

formal; som retsakten og traktaten tilsigter at'

opnd. EF-Domstolen fortolker derfor undta-
gelser indskreenkende med henblik pa at give
EF-reglerne den storst mulige effektivitet. Det
vil ogsd kunne fi betydning for EF-Domsto-
lens stillingtagen, at fortolkningen har betyd-
ning for EU-landenes bidrag til EU’s budget,
idet en del af momsen gar til EU.

Spergsmélet om fortolkningen af den pé-
g®&ldende bestemmelse i 6. momsdirektiv er
som nzvnt forelagt for domstolene. Justitsmi-
nisteriet finder derfor ikke at burde tage ende-
lig stilling til spergsmalet.

Som det fremgéar af det ovenfor anferte, kan
der imidlertid efter Justitsministeriets opfattel-
se anfores vesentlige argumenter til stotte for
Momsnavnets fortolkning, hvorefter bestem-
melserne i art. 13, punkt B, litra d, nr. 3-5,1 6.
momsdirektiv.om momsfritagelse for visse fi-
nansielle transaktioner ikke kan fortolkes sale-
des, at de giver adgang til at fritage for moms
pa edb-ydelser til medlemsvirksomhederne fra
pengeinstitutters faellesejede edb-centre.

Det skal i gvrigt fremheves, at det ville veere
uheldigt at indfere en udtrykkelig fritagelses-
adgang i momsloven p& nuvarende tidspunkt,
sifremt EF-Domstolen under en prajudiciel
forelzeggelse matte né frem til, at 6. momsdi-
rektiv ikke hjemler fritagelse i den foreliggen-
de situation. Skulle' EF-Domstolén omvendt
under en prejudiciel sag fastsld, at 6. momsdi-
rektivs art. 13, punkt B, litra d, nr. 3-5, giver
adgang til fritagelse for moms pa edb-ydelser
til medlemsvirksomhederne fra pengeinstitut-
ternes fellesejede edb-centre, ville det patenk-
te &ndringsforslag i evrigt veere unedvendigt,
idet momsloven jo skal fortolkes i overens-
stemmelse med 6. momsdirektiv.

Justitsministeriet finder pa den anforte bag-
grund, at en samlet vurdering mé fore til, at
man ikke pd nuverende tidspunkt ber gen-
nemfere regler i momsloven om fritagelse for
moms pa edb-ydelser til medlemsvirksomhe-
derne fra pengeinstitutternes fellesejede edb-
centre«.

Sporgsmadl 19:

Vil det veere i strid med EF-retten, hvis-§ 13,
nr. 9, affattes saledes, at der efter ordene »par--
kerings- og reklameplads«, indfajes folgende:
»til fysiske eller juridiske personer, der er
hjemmeherende her i landet«? I bekreftende
fald bedes dette dokumenteret med henvisning
til de relevante EF-bestemmelser, ligesom de’

‘gkonomiske konsekvenser af en sdan tilfejel-

se bedes oplyst.

Sporgsmdl 20

Vil det veere i strid med EF-retten, hvis § 42,
nr. 5, endres saledes, at ordet »reprasenta-
tion« udgér. 1 bekreftende fald bedes dette
dokumenteret med henvisning til de relevante
EF-bestemmelser, ligesom det bedes oplyst,
hvilke skonomiske konsekvenser en sédan &n-
dring vil have. :

Sporgsmal 21:

Hvilke andre EU-lande indremmer i dag
fradragsretten for moms af udgifter til repree-
sentation, og har de pageldende lande vedta-
get nationale bestemmelser herom for eller ef-
ter, at EU’s eventuelle regler herom maétte vere
blevet vedtaget?

Sporgsmal 22:

Vil det veere i strid med EF-retten, hvis § 42,
nr. 6, udgar? I bekreftende fald bedes dette
dokumenteret med henvisning til de relevante
EF-bestemmelser, ligesom det bedes oplyst,
hvilke skonomiske konsekvenser en sddan &n-
dring vil have.

Sporgsmdl 23:

~ Hvilke andre EU-lande indremmer i dag
fradragsret for hotelmoms, og har de pagel-
dende lande vedtaget nationale bestemmelser
herom for eller efter, at EU’s eventuelle regler
herom matte vare blevet vedtaget? ’

Sporgsmdl 24:

Vil det veere i strid med EF-retten, hvis § 42,
stk. 2, udgar? I bekraftende fald bedes dette
dokumenteret med henvisning til de relevante
EF-bestemmelser, ligesom det bedes oplyst,
hvilke ekonomiske konsekvenser en sidan &n-
dring vil have.
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Sporgsmal 25:
Hvis Skatteministeriet er af den opfattel‘se,

at de fire forestﬁende endringer vil veere i strid
med EF-retten, bedes- Justitsministeriets udta:

lelse herom indhentet.. Hvorledes vil disse @n-
drmgsforslag kunne formuleres.

'Svar

Spcargsmél 19 gér P4, om momsloven efter
EF-retten- kan @ndres med henblik pi en
momsfrltagelse for bl.a: hotelydelser, som af-
sattes til personer, der er hjemmehgrende i
udlandet.

Ved hotelydelser skal momsen i henhold til
EF’s 6. momsdirektivs artikel 9, stk. 1, svares i
det land, hvor den, der yder’ t_]enesten har eta-
bleret: enten hjemstedet for sin . gkonomiske
virksomhed: eller et fast forretmngssted hvor-

fra tjenesteydelsen leveres, eller i mangel af-et’

sddant hjemsted eller et sddant fast- forret-
ningssted hans bopzl eller. hans s@dvanlige
opholdssted.

Véd fastsxttelse af beskatmngsstedet for-ho-
telydelser m.v. har det siledes udelukkende

betydning, hvor ydelsen leveres fra. Derimod

er detuden betydning, til hvem tjenesteydelsen
leveres. En ydelse, der leveres af et hotel i
Danmark til en udlznding, skal beskattes her i
landet, idet tjenesteyder er-etableret og leverer
ydelsen her. Ydelsen skal beskattes pa samme.
made og efter samme regler som ved levering
til danske kunder.

Det vil siledes ikke vaere foreneligt med EF-
retten at frltage udlaendlnges hotelophold for
,afglft

For s vidt angar spergsmal 20-25 kan jeg
oplyse, at artikel 17, stk. 6, i-6. momsdirektiv
lyder saledes:

»Senest inden udlebet af en periode pa fire
ar fra datoen for dette direktivs ikrafttreeden
fastsaetter Radet med enstemmighed pa. forslag
af" Kommissionen' de udgifter, der ikke giver
ret til fradrag i mervaardlafglften Under alle
omstendigheder giver udgifter, der ikke er af
streng erhvervsmaessig. karakter, som for eks-
empel udglfter til luksusforbrug, underhold-
ning eller répresentation, ikke adgang til fra-
drag

Indtil de ovenfor omhandlede regler trader
i kraft, kan medlemsstaterne opretholde alle-

de undtagelser som pé tidspunktet for dette

direktivs-ikraftirzden var geldende i henhold

til -deres nationale lovglvnmg «.
“Der forellgger séledes en stand-still forplig-

rtelse efter “direktivet. Bestemimelsen er efter
‘min opfattelse s& uklart formuleret, at det er
“'meget usikkert, i hvilket. omfang et medlems-

land kan 1ndfbre afleftning af representation
42, stk. 1, nr. §), af hotelmoms (§ 42, stk. 1,
nr. 6) samt af’ overnatmng og ‘bespisning af

Ikursusdeltagere m.v. (§ 42, stk. 2) uden risiko
~ for-EF-retlige’ vanskehgheder s& lzenge der ik-

ke er opndet enighed i “EF om spﬂrgsmélet
' Der. vedlaegges en oversigt over reglerne for

fradragsret for moms af reprasentation, hotel-

ophold og besplsnlng i de ovrige EF-lande.
Jeg er ikke bekendt med, at andre. medlems-

landé har indfort fradragstet pa omradet efter

6. momsdirektivs ikrafttradelse.

@konomiske kohsekvenser
Det bemzrkes, at det- ‘generelt er vanskeligt

at skaffe statistisk grundlag til brug for sken
over sptargsmélenes ekonomiske konsekven-

ser. Skennene nedenfor er derfor behftet
med ikke ringe usikkerhed.

" 'Pa basis af oplysninger i momsstatistikken
samt én model udviklet il ‘Danmarks Turistrad
skennes det, at det umiddelbare provenutab
ved ‘at mdfere momsfradragsret for erhvervs-

 meassigt kob af’ ‘hotelophold og besplsmng,

herunder reprasentation, er knap 1,1 ‘mia. kr.

Ved ‘indferelse af fradragsret vil de danske
-momsregistrerede virksomheders omkostnin-
ger falde. Statens umiddelbare provenutab vil .

derfor medfere stigende indkomster i erhver-

vene i-hvert. fald pa kort sigt og dermed storre

skattebetalmger ‘Nar der tages ‘hensyn til de
afledte indkomstskattevirkninger, skennes det
umiddelbare provenutab at- udgrare ca. 850
mio. kr. Heraf vedrerer ca. 400 mio. kr. uden-
landske forretningsfolk og ca. 450 mio. kr.
danske vitksomheder.

Det skal yderligere bemarkes, at indforelse
af fradragsret vil medfore, at det danske
momsgrundlag falder. Dette vil medfore et
fald i overforslerne- til EF pa ca. 50 mio. kr.
Samlet bliver provenutabet ved at indfore fra-
dragsret for momsregistrerede virksomheders
udglfter til keb af hotel- og restauratlonsydel-
ser saledes ca. 800 mio. kr.

Der ﬁndes kun fa statistiske holdepunkter
for at.skenne over det yderligere provenutab
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forbundet med, at ogsa private udlendinges
samt ikke momsreglstrerede udlendinges kob
af hotelovernatning, camping og parkerings-
pladser m.v. gores momsfrit. Med udgangs-
punkt i oplysningerne fra Danmarks Turistrad
skennes det umiddelbare provenutab vedre-
tende keb af hotelovernatning at udgere ca.
220 mio. kr. Provenutabet vedrerende cam-
ping, parkeringspladser m.v. anslas skensmas-
sigt til omkring 60 mio. kr., heraf vedrerer ho-
vedparken keob af overnatninger pa camping-
pladser.

Det skennes, at der arligt er i storrelsesorde-
nen 1,4 mio. overnatninger af momspligtige i
forbindelse med kongresser, internatkurser
m.v. Safremt virksomheder, der driver kursus-
virksomhed, far fradragsret for afgiften pa ind-
keb, der vedrerer overnatning og bespisning i
forbindelse med kongresser og kurser m.v.,
skennes det med nogen usikkerhed at medfare
et umiddelbart provenutab pd omkring 300
mio. kr. arligt.

De navnte forslag til indforelse af fradrags-
ret vil lovteknisk kunne gennemfores ved, at §
42 affattes pd ny uden de nzvnte undtagelser
fra fradragsretten.

Jeg kan tilfaje, at regeringen ikke kan stotte
de 4 nzevnte 2ndringer i lovforslagets §. 13,:nr.
9, og § 42, stk. 1, nr. 5 og 6, samt § 42, stk. 2.
Skatteministeriet har forelagt de EF-retlige
sporgsmal for Justitsministeriet. Ministeriet
har oplyst, at det er enigt i Skatteministeriets
vurdering. Skatteministeriet og Justitsministe-
riet vil endvidere snarest forelegge Europa-
Kommissionen. spergsmalet, om @ndringerne
omtalt i spargsmal 20, 22 og 24 (fradragsret for
moms af reprasentationsudgifter. samt hotel-
og restaurationsudgifter) ville kunne gennem-
fores, uden at det efter Kommissionens opfat-
telse matte stride mod Danmarks EF-retlige
forpligtelser.

Oversigt over fradragsret for repreesentation

Udgifter til

representation

Belgien ...............ccoviiiinn, =+
Danmark .......ciiiiiiinennnians +
England ............... ... it
‘Frankrig . .......oovviiii i -+
Grekenland........................ +
Holland ................... e +
Irland ... i e +

Bilag til bet. 0. lovf. om merverdiafgift

Italien......... P +
Luxembourg N +
Portugal ............covvinnn... Lee.F
Spanien ..... e e +
Tyskland ........ P + -

1) Visse repraesentatlonsudglfter giver dog ret
til fradrag

Kilde: Bureau of Fiscal Documentation, dog
for sd vidt angar Portugal telefoniske
oplysninger: fra Finansministeriet i Lis-
sabon den 19. maj 1993.

Oversigt over fradragsret for repreesentation

Hotel  Restaurations-
udgifter udgifter
Belgien =+ +1
Danmark + +
England + +
Frankrig + -
Greekenland + +
Holland + =
Irland + =
Italien + +
Luxembourg + +
Portugal + +
Spanien + +
Tyskland. + +

) Salgsagenter og rejsebureauers ﬁdgifter
giver dog ret til fradrag.

Kilde: Bureau of Fiscal Documentation.’

Sporgsmadl 26:

Ministeren bedes oplyse, om konferencer og
seminarer, der primert retter sig mod enkelt-
personet, der er medlem af en forening, der til-
retteleegger arrangementerne - er omfattet af
momspligten ifelge § 13, stk. 1, nr. 3, 2. punk-
tum i lovforslaget.

Svar:

Kursusvirksomheder skal kun legge moms
pa deres kurser, nar disse primeart retter sig
mod erhvervsvirksomheder eller offentlige in-
stitutioner. Kurser, der primert retter sig mod
enkeltpersoner, vil derfor ikke veere omfattet af
afgiftspligten.
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Samfunds-kontakt har i en henvendelse til
udvalget rejst spergsmil om omfanget. af af-
giftspligten for kursusvirksomhed efter forsla-
gets § 13, stk. 1, nr. 3. Virksomheden mener, at
forslaget vil skabe konkurrenceforvridning.

Hertil bemcerkes: Efter forslaget inddrages
kursusvirksomhed i et vist omfang under af-
giftspligten. Der foreslas siledes afgiftspligt
“for kursusvirksomhed, -dér dnves med gevinst
“for gje, og som primert retter sig imod er-
hvervsvirksomheder og offentlige institutioner.

Der skal altsi vaere to betingelser opfyldt,
for der indtrzder afgiftspligt: Det er ikke alene
kursusudbyderens karakter - ¢ller rettere for-
malet med virksomheden - der er afgerende.
Selv om virksomheden drives erhvervsmas-
sigt, skal der efter forslaget kun opkreves
moms, hvis kunden enten er en virksomhed el-
ler en offentlig institution. .

Er kunden en'forening, herunder en fagfor-

ening o.lign., er kursusvirksomheden ikke om-
fattet af den foresldede afgiftspligt, medmindre
foreningen kan siges at veere egentlig erhvervs-
drivende.

Med hensyn til kurser rettet til offentlige in-
stitutioner galder, at disse vil veere omfattet af
den foreslaede afgiftspligt. ‘Det vil imidlertid
ikke pavirke virksomhedens konkurrencesitu-
‘ation. Det skyldes det momsudligningssystem,
der galder for den kommunale og amtskom-
‘munale sektor, hvorefter momsen refunderes.
Tilsvarende gelder pad det statslige omride,
hvor momsen' heller ikke reelt vil belaste den
enkelte institutions budgetter.

Finansrddet har i_en henvendelse til udvalget
opfordret til, at det i forbindelse med lovrevi-
sionen bliver muligt at afsztte edb-ydelser fra
pengeinstitutternes fellesejede dataselskaber
til medlemmerne uden moms. Radet ensker li-
geledes, at det af lovteksten fottsat fremgar, at
bank- og sparekasse- samt ﬁnanSIermgswrk-
somhed er afgiftsfritaget.

Hertil bemcerkes: Det er rigtigt, at der efter

gaeldende ‘praksis skal betales moms af afsat-
ningen af edb-ydelser fra pengeinstitutternes
fellesejede datacentraler til medlemsvirksom-
hederné. Momsnzavnet, der har den endelige
administrative afgorelse af spergsmal omaf-
giftspligtens omfang, har saledes truffet afgo-

relse om, at den pageldende virksomhed ikke
er omfattet af fritagelsesbestemmelsen for fi-
nansieringsvirksomhed.

I forbindelse med lovrevisionen foreslds op-

- taget en ny fritagelsesbestemmelse i lovens §

13, stk. 1, nr. 21, for ydelser prasteret af selv-
steendige grupper af personer, der driver af-
giftsfri virksomhed.

Bestemmelsen svarer helt til den bagved lig-

'gende direktivbestemmelse. Der er siledes ik-

ke i lovteks;en indlagt andre begraensninger
end dem, der direkte fremgar af direktivet.
Der er tale om en meget snaver fritagelses-

‘bestemmelse,. idet ydelserne skal vare direkte

nedvendige for medlemmernes virksomhed,
og medlemmeérnes betaling skal svare nejagtigt
til deres andel i udgifterne. Samtidig ma af-
giftsfritagelsen ikke kunne fremkalde konkur-
renceforvridning.

Lovbemarkningerne opstiller ikke yderlige-
re krav eller betingelser i forhold til lovteksten,

.men indeholder visse fortolkningsbidrag. Det.

er sdledes naermere praciseret, hvornir kon-
kurrencefordrejning vil foreligge efter bestem-
melsen. Som.det fremgar af bemeerkningerne,
vil hensynet til lige konkuirencevilkar indébze-
re, at aktiviteter, der normalt er forbundet med
ethvervsvirksomhed, ikke kan fritages efter be-
stemmelsen. Som et eksempel herpa anfores

-ydelser som almlndellg administration og edb-

behandling, der jo leveres i konkurrence med
tilsvarende ydelser fra uafhaengige leverande-

rer. Det betyder derimod ikke, at administrati-

ve ydelser og edb-ydelser i alle tilfelde vil - vee-
re -udelukket fra fritagelsesmuligheden, men
ydelserne skal have en sddan art, at de efter en
konkret vardering kan fritages u_den at forringe-
andre virksomheders konkurrencevilkar.

Med hensyn til Finansrddets bemerkninger
vedrerende en generel momsfritagelse for pen-
geinstitutydelser bemerkes, at den foreslaede
fritagelse legger sig tet op ad den tilsvarende
bestemmelse i momsdirektivet. Det sker for at
tydeliggore, at det.er ydelsens karakter og ikke
karakteren af den virksomhed, der presterer
ydelsen, der er afgerende. Samtidig vil det di-
rekte af lovteksten fremga, hvilke ydelser, der
er fritagelse for. Med den gzldende lovtekst er
det maske mere uklart, fordi der i stedet er fo-
retaget en negativ afgreensning.

" Da omfanget af de afgiftsfritagne finansielle
ydelser efter forslaget vil veere det samme soin
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efter den geeldende bestemmelse, mener jeg
heller ikke ndringen vil kunine give anledmng
til usﬁckerhed Ogsa efter de galdende regler
skal det for hver ny pengemstltutydelse vitrde-
res, om-ydelsen kan hénfores til fritagelsesbe-

stemmelsen. Det er ikke mit indtryk; at dette

hidtil har voldt serlige vanskeligheder.

Finansrddet har under et foretrede for ud-

valget uddybet radets bemarkninger i sin hen-
vendelse til udvalget.

Hertil bemcerkes: Med hensyn til den fore-
sliede afgrensning af fntagelsesbestemmelsen
for finansielle ydelser kan jeg henvise til mine
bemaerkmnger til bilag 1. Som. jeg ogsd har

neeynt heri, er det momsnayvnet, der har ‘dén

endelige administrative afgerelse af; hvad der
er omfattet -af fntagelsesbestemmelsen for - fi-

nansielle -ydelser. Navnet har i.en konkret sag

truffet afg@relse om, ‘at den virksomhed, der
‘udeves ien faellesejet’ datacentral ikke kan an-

ses som en integreret del af den frltagne finan- .

sielle virksomhed. Jeg kan oplyse .at dette
,sporgsmél efterfolgende er blevet indbragt for
domstolene.

Selv. em jeg ikke kan vare uemg i,-at edb-
ydelser er.en helt. nedvendig del af pengéinsti-

tutv1rksornhed ma Jeg-,altsé-konstatere at edb- =

genstity
omfattet af" frltagelsen
Det er rlgtlgt at der momsmaes51gt eren for-

gen, og det mdebaerer som absolut ud an'gs.- :

punkt at egenproduktlon il intern: brug ikke
er momsbelastet. Det gaelder naturligvis gene-
relt og ikke kun finanssektoren. Denne forskel
ligger simpelthen i momssystemet.

Der er altsa tale om en iboende forskel, som
prmcxplelt kun kan fjernes ved at momsbel®g-
ge virksomhedernes- egenproduktlon gennem

den sikaldte pélaagsmoms Det ville selvfelge-

lig generelt vere 'til skade -for -erhvervslivet.

Afgrensningen af det’ afglftsfrltagne omrade
er en harfin balance; hvor der mé tages afge-
rende hensyn til konkurrencesituationen for de
uafhengige virksomheder, som ikke har andet
valg end at szlge deres ydelser med moms i et

abent marked. Den geldende lov- afspejler en

'sadan balance mellem de forskelhge hensyn.

‘Det er derfor heller ikke nogen losning: at
udvide adgangen t11 at fa leveret ‘momspligtige
ydelser uden. moms, medmlndre det kan ske,
uden at der herved skabes en forvndnlng af de
geeldende konkutrencevilkar. Forslagene om
den udvidede adgang til faellesreglstrermg og
om at afglftsfntage ydelser prasteret af selv-
staandlge grupper er begge udiryk for en afvej-

ning af forskellige hensyn. Det er‘min klare op-

fattelse, at en. tilsidesttelse af det hensyn til
andre virksomheders konkurréncevilkdr, der
er-lagt til grund i disse- bestemmelser, vil aktu-
alisére overvejelser om en pﬁlaegsmoms

Advokatf rmaet B. ‘Helmer Nielsen og: KPMG
C. Jespersen, Statsautoriserede Revisorer, gor i
et notat til udvalget geeldende, at ‘deri forslaget

til ny momslov bor tages hzjde for-en lﬂsnlng

af den serlige momsmaess1ge problemstilling i

forbindelse med eksport af brugte’ busser til
: Qsteuropa :

Hertzl bemaerkes Sprz;rgsmél om, -hvorvidt.
deri forbmdelse med eksport af. brugte busser

Kan ske aﬂaftnmg for den sakaldte Testmoms,.
[har vaeret rejst ﬂere gange gennem de senere‘._'

varer m.v. Reglerne bygger pé forslaget ~t1‘l.“7

momsdirektiv, der efter at have varet forhand-
let i en arreekke netop er blevet vedtaget til
ikrafttreeden den 1. januar 1995 '
Formalet med direktivét er at undgé dob--
beltbeskatmng ved ‘at samme vare pala@gges
moms-flere gange uden muhghed for mellem-

“liggende afloftning af momsen. Reglerne mde-

barer, at der ved v1deresa1g af brugte varer
kun skal'svarés moms- af fortjenesten. Den me-

‘tode, der skal anvendes, er den sikaldte mar-

génmetode, hvor mellemhandleren legger
moms pa avancen.
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For biler far vi imidlertid en s@rordning,
hvorefter der i stedet for margenmetoden: kan
anvendes et system med fradrag for fiktiv ind-
géende moms. Baggrunden for denne srord-

‘ning er, at der hermed tages hejde for moms-
~forskellen ved import af biler fra lande med en
lavere momssats end den danske. Denne ser-
’ ordmng ma ikke fore til, at der skal svares min-
dre moms end ved brug af margenmetoden.

Det ville siledes ikke veere foreneligt med

“serordningen at bruge den til at aflofte den
fiktive indgdende moms ved eksport. Hertil
kommer, at aflgftning af restmoms ved eksport
vil veere i direkte strid med direktivet som hel-
hed. Direktivet medforer for eksport af brugte
varer til ikke- medlemslande, at mellemhandle-
ren kan undlade at Iaegge moms pé sin avance.

Jeg har ogsd neje overvejet, om der i den

mellemllggende periode, inden 7. momsdirek-
tiv treeder i kraft, skulle veere mulighed for at
@&ndre momsreglerne som gnsket af DAB. Det

er- dog min klare opfattelse, at der heller ikke

er mullghed for en sidan mldlertldlg losning.
Det skyldes dels bestemmelserne i det nu ved-
tagne 7. momsdirektiv, dels at den foresliede
losning ma siges at ligge uden for momslovens
rammer. Blandt andet forudsztter tanken om
€n aﬂﬁftmng af restmoms en slags afskrivning
~af momsen over- bussens. levetid, hvilket ville
vere i strid med momsregulermgsregleme

Finansrddet har i en fornyet- henvendelse til
,udvalget uddybet radets ensker om en moms-
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frltagelse for ydelser fra fellesejede ‘bogfo-
ringscentraler.

Hertil bemeerkes: Finansradets nye henven-
delse svarer til den tidligere henvendelse fra
Finansradet og til det notat, der var vedlagt
spergsmdl 12 i bilag 13. Jeg ma derfor henvise

til mine bemerkninger til bilag 1, 11 og 13.

Med hensyn til det af Finansradet vedlagte
udkast til endringsforslag skal jeg dog bemar-
ke, at dette forslag ligesom det udkast til en
serbestemmelse, der er indeholdt i mit svar pa
bilag 13, indebeerer en momsfrltagelse for un-
derleverancer som efter min opfattelse vil va-
re i strid med den bagved liggende direktivbe-
stemmelse. Spergsmilet, om virksomheden i
de fellesejede datacentraler eller bogforings-
centraler er en integreret del af den momsfri-
tagne ' finansielle virksomhed, verserer for
domstolene. Der vil sa i forbindelse med den- .
ne sag kunne blive forelagt EF-Domstolen

nogle prejudicielle. spergsmal om fortolknin-

gen af den pagaldende direktivbestemmelse:
I det-omfang, forslaget er tenkt som en'spe-

ciel udmentning af den foreslaede nye- fritagel-

sesbestemmelse i § 13, stk. 1, nr: 21, er der 1kke,

' grundlag for en sddan bestemmelse, idet den-i

s fald vil vaere omfattet af den foreslaede fri-
tagelsesbestemmielse. Som det fremgir af mit
svar pé; bllag 13, m& konkurrencehensynet veje

‘tungt-ved: administrationen af den- nye fritagel-

sesbestemmelse, og den endelige. afgorelse ma

‘bero pa en konkret vurdering: Jeg kan derfor _

ikke 'stotte. Fmansrﬁdets forslag
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Skatteudvalget ' ‘ ’ Bilag

Odense, den 3. februar 1994

Vedr. Lovforslag nr. L 124 omsloven)

Til din- onentermg fremsendes herved kopi Da. sagen har meget stor betydmng for ver
af brev, som vi d.d. har stilet til skattemmlster branches fremtid, beder vi dig arbejde for, at
Stavad. : teksten i lovforslaget endres.

Med venlig hilsen
TARGET GRUPPEN
Jorgen Svensmark
:Bestyre}'sesfdrmand
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Skatteminister Ole Stailad

Bilag -

Odense, den 3. februar 1994

Vedr. Forslag til »Lov-om merveerdiafgift« (lovforslag nr. L 124)

~ Efter at have gennemlast det af dig fremsat-
te »forslag til lov om merveerdiafgift« af'den 8.
december 1993, har vi felgende kommentarer/
sporgsmil vedr. paragraf 13, stk..3, hvori der
bl.a. star:
‘Fritagelsen omfatter dog ikke kursusvirksom-
hed, der drives med gevinst for oje, og som
. primeert retter sig mod virksomheder og insti-
tutioner m.v.
Da vi er et privatejet ApS, der udbyder og sel-
ger edb-kurser med »gevinst for gje«, leser vi
ovenstdende formulering.sdledes, at vi, hvis
forslaget vedtages, nodsages til at legge moms

‘pd vore kurser, ogsd de kurser, vi selger til-

stat, amter, kommuner, fagforeninger og for-
sikringsselskaber m.v.

Dette er ikke i sig selv noget problem for os.
Det, der méske kan blive et problem for os, er
3 smé ord i lovforslaget, nemlig »gevinst for
aje«.

Denne meget fleksible sprogformulering, i
en i ovrigt konkret lovtekst, forekommer os at
indebzre ‘risikoen for en meget pOlltlSk og
kreativ fortolkning.

Dette’ kan illustreres i-et eksempel. Nar vi

afgiver tilbud pa et kursus til et momsfritaget

foretagende (f.eks. et 2 dages edb-grundkursus
til et.amt), sker dette ofte i tet. konkurtence
med f.eks. Handélsskoler, Teknologisk Insti-
_ tut, maske HK Modul-data m.fl.

-Duv.s. pd de samme ydelser ‘er der ofte en
blandet tilbudsgivning for private (os) samt
halv- og heloffentlige virksomheder. -

Spergsmalet i forbindelse med teksten »ge:
vinst for gje« er sa:

Bliver vort (Target Gruppens) tilbud betrag-
tet som vaerende med »gevinst for eje«?
Bliver Handelsskolens tilbud betragtet som
varende med »gevinst for gje««?

Bliver Teknologisk Institut’s tilbud betragtet
som vaerende med »gevinst for gje«?

Bliver HK Modul Data’s tilbud betragtet
som varende med »gevinst for gje«?
Safremt alle 4 spergsmal kan besvares med

ja, er der ingen problemer for os i lovforslaget.
handelsskolens. tilbud

Hvis derimod f.eks.
(afgivet som indtegtsdekket virksomhed) ikke

bliver betragtet som verende med gevinst for

gje, vil forslaget virke steérkt konkurrencefor-
vridende og stort set afskaffe private kursusud-
byderes mulighed for at kunne konkurrere pa
hele det marked, der omfatter momsfritagne
foretagender, herunder stat, amt og kommune.

Det bekymrer os. Vi vil derfor kraftigt opfor-
dre dig til at @ndre denne »gummiparagraf«,
saledes at den ikke kan anvendes til konkur-
renceforvridning.

Vi har intet mod konkurrence, tvaertimod.
Men det mé vzare rimeligt at forlange at kunne
konkurrere pa lige vilkér, nir det angér de
samme ydelser.

Gennem vor 5-arige historie har vi klaret os

‘godt pa markedet, pa trods af at vi i alle arene
‘har veeret disfavoriseret af den konkurrence-

forvrldmng, AUD:midlerne har pafort os. Skal

-vinu ogsa palegges at opkraeve 25% mere end

vore konkurrenter, bliver det mere end svait.
Vi forventer en- posmv behandlmg af vor

indsigelse, ligesom vi forventer at hore nrme-

re, Skulle du have spgrgsmél i forbindelse med
vot henvendelse, star vi gerne til rddighed.

Med venlig hilsen
TARGET GRUPPEN
Jorgen Svensmark
Bestyrelsesformand

67 Udvalgenes bet@nkninger m.m. (undt. finans--og tillegsbev.lovforslag)
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quiﬁfvnaervéifglj‘dc brev fremsendt til skatteudvalgsmedlemmer, samt partiernes skattepolitiske
ordferere til oriéntering. L
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Target Gruppen ‘har ien. henvendelse til ud- .

valget gjort md51gelse mod’ forslaget om at-af-

’ glftsbelaegge den erhvervsrelaterede Kursus- -

'virksomhed, som efter virksomhedens opfat-

 telse vil kunne fore il konkurrenceforvrldnmg ‘

Hertil bemerkes: Efter forslaget vil der ikke

leengere vate momsfrltagelse for den erhvervs-
relaterede kursusvirksomhed. Kursusv1rksom-

heder, der drives’ med- gevmst for gje, -dvs.: er-

hvervsmaesmgt ‘skal saledes : legge moms pa

“deres kurser, nar virksomheden: prlmaert retter.
“sig mod: erhvervsv1rks0mheder eller offenthge‘

institutioner.
Da Target Gruppen drives erhvervsmaess1gt

skal den. del af v1rksomhedens aktiviteter, der

retter sig mod’ erhvervsv1rksomheder og offent-
lige. institutioner derfor pélaegges moms. Som
det fremgar af min besvarelse. af bilag 5, skal
der derimod ikke opkraves moms, nar kunden
er en forening; f.eks. en fagforening.

Nar kunden er en registreret virksomhed, vil

den foreslaede @&ndring vere til fordel for kur-
susvirksomheden: Det skyldes, at kursusvirk-
somheden fir mulighed for at fradrage mom-
sen af indkebene til virksomheden efter lovens
almindelige regler, mens momsen pa kursusak-
tiviteterne ikke vil belaste kunderne, der kan
fratreekke den som indgiende afgift.

Bilag il ,b,.e.t-;s.)- loyf. om: m;ér,.v,a:cﬁr.dia,fgiﬁ

Det samme. gfar sig geeldende ved salg af kur-

‘_ser t11 offenthge 1nst1tut10ner hvor momsen

Det er sélede kun'i det omfang, virksomhe-
den afszetter kurser t11 ikke-registrerede virk-

-somheder, at momsen Vil kunne fordyre den

samlede kursusafglft Det er derfor ogsa kun
pa dette marked; at denaf v1rksomheden rejste
konkurrenceproblematlk kan vare relévant.
Den foreslaede: 'bestemmelse ‘'skelner ikke
mellem offen -og. privaté. kursusudbydere.

vHVls kursusvnrksomheden drives erhvervs-

massigt: med. det-forméal at mdtjene et .over-
skud, herunder til at daekke ‘andre akt1v1teter

vil- ‘den’. veere - omfattet af bestemmelsen. Det
_ geelder uanset om virksomheden: er offentlig

eller privat. Momspligten vil altsa athenge’ af

“formalet med vu‘ksomheden

"~ Da bestemmelsen - rammer virksomheder

_ens,.der dnves under samme okonomiske be-

tlngelser mener jeg, man kan stille sp@rgsmél
ved, i hvilket omfanig- den vil kunne pavirke
konkurrencevilkdrene. Hvis det er tilfeldet,
kan det kun veere i meget begrenset omfang
Samtldlg vil de virksomheder, der kunne fole

~sig-klemt, have fordel af momsregistreringen

pa det meget sterre marked, der omfatter de

~reglstrerede virksomheder og de offentlige in-
vstltutloner :
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" Til lovforslag nr. L 124. Andringsforslag stillet den 2. maj 1994 uden for betenkningen

| _,En.dijingsforsl‘ag
til 2. behandling af
Forslag til lov om merwgrdi‘-afgiift'(momsloVeﬁ) |
Af skatteministeren: ,} v  Bemmrkninger

Til nr. 35

Tig sl ; Zndringen er en konsekvens -af @ndrings-

35) I stk. 1, nr. 2, &ndres »§ 52, stk. 1, 1., 2. forslag nr. 27, hvor bestemmelsen. i den gel-
eller 4. pkt., stk. 2,3 eller S« til: »§ 52, stk. 1,1, dendelovs § 17, stk. 12, om prisangivelser fore-
2. eller 4. pkt., stk. 2, 3, 5 eller 6«. slas indsat som nyt stykke i lovforslagets § 52.



