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Lovforslag nr. L 121. Fremsat den 7. december 1993 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om en aktiv arbe jdsmarkedspolitik, lov
om orlov, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov om
‘' kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og

amtskommuner.

(Jobtrening og srligt tilrettelagte jobtreeningsforleb, suppleanter ﬁl Landsarbejdsradet, varsel
og anciennitetskrav ved orlov, dagpengeperioden for over 60-Arige; m.v.)

§1
I lov nr. 434 af 30. juni 1993 om en aktiv

arbejdsmarkedspolitik foretages felgende &n-
dringer:

1.1 § 14 indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Ved lentilskud svarende til sam-
menlagt 6 mineder eller mindre er udbetaling
af tilskud til private arbejdsgivere betinget af,
at der ikke inden for det seneste ar har veeret
ansat mere end én person med lentilskud efter
denne lov eller efter lov om kommunal aktive-
ring til varetagelse af den samme arbejdsfunk-
tion i virksomheden. .

Stk. 5. Ved lontilskud svarende til sammen-
lagt mere end 6 maneder skal private arbejds-
givere tilbyde den ledige uddannelse. Uddan-
nelsesperioden skal mindst udgere 1/12 af til-
skudsperioden. I virksomheder med mere end
10 ansatte ma den ledige alene veere beskefti-
get i op til 6 maneder ved samme arbejdsfunk-
tion inden for virksomheden.

Stk. 6. 1 stedet for uddannelse, jf. stk. 5, kan
private arbejdsgivere efterfolgende ansemtte
den ledige uden tilskud i en periode, der svarer
til tilskudsperioden.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 7.

2. I § 24 indsaettes i stk. 3, efter 2. pkt.:

Arbejdsmin. j.nr. 93-416-13
Lovforslag. Folketingshret 1993-94

»Arbejdsministeren kan fastsette bestem-
melser om, at det ekonomiske tilskud til ar-
bejdsgiveren kan overstige ydelsen til den ledi-
ge, nar der er tale om dagpengemodtageres an-
seettelse i seerligt tilrettelagte jobtraeningsfor-
leb etableret som projekter i privat regi, ndr
projektet ikke etableres som overskudsgiven-
de.«

3. 1 § 24 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved serligt tilrettelagte “jobtree-
ningsforleb etableret pa en almindelig arbejds-
plads hos private arbejdsgivere finder bestem-
melserne i § 14, stk. 4 — 6 anvendelse.«.

~ Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. § 30, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at jobtraeningsperioden efter stk. 1 kan
nedsattes generelt, eller kan nedsettes for le-
dige, som har deltaget i aktiviteter, der kan si-
destilles med jobtreening efter denne lov og
hvortil, der er ydet tilskud efter anden lovgiv-
ning.«

8. 1 § 50 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdsministeren udpeger pa sam-
me méde | suppleant for hver af de i raddet re-
praesenterede organisationcr og myndigheder,
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dog séledes at der udpeges 2 suppleanter for
organisationer med flere end 3 pladser. Under
et medlems midlertidige forfald indtraeder en
suppleant i medlemmets sted. I perioder, hvor
en suppleant ikke er indtriddt i et medlems

sted, kan suppleanten deltage i ridets meder
uden stemmeret.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

6. § 50, stk. 4, der bliver stk. 5, affattes siledes:

»Stk. 5. Medlemmerne, herunder forman-
den, suppleanterne samt de tilforordnede ud-
peges for en 4-arig periode. Udpegningen fin-
der sted den 1. juni efter begyndelsen af den
kommunale valgperiode. Finder udpegningen
sted i lebet af en periode, geelder den til perio-
dens udleb.« ’

7.1§ 52, stk. 5, endres »1. februar umiddelbart
efter de kommunale valg« til: »1. juni efter be-
gyndelsen af den kommunale valgperiode«

8. 1 § 66 indseettes som stk. 2.:

»Stk. 2. Aftaler om jobtreening og serligt til-
rettelagte jobtreeningsforlab med tilskud hos
private arbejdsgivere pa en almindelig arbejds-
plads kan ikke indgas for en periode, der udle-
ber senere end ved udgangen af 1996.«

§2

1lov nr. 435 af 30. juni 1993 om orlov foreta-
ges felgende andringer:

1. 1 § 3 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsatte

nermere regler for den mindste varighed ‘af
uddannelsesorlov.«

2. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede
deltidsbeskeftigede, der i de seneste 10 uger
fer orloven i gennemsnit har arbejdet for ar-
bejdsgiveren 24 timer ugentligt eller derover,
udger et beleb svarende til arbejdsleshedsdag-
pengenes hajeste beleb, jf. § 47 i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.«

3. § 6, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Orlovsydelsen til deltidsforsikrede
og til fuldtidsforsikrede deltidsbeskeftigede,
der ikke opfylder det i stk. 2, nevnte beskefti-
gelseskrav, udger arbejdsleshedsdagpengenes

hejeste belab, jf. § 70 i lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v.« ' '

4.1 § 6 indsttes efter stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. For ledige, der er omfattet af § 51,
stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,
udger orlovsydelsen et belob svarende til den
lediges hidtidige dagpenge.« .

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

8. § 8, stk. 2, affattes sAledes: ,

»Stk. 2. Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede
deltidsbeskeftigede, der i de seneste 10 uger
for orloven i gennemsnit har arbejdet for ar-
bejdsgiveren 24 timer ugentlig eller derover,
udger et belob svarende til 80 pct. af arbejds-
leshedsdagpengenes hojeste belab, jf. § 47 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.«

6. § 8 stk. 3, affattes shledes:
»Stk. 3. Orlovsydelsen til deltidsforsikrede

og til fuldtidsforsikrede deltidsbeskmftigede,

der ikke opfylder det i stk. 2 neevnte beskefti-
gelseskrav, udger 80 pct. af arbejdslesheds-
dagpengenes hojeste beleb, if. § 70 i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.« :

7.1 § 10, stk. 2, udgar »ved orlovens start,« og
som 2. pkt. inds&ttes:

»Arbejdsministeren kan fastsette nermere
regler om administrationen af denne bestem-
melse.« 1

8. § 11 affattes sAledes:

»§ 11. Beskeftigede lonmodtagere har ret til
orlov fra arbejdet i sammenhsngende perio-
der pa en varighed af mindst 13 uger og hejst
26 uger. Retten til bernepasningsorlov kan tid-
ligst benyttes efter 3 maneders ansattelse i pa-
geldende ansettelsesforhold.

Stk. 2. En lenmodtager, der ensker at udnyt-
te retten efter stk. 1, skal give meddelelse her-
om til arbejdsgiveren med et varsel, der svarer
til arbejdsgiverens opsigelsesvarsel i henhold
til lov, overenskomst eller individuel aftale,
dog med mindst 4 ugers varsel og hajst 26
ugers varsel. For ansattelsesforhold, der ikke
er omfattet af lov eller overenskomst, skal der
gives meddelelse med 4 ugers varsel.

Stk. 3. Hvis orlovens leengde ikke er aftalt pa
forhand, skal lenmodtageren i rimelig tid, dog
med mindst 8 ugers varsel, give meddelelse til
arbejdsgiveren om, at arbejdet genoptages.
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Lenmodtageren og arbejdsgiveren har mulig-
hed for at aftale et tidligere tidspunkt for tilba-
gevenden til arbejdspladsen.

Stk. 4. Den tid, en lenmodtager har vaeret
fraveerende i henhold til stk. 1, medregnes ved
beregning af anciennitet i arbejdsforholdet.
Bestemmelsen vedrorer ikke pensionsforhold.

Stk. 5. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en
lenmodtager, fordi denne med det i stk. 2
navnte varsel har fremsat krav om udnyttelse
af retten til orlov, udnytter orlovsretten eller
har veeret fraveerende pa grund af orlov efter
§ 11,

Stk. 6. Safremt afskedigelse finder sted un-
der det i stk. 2 nzevnte individuelle varsel, un-
der orloven eller i umiddelbar tilknytning til
lenmodtagerens tilbagevenden til arbejdsplad-
sen efter orlov, pahviler det arbejdsgiveren at
godtgere, at afskedigelsen ikke er begrundet i
forhold omfattet af stk. 5. »

Stk. 7. Afskediges en lenmodtager i strid
med stk. 5, skal arbejdsgiveren betale en godt-
gorelse. Godtgerelsen, der ikke kan overstige
26 ugers lon, fastsettes under hensyntagen til
lenmodtagerens ansettelsestid og sagens om-
stendigheder iavrigt.

Stk. 8. Stk. 5 og 6 finder ikke anvendelse,
hvis en tilsvarende beskyttelse, som neaevnt i
stk. 5 og 6 mod afskedigelse m.v., felger af kol-
Iektiv overenskomst.

Stk. 9. Stk. 7 finder tilsvarende anvendelse,
hvor beskyttelse mod afskedigelse folger af
kollektiv overenskomst, men hvor der i over-
enskomsten enten ikke gives den pageldende
adgang til godtgerelse eller der i overenskom-
sten gives adgang til en godtgerelse, der er
mindre end den i stk. 7 nevnte. Kravet be-
handles ad fagretlig vej.«

9. § 15, stk. 2, affattes sAledes:

»Stk. 2. Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede
deltidsbeskeftigede, der i de seneste 10 uger
for orloven i gennemsnit har arbejdet for ar-
bejdsgiveren 24 timer ugentligt eller derover,
udger et beleb svarende til 80 pct. af arbejds-
loshedsdagpengenes hajeste belob, jf. § 47 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.«.

10. § 15, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Orlovsydelsen til deltidsforsikrede
og til fuldtidsforsikrede deltidsbeskaftigede,
der ikke opfylder det i stk. 2, n@vnte beskefti-
gelseskrav, udger 80 pct. af arbejdslesheds-

dagpengenes heojeste beleb, jf. § 70 i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.«.

11. 1 § I19indsettes efter stk. 7, som nyt stykke:

»Stk. 8. Kommunernes udgifterne til orlov-
sydelse til kontanthjelpsmodtagere refunderes
med 50 pct. af staten.«

§3

1 lov nr. 436 af 30. juni 1993 om @ndring af
lov om arbejdsformidling og arbejdslesheds-
forsikring m.v. foretages felgende @ndringer:

1.1 § 1, nr. 12, hvorved § 55i lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. er
affattet, affattes § 55, stk. 5, sdledes:

»Stk. 5. Et medlem kan efter det fyldte 60 ir
hejst fA dagpenge efter stk. 1 i 30 maneder. Et
medlem, der ved udlebet af periodenistk. 1, er
fyldt 60 ar, har ikke ret til ydelse efter stk. 2.«

§4

1 lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgorelse nr. 577 af 6. juli 1993 foreta-
ges felgende &ndringer:

1. § 10, stk. 3, nr. 4, affattes sdledes:

»4). Kommunale mer- eller mindreudgifter
som folge af udviklingen i kommunernes reale
udgifter til kontanthjelp, orlovsydelse til kon-.
tanthjelpsmodtagere, ungdomsydelse, kom-
munal aktivering, jobtreening, fertidspension
og erhvervsgrunduddanaelse i tilskudsdaret. «.

§5

Stk. 1. Lovf oislaget kan stadfestes straks ef-
ter vedtagelsen.

Stk. 2. Loven traeder i kraft den 1. januar
1994,

§6

Stk. 1. Uanset bestemmelsen i § 67 i lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik fungerer de nu-
veerende medlemmer af Landsarbejdsradet
indtil den 1. juni 1994, ligesom radets formand
og dennes suppleant fungerer, indtil der er ud-
peget ny formand og formandssuppleant.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 67 i lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik fungerer de nu-
vaerende medlemmer og suppleanter af Ar-
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bejdsmarkedsridet indtil den 1. juni 1994, lige-  gerer, indtil der er udpeget ny formand og for-
som radets formand og dennes suppleant fun- mandssuppleant.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
Til § 1

Lov nr. 434 af 30. juni 1993 om en aktiv arbejds-
markedspolitik (Folketingstidende 1992-93, FF sp.
8335, 8771, 11401 og 12017, tilleg A, sp. 8789, tilleg
B, sp. 1975 og 3339, tilleg C, sp. 1793).

Af bemerkningerne til forslag til lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik fremgar, at lovforslaget skul-
le notificeres overfor EU-Kommissionen. Den dan-
ske regering har derfor forhandlet med EU-Kom-
missionen om Kommissionens godkendelse af lo-
ven. Der er mellem Regeringen og Kommissionen
opndiet enighed om tilpasning af reglerne om jobtrae-
ning og serligt tilrettelagte jobtreeningsforleb hos
private arbejdsgivere. Denne aftale udmentes ved
@ndringsforslaget og Kommissionen vil hermed
kunne godkende loven.

For generelt at mindske risici for konkurrencefor-
vridning indsattes der i loven bestemmelser om, at
der ved tilskud i sammenlagt mere end 6 maneder
alene kan gives lentilskud til private arbejdsgivere,
nar der samtidig indgas aftale om, at den ledige skal
uddannes i en periode, der svarer til 1/12 af tilskuds-
perioden, og i virksomheder med mere end 10 ansat-
te ma den ledige alene vaere beskeftiget i op til 6
maneder ved samme arbejdsfunktion i virksomhe-
den. Den private arbejdsgiver kan i stedet for at ind-
gh aftale om uddannelse forpligte sig til at ansatte
den ledige efter tilskudsperioden i en periode, der
svarer til lentilskudsperioden.

Det er fundet hensigismaessigt, at arbejdsministe-
ren bemyndiges til at kunne fastsette hestemmelser
om, at AF kan yde et skonomisk tilskud; der oversti-
ger ydelsen til den ledige. Dette betyder, at der kan
ydes tilskud til fx overhead-udgifter. Tilskuddet skal
kunne udbetales ved ledige dagpenggmodtageres
ansttelse i serligt tilrettelagte jobtrmmingsforleb i
ikke-overskudsgivende projekter. Sdf remt AF ans®t-
ter den ledige i et saerligt tilrettelagt jolitrcningsfor-
leb, vil der ikke kunne vsere tale om et skonomisk
tilskud. I sddanne tilfelde, hvor AF selv etablerer
projekter, kan AF efter lov om en aktiv arbejdsmar-

kedspolitik afsztte midler fra aktiveringsrammen til
dekning af fx overhcad-udgifter.

Det foreslas, at jobtreening og serligt tilrettelagte
jobtreningsforleb hos private arbejdsgivere pd en
almindelig arbejdsplads, alene iveerkssttes som en
forsegsordning, der - ligesom lov om orlov — leber
indtil udgangen af 1996.

P4 baggrund af ensker fra de i Landsarbejdsradet
repreesenterede organisationer og myndigheder fore-
slas som noget nyt ctableret en suppleantordning i
Landsarbejdsradet.

P4 grund af tidspunktet for valget til amtsridenc
og kommunalbestyrelserne er det vanskeligt for de
(amts)kommunale organisationer at afgive indstillin-
ger vedrorende medlemmer m.v. til Landsarbejdsrd-
det og de regionale arbejdsmarkedsrad, inden ud-
pegningen skal finde sted den 1. februar efter pabe-
gyndelsen af den (amts)kommunale valgperiode.
Derfor foreslas udpegningen af medlemmer m.v. til
rddene rykket til 1. juni.

Ved suppleanter forstds personer, der indtreeder
under et mediems midlertidige forfald. Er der tale
om, at et medlem far mere end midlertidigt forfald,
udpeges et nyt medlem for resten af perioden. Det er
organisationen eller myndigheden selv, der afger,
hvilken suppleant der treeder ind i den ledige plads.

Med forslaget gives der mulighed for, at supplean-
ter sammen med ridets medlemmer kan deltage i rd-
dets meder og siledes veere A jour med arbejdet i
radet.

Til§2

Lov nr. 435 af 30. juni 1993 om orlov (Folketings-
tidende 1992-93, FF sp. 8340, 8771, 11401 og 12018;
tilleg A, sp. 8853; tilleg B, sp. 2021 og 3343; tilleg
C, sp. 1815).

Med lovforslaget sker nogle praciseringer af lov
om orlov samt nogle omlsegninger af boregningen af
orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede deitidsbeskaefti-
gede.

Omlegningen af beregningen af orlovsydelsen har
til formal at sikre, at deltidsbeskaftigede personer,
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der gar pa orlov, ikke far en lavere orlovsydelse ved
at gd pa orlov fra beskeeftigelse end fra ledighed.
- Der er opstaet usikkerhed om bl.a. rekkevidden

af beskyttelsen mod afskedigelse begrundet i barne- -

pasningsorlov. Forslaget har til formal at tydeliggere
orlovsloven pa dette punkt, siledes at bernepas-
ningsorlov kan indg4 som et naturligt element i virk-
somhedernes ansmttelses- og personalepolitik.
~ Det praciseres derfor i forslaget, med hvilket var-
sel en lenmodtager skal meddele sin arbejdsgiver at
ville udnytte retten til bernepasningsorlov, og hvor-
ndr, det pihviler arbejdsgiveren at godtgere, at en
afskedigelse ikke er begrundet i bernepasningsorlov.
Det fastswmttes, at retten til orlov kan geres gael-
dende to gange. Endvidere fastszttes et ancienni-
tetskrav for, hvornar en lenmodtager tidligst kan be-
nytte sig af retten til bernepasningsorlov, idet en len-
modtager ellers ville kunne gere retten geldende al-
lerede ved tiltraedelsen.

Endelig gives der mulighed for, at tvister om af-
skedigelse af en person, der udnytter retten til berne-
pasningsorlov, kan ske gennem det f agretlige system,
hvis der er indgdet en overenskomst, der giver len-
modtageren en tilsvarende beskyttelse mod afskedi-
gelse, som lov om orlov.

Til § 3

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingsti-
dende 1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleg A
sp. 2369, tilleg B sp. 673, tilleg C sp. 321) er senest
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 820 af 11.
oktober 1993 og er senest andret ved lov nr. 436, 437
og 449 af 30. juni 1993. Endvidere er der den 11.
november 1993 fremsat forslag til sndring af loven
(Optagelse m.v.). Dette forslag har ingen betydning
for nerverende forslag. ‘

Efter den hidtil geeldende lovgivning har medlem-
mer over 60 ar ret til dagpenge efter samme regler
som andre aldersgrupper, sdledes at dagpengeperio-
dens lzzngde er bestemt af den hidtidige 26-ugers re-
gel, hvilket betyder, at der ved uafbrudt og fuld le-
dighed er ret til dagpenge i 2% 4r. Medlemmer over
60 4r har derimod ikke ret til arbejdstilbud.

Ved lov nr. 436 af 30. juni 1993 indferes en fast
dagpengeperiode pa samlet 7 4r bestdende af to del-
perioder p4 henholdsvis 48 mineder og 36 maneder.
I'lov nr. 436 er det endvidere — pa baggrund af at et
medlem over 60 4r ikke efter den hidtidige lovgiv-
ning har ret til arbejdstilbud - fastsat, at et medlem,
der ved udlebet af delperiode 1 er fyldt 60 4r, ikke
har ret til at overgd til delperiode 2, men at disse

medlemmer har ret til dagpenge ofter de almindelige
regler for delperiode 1, hvilket vil sige 4 ar.

Det folger af lov nr. 436, at cfterlon pa trin 1 usen-
dret skal kunne modtages i 30 maneder.

For at undg at medlemmer over 60 4r far et direk-
te ekonomisk incitament til at vaelge at blive i dag-
pengesystemet fremfor at gi pd efterlen, foreslds det,
at der pany skabes symmetri mellem pd den ene side,
hvor lenge et medlem over 60 &r kan f4 udbetalt
dagpenge i delpenode 1 og pa den anden side efter-
lennens trin 1. Det foreslas derfor, at delperiode 1
for medlemmer over 60 4r hejst kan udgere 30 mine-
der svarende til efterlennens trin 1.

Den foresldede sndring indebsrer, at medlem-
mer, der bliver ledige efter det fyldte 60 ar, efter ar-
bejdsmarkedsreformen har uzndrede rettigheder i
forhold til den hidtidigt gmldende lovgivning.

Ti§4

Lov nr. 431 af 14, september 1983 om kommunal
udligning og generelle tilskud til- kommuner og
amtskommuner (Folketingstidende 1982-83, FF sp.
12369, 12545, 13476, tilleeg A, sp. 4571, tilleg B, sp.
2823 og 2985, tilleg C, sp. 655) er senest bekendt-
gjort ved lovbekendtgerelse nr. 577 af 6. juli 1993.

Lovforslagets § 4 er en folge af dette lovforslags §
2, nr. 11, som betyder en nedsettelse af refusionen af
kommunernes udgifter til orlovsydelse til kontant-
hjelpsmodtagere fra 100 pet. til 50 pet.

Forslaget betyder, at de kommunale udgifter til
orlovsydelse til kontanthjelpsmodtagere vil blive
omfattet af den kommunale budgetgarantiordning.
Herved sikres det, at kommunale merudgifter for
kommunerne under ét vil blive kompenseret over
bloktilskuddet. :

Tii§s

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. janwer
1994 samtldlg med at lov om en aktiv arbejdsnuar-
kedspolitik og lov om orlov traeder i kraft. Da loven
skal optages i Lovtxdende inden den 1. januar 1994,
er det nedvendigt, at loven kan stadfsstes straks ef-
ter vedtagelsen.

Administrative og wkonomiske konsekvenser
m§1

Forslagct vil bctydc en mindre administrativ mer-
belastning i AF i forbindelse med udarbejdelsen af
kontrakter med private arbejdsgivere, idet AF skal
pise, at forslagets yderligere betingelser for at udbe-
tale stotte til private arbejdsgivere er opfyldt.
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Til § 2

Med forslaget forbliver dimittender, der gir pd
uddannelsesorlov, pa den serlige dimittendsats.

Dette medferer i forhold til den vedtagne lov iso-
leret set besparelser, men det er ifelge sagens natur
vanskeligt at skenne over omfanget heraf.

Forslaget om, at deltidsbeskeftigede personer, der
gar pd orlov, ikke far en lavere orlovsydelse ved at g4
p4 orlov fra beskaftigelse end fra ledighed, skennes
kun at medfere begrensede merudgifter for det of-
fentlige.

Ti§3

Forslaget forventes at medfore, at flere vaelger ef-
terlennen, hvor de ikke skal st til rddighed for ar-
bejdsmarkedet, fremfor dagpengene, idet der som
neevnt ikke vil veere et direkte ekonomisk incitament
til at blive pa dagpenge. Dette vil medfere en vis ad-
ministrativ lettelse for arbejdsleshedskasserne.

I forbindelse med den foresldede lovgivning pa-
regnes en mindreudgift pA dagpengekontoen, der
mere end opvejer merudgiften pd efterlanskontoen,
idet den fulde dagpengesats ikke lengere kan oppe-
beeres i yderligere 1% dr i forhold til efterlennens trin

N l. :

De arlige mindreudgifter skenncs i 1994 at udgore
10 mio. kr, i 1995 30 mio. kr., i 1996 50 mio. kr., i
1997 65 mio. kr og i 1998 70 mio. kr.

Til § 4

Forlaget om nedssttelse af refusionsprocenten for
kommunernes udgifter til orlovsydelse til kontant-
hjzlpsmodtagere og den samtidige inddrageise af
~ omradet under den kommunale budgetgarantiord-
ning har ingen ekonomiske konsekvenser, hverken
for staten eller kommunerne. .

Det skal bemaerkes, at der i den forelabige budget- -

garanti, der indgar i det kommunale bloktilskud for
1994, er indregnet en veekst i udgifterne til kontant-
hjzlp. P det tidspunkt, hvor reguleringen af bud-
getgarantien blev foretaget, blev der ikke indregnet
noget fald i udgifterne til kontanthjelp som felge af,
at nogle kontanthjslpsmodtagere ville gd pa orlov.
Der er derfor heller ikke grund til, pd nuveerende
tidspunkt, at indregne en stigning i udgifterne pd de
af budgetgarantien omfattede omrader som felge af,
at kontanthjelpsmodtagere omfattes af budgetga-
rantien, uanset om de er pd kontanthjelp eller pd
orlovsydelse.

Budgetgarantien vil blive efl terregulcret p basis af

de faktiske kommunale udgifter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

“Tilor. 1

Til stk. 4

Der stilles ikke s®rlige krav til arbe)dsglveren ved
tilskudsperioder pd sammenlagt op til 6 mdr. Be-
stemmelsen betyder alene, at det ikke er muligt, at
aftale lebende tilskudsperioder pd 6 m&nedcr i sam-
me arbejdsfunktion.

Tilstk.Sogstk.G-

Forslaget betyder, at en aftale med en privat ar-
bejdsgiver om anssttelse med lentilskud i en perio-
de pa sammenlagt mere end 6 maneder skal indehol-
de et tilsagn fra arbejdsgiveren om
enten
— at tilbyde uddannelse i en periode svarende til

1/12 af den periode, hvor der ydes lentilskud. Har

virksomheden mere end 10 ansatte, mé den ledige

endvidere alone veore besksftiget op til 6 maneder
ved samme arbejdsfunktion inden for virksomhe-
den. Herved tilgodeses ligeledes, at den ledige far
mulighed for at f& erhvervserfaring inden for en
virksomheds forskellige funktioner,

eller

— at ansmtte den ledige efterfolgende i en tid svaren-
de til perioden med lentilskud.

Til nr. 2

Det foreslds, at der skabes mulighed for, at AF
kan yde tilskud til overhead-udgifier til projekter,
der giver mulighed for serligt tilrettclagte jobtra-
ningsforleb til ledige. Tilskud ud over ydelsen til den
ledige kan efter bestemmelsen kun gives til projek-
ter, der etableres i privat regi, og hvis grundiag er, at
projektet ikke skal give overskud.

Til nr. 3

Det foreslds, at de i nr. 1 fastsatte bestemmelser
vedrerende jobtreening, ligeledes finder anvendelse
pi serligt tilrettelagte jobtreningsforleb. Reglerne
finder dog alene anvendelse, nir der er tale om eta-
blering af swmrligt tilrettelagte jobtraningsforleb pd
en almindelig arbejdsplads. Beskseftigelse hos folke-
oplysende organisationer m.v. samt i projekter er sa-
ledes ikke omfattet af de ssmrlige betingelser for be-
skeeftigelse med lentilskud over sammenlagt 6 mdr.
Der henvises til lovens § 22, stk. 2 og 3.

Til nr. 4

*Andringen af § 30, stk. 2, er foreslaet for at sikre,
at arbejdsministeren kan bestemme, at aktiviteter
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som ledige har deltaget i efter anden lovgivning, og
som kan sidestilles med jobtraening, kan fraregnes i

forbindelse med fastsmttelsen af omfanget af selv-

funden jobtrening. Baggrunden for forslaget er et
enske om at kunne sikre ensartet behandling af ledi-
ges aktiveringsmuligheder.

Bemyndigelsen tenkes anvendt til at fastsstte reg-
ler om fradrag i retten til selvfunden jobtrening for
ledige, der har deltaget i fx Industriministeriets »Is-
bryderprojekt«, hvor visse ledige far mulighed for i
en periode pd op til 6 mdneder at deltage i et of fent-.
ligt stettet udviklingsforleb i en virksomhed. Ved at
fastseette regler om fradrag i retten til selvfunden
jobtreening sikres det, at der ikke bliver tale om en
utilsigtet udvidelse af minimumsrettighederne for
deltagere i sddanne projekter.

Til nr. 5.7

Der henvises til Iovforslagets almmdellge be-
merkninger ad § 1.

Til nr. 8

.Det foreslds, at reglerne om jobtrsening og serligt
tilrettelagte jobtreeningsforleb hos private arbejdsgi-
vere alene iveerkssttes som en forsegsordning leben-
de i 3 4r. Det betyder, at ordningen er geldende i
samme periode som orlovsordningerne om uddan-
nelse og barnepasning, der ogsa er iveerksat som for-
segsordninger i 3 ar.

Til § 2 '
Til nr. 1

Med bestemmelsen kan arbejdsministeren fastsat-
te regler for den mindste lengde af orloven, der sik-
rer balancen meilem hensynet til at opna sterst mu-
lig genbessettelse af ledigblevne stillinger og hensy-
net til ikke at afskeere anvendelsen af relativt korte

uddannelser eller sserligt tilrettelagte uddannelses-
moduler.

Tilnr. 2,3, 5, 6,9 og 10
Bestemmelserne har til formal at sikre, at deltids-
beskeftigede personer, der gir pd orlov, ikke far en

lavere orlovsydelse ved at gi pd orlov fra beskef'ti-
gelse end fra ledighed.

Til nr. 4

Bestemmelsen indebzrer, at ledige, der fir udbe-
talt arbejdsleshedsdagpenge med den sserlige dimit-
tendsats pa grund af gennemfert uddannelsesforleb,
far samme ydelse pd uddannelsesorlov som under
ledighed.

Til nr. 7

Bestemmelsen har til formal at sikre en hensigts-
msessig administrativ tilrettelmggelse i Arbejdsfor-
midlingen og kommunerne i forbindelse med tilveje-
bringelse af dokumentation til brug for godkendelse
af orlov til barnepasning.

Til nr. 8

Med bestemmelsen i stk. 1 har en lenmodtager mu-
lighed for at dele orloven op i to perioder pa hver 13
uger. Varslingsreglerne i stk. 2, gnlder hver gang ret-
ten gores gaeldende.

Forslaget i stk. 1, 2. pkt., indebzerer, at lonmodta-
geren skal have veeret ansat i mindst 3 mineder hos
den pageldende arbejdsgiver, for retten til berne-
pasningsorlov kan udnyttes. Forslaget indebzrer
bl.a,, at lenmodtagere, der anssttes i en midlertidig
cller tidsbegreenset stilling, fx som vikar, ikke umid-
delbart efter anssttelsen kan gore reiten til berne-
pasningsoriov gmidende. ,

Zndringen i stk. 2, har til formal at precisere,
med hvilket varsel en-person kan gere retten til ber-
nepasningsorlov geldende. Med sndringen skal
personen gore retten geldende med et varsel svaren-
de til arbejdsgiverens opsigelsesvarsel over for den
pageldende lenmodtager, dog mindst med 4 ugers
og hajst 26 ugers varsel. PA omrdder, der ikke er
daekket af lov cller overenskomst, er varslet 4 uger.

Varslingsbestemmelsen skal ses i sammenhsng
med arbejdsgiverens bevisbyrde ved afskedigelser,
der er begrundet i bernepasningsorlov.

Det hidtidige stk. 5 flyttes op efter stk. 3. Endrin-
gen er alene af redaktionel karakter.

ZEndringen i det hidtidige stk. 4, der nu bliver
stk. 5, praeciserer, i hvilken periode personer, der har
gjort kravet om orlov gaeldende, er beskyttet mod af-
skedigelse fra arbejdsgiveren med henvisning til or-
loven.

Bestemmelsen hmnger sammen med, at det nu i
stk. 2 er preeciseret med hvilket varsel, retten til ber-
nepasningsorlov. skal geres gsldende. Bestemmel-
sen er endvidere redaktionelt tilpasset lov om ligebe-
handling af mand og kvinder med hensyn til be-
skeeftigelse og barselsorlov m.v. og lov om dagpenge
ved sygdom. og fedsel.

Med bestemmelsen i stk. 6 fastlaegges, i hvilken
periode arbejdsgiveren har den sikaldte omvendte
bevisbyrde, det vil sige den periode, hvor det er ar-
bejdsgiveren, der skal godtgere, at afskedigelsen ik-
ke skyldes, at lenmodtageren har fremsat krav om
udnyttelse af orloven, udnytter orloven eller har va-
ret fraverende pa grund af oriov. Med forslaget gel-
der den omvendte bevisbyrde i varslingsperioden,
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under orloven, og hvis lenmodtageren afskediges
umiddelbart efter tilbagevenden til arbejdspladsen
fra orlov. \

ZEndringerne i stk. 7 er alene af redaktionel karak-
ter.

Bestemmelsen i stk. 8, indebserer, at hvis arbejds-
markedets parter har indgdet overenskomst, der be-
tyder, at lonmodtageren har en tilsvarende beskyttel-
se mod afskedigelse, som nsvnt i stk. 5 og 6, skal
sagen rejses ved de fagretlige instanser, mens der
ievrigt mi rejses krav efter loven ved de almindelige
domstole.

Bestemmelsen i stk. 9, indebeerer, at lovens regler
om godtgerelse finder anvendelse pd omrader, hvor
arbejdsmarkedets parter har indgdet overenskomst,
der betyder, at lenmodtageren er beskyttet mod af-
skedigelse, men ikke giver adgang til godtgerelse el-
ler kun giver adgang til en lavere godtgerelse end
den i lov om orlov nsevnte. Kravet om godtgerelse
behandles ad fagretlig vej. Bestemmelsen svarer til
§ 15, stk. 3, i lov om ligebehandling af mend og
kvinder med hensyn til beskeftigelse og barselsor-
lov.

Til nr. 11

Bestemmelsen betyder, at kommunerne far samme
refusion af orlovsydelse til kontanthjelpsmodtagere
som af kommunernes udgifter til kontanthjselp, nem-
lig 50 pet. De resterende 50 pet. indgdr i beregnings-
grundlaget for kommunernes budgctgarantl, f.§4i
dette lovforslag.

TH§3

Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Yderligere bemarkes, at der alene vil veere-tale om
en afkortning af delperiode 1, for sd vidt angdr tiden
efter det fyldte 60 ir. Eksempelvis vil et medlem, der
bliver ledig omkring det fyldte 58 ir, have ret til dag-
penge i 4 4r i delperiode 1 efter de almindelige reg-
ler. Medlemmer over 60 ir, der pAny opndr 26 ugers
besksftigelse, har ret til at pAbegynde en ny dagpen-
geperiode pd 30 méneder.

Afkortningen berarer ikke medlemmer, der er om-
fattet af regler, der er fastsat i henhold til § 68 i lov
nr. 434 af 30. juni 1993 om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik og § 4, stk. 6, i lov nr. 436 af 30. juni 1993 om
sendring af lov om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsfomknng m.v. (overgangsrcglcr)

g4
Der henvises til de almindelige bemsrkninger.

Ti§S

KEndringere skal traede i kraft samtidig med at
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik og lov om or-
lov treeder i kraft. Det er nadvendigt, at lovforslaget
kan stadfastes umiddelbart efter vedtagelsen i Fol-
ketinget.

Til§ 6

Med de foresldede overgangsbestemmelser for-
lenges de allerede udpegede medlemmers, supple-
anters og formends funktionsperiode fra den 1. fe-
bruar 1994 frem til den 1. juni 1994, hvor der med de
foresldede endringer udpeges nye medlemmer m.v.
for den kommende funktionsperiode. _

Medlemmer m.v., der fungerer i rddene i perioden
1. februar 1994 til 1. juni 1994, kan udskiftes.



