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Lovforslag nr. L 109. Fremsat den 1. december 1993 af sundhedsministeren (Torben Lund)

Forslag

til

Lov om foranstaltninger mod alkoholmisbrug

§ 1. Til fremme af foranstaltninger til fore-
byggelse og behandling af alkoholmisbrug
nedsattes et Alkoholpolitisk Kontaktudvalg.

Stk. 2. Sundhedsministeren er formand for
udvalget.

Stk. 3. Udvalget har felgende ovrige med-
lemmer, som udpeges for 4 ar ad gangen:

1) 1 reprasentant udpeget af hvert af Folke-
tingets partier,

2) 3 medlemmer udpeget af henholdsvis soci-
alministeren, justitsministeren og industri-
ministeren,

3) 2 mediemmer udpeget af sundhedsministe-
ren efter indstilling fra henholdsvis Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsfor-
eningen i Danmark,

4) 1 mediem udpeget af sundhedsministeren
efter indstilling fra Afholdsselskabernes
Landsforbund

5) 1 medlem udpeget af sundhedsministeren
efter indstilling fra Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner i fellesskab samt

6) 1 medlem udpeget af sundhedsministeren
efter indstilling fra evrige, private, lands-
dzkkende, alkoholmisbrugsbekempende
organisationer.

Stk. 4. Sundhedsministeren fastsziter kon-
taktudvalgets forretningsorden.

§ 2. Til kontaktudvalgets virksomhed afsat-
tes pa de rlige finanslove en saerskilt bevilling
pé& mindst 31,5 mio.kr. Belgbet reguleres rligt
med virkning fra og med finansaret 1995 for
endringer i Danmarks Statistiks nettoprisin-
deks.

Stk. 2. Den i stk. 1 omhandlede, arlige bevil-
ling skal efter kontaktudvalgets n@rmere be-
stemmelse anvendes til:

Sundhedsmin. 5. kt. j.nr. 93-531/00-1
Lovforslag. Folketingsaret 1993-94

1) ydelse af tilskud til kommunale, amtskom-
munale og andre lokale aktiviteter til fore-
byggelse og behandling af alkoholmisbrug,

2) ydelse af tilskud til private, landsdekken-

de, alkoholmisbrugsbek@mpende organisa-

tioner,

dokumentationsmateriale til statslige, amts-

kommunale og kommunale myndigheders

samt frivillige organisationers indsats for
bekampelse af alkoholmisbrug,

ydelse af tilskud til forskning ved eller i til-

knytning til universiteter og andre forsk-

ningsinstitutioner, der kan danne grundlag
for tilrettelaeggelse af indsatsen mod alko-
holmisbrug,

ydelse af tilskud til etablering af en tver-

sektoriel og tveerfaglig efteruddannelse af

undervisere, behandlere og konsulenter
samt

6) gennemforelse af landsdeekkende informa-
tionsvirksomhed.

Stk. 3. Sundhedsministeren forestar gen-
nemforelsen af de af kontaktudvalget vedtagne
foranstaltninger.

3)

4)

5)

§ 3. I lov om sygehusvasenet, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 476 af 7. november 1985, som ®n-
dret senest ved lov nr. 1082 af 23. december
1992, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til Kapitel IV affaites saledes:
»Kapitel IV

Behandling m.v. for alkoholmisbrug«

2. § 16 affattes siledes:
»§ 16. Amtskommunerne driver behand-
lingsinstitutioner for alkoholmisbrugere, i det

-L93
Schultz Grafisk A/S  012/12758 28-04 1/5und88988



2099

F. t. 1. vedr. alkoholmisbrug

2100

omfang behandlingen ikke finder sted pa psy-
kiatriske hospitaler eller afdelinger. Den en-
kelte amtskommunes behandlingstilbud skal i
fornedent omfang omfatte degnbehandling
uden for psykiatrisk hospital eller afdeling
samt behandling, der serligt sigter pa kvinder.

Stk. 2. Behandling og radgivning pd amts-
kommunens behandlingsinstitutioner for alko-
holmisbrugere skal ydes anonymt, hvis alko-
holmisbrugeren gnsker det.

Stk. 3. En amtskommune kan indgd aftale
med en privat institution eller forening om
driften af behandlingsinstitutioner for alkohol-
misbrugere.

Sik. 4. Behandling pa institutioner for alko-
holmisbrugere er vederlagsfri, uanset hvor pa-
tienten bor, og uanset om behandlingen sker

ved indleggelse pd behandlingshjem eller am-
bulant. Ved indleggelse pd et behandlings-
hjem uden for den amtskommune, hvor pati-
enten bor, kan bopalsamtskommunen afkree-
ves de med behandlingen forbundne udgifter.

Stk. 5. Amtskommunen yder faglig bistand
til kommunale stotteforanstaltninger efter be-
handling for alkoholmisbrug samt kommunale
foranstaltninger til forebyggelse af alkoholmis-
brug.«

§ 4. Loven treeder i kraft den 1. marts 1994.
Stk. 2. Bestemmelserne i § 3 treeder dog forst
i kraft den 1. oktober 1994.

§ 5. Loven gzlder ikke for Fareerne og
Greonland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

N

Almindelige bemcerkninger

Formadlet med lovforslaget er at styrke indsatsen
og samarbejdet om foranstaltninger mod alkohol-
misbruget. Styrkelsen omfatter savel det centrale ni-
veau som det amtskommunale og kommunale ni-
veau.

For s3 vidt angér det centrale niveau sikres ved
serskilt lov en bevilling af en vis minimumssterrelse
til alkoholmisbrugsbek@mpende formal pa de arlige
finanslove. Minimumsbevillingen reguleres arligt i
overensstemmelse med udviklingen i nettoprisindek-
set. Desuden sikres det ved nedsettelse af et Alko-
holpolitisk Kontaktudvalg, at representanter for
Folketinget, de kommunale parter og de landsdak-
kende, private, alkoholmisbrugsbek@mpende orga-
nisationer sammen fir en direkte indflydelse pa,
hvorledes hovedparten af sundhedsministerens mid-
ler til alkoholmisbrugsbek@mpende formal fordeles
mellem de forskellige formail, og hvordan de anven-
des. Kontaktudvalget vil samtidig kunne fungere
som et forum for dialog om samfundets alkoholmis-
-brugsbekampende indsats.

P4 det amtskommunale niveau suppleres sygehus-
lovens bestemmelser om behandling for alkoholmis-
brug med bestemmelser om degnbehandlingstilbud
uden for sygehusvasenets psykiatriske afdelinger,
behandlingstilbud, der serligt sigter pa kvinder,
samt en bestemmelse om, at behandling og radgiv-
ning skal ydes anonymt, hvis alkoholmisbrugeren
onsker det. Endvidere skal amtskommunen stille
faglig bistand til radighed for den kommunale alko-
holmisbrugsbekempende indsats.

Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Lovforslagets udgiftsramme er mindst 31,5 mio.kr.
De forudsatte statslige merudgifter kompenseres ved
tilsvarende besparelser pd de hidtidige statslige be-
villinger til samme formal. De i finanslovforslaget
for 1994 under konto § 16.21.22.10 ydede tilskud pa i
alt 11,4 mio.kr. til alkoholmisbrugsbekzmpende for-
eninger m.v. vil fremover indgé i kontaktudvalgets

bevilling. Hertil kommer 20,1 mio. kr. fra den pa fi-
nanslovforslaget for 1994 under konto § 16.21.22.20.
Bekampelse af alkoholmisbrug opferte bevilling pa
24,4 mio. kr. I de efterfolgende finansir reguleres
minimumsbelebet i overensstemmelse med udviklin-
gen i nettoprisindekset.

Lovforslaget skennes kun at have ubetydelige
okonomiske og administrative konsekvenser for
amtskommunerne, jf. bemeerkningerne til § 3. Lov-
forslaget har ingen ekonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne.

Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget har veeret til haring hos felgende or-
ganisationer og myndigheder: Amtsradsforeningen i
Danmark, Kommunernes Landsforening, Keben-
havns kommune, Frederiksberg kommune, Afholds-
selskabernes Landsforbund, KFUM’s Sociale Arbej-
de, Landsforeningen Ring i Ring, Landsforeningen
Lenken og Bryggeriforeningen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Den foresldede sammensatning af kontaktudval-
get sikrer, at Folketingets partier, de kommunale
parter, herunder Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, samt de private organisationer er reprae-
senteret i udvalget sammen med statslige myndighe-
der.

Det er forudsat, at Folketingets partier i henhold
til stk. 3, nr. 1, kan udpege savel folketingsmedlem-
mer som ikke-folketingsmedlemmer.

Det er med bestemmelsen forudsat, at et parti, der
i forbindelse med nyvalg opnér reprasentation i Fol-
ketinget, far adgang til at udpege en representant til
kontaktudvalget for den resterende del af kontaktud-
valgets 4-arige virksomhedsperiode. Omvendt er det
forudsat, at en repraesentant for et parti, der i forbin-
delse med nyvalg mister repraesentation i Folketin-
get, samtidig hermed forlader kontaktudvalget.

Ved »ovrige, private, landsdeekkende, alkoholmis-
brugsbekeempende organisationer« som er navnt i
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stk. 3, nr. 6, forstas foreninger uden for Afholdssel-
skabernes Landsforbund, der ogsa som supplement
til de offentlige foranstaltninger pa landsplan arbej-
der for at bekeempe alkoholmisbrug. Sundhedsmini-
steren afger, hvilke af disse organisationer, der skal
anmodes om at afgive indstilling. Ved den forste ud-
pegning vil der antagelig blive tale om KFUM’s So-
ciale Arbejde, Landsforeningen Ring i Ring og
Landsforeningen Lanken.

Kontaktudvalgets forretningsorden, jf. lovforsla-
gets § 1, stk. 4, vil skulle indeholde bestemmelse om
medevirksomheden og om, hvorledés beslutninger
traeffes.

De centrale myndigheders virksomhed pa alko-
holomradet fortsaettes i ovrigt uendret. Det vil sdle-
des fortsat vaere Sundhedsstyrelsens opgave at have
overblik over udviklingen i forbrug, skader og be-
handlingsindsats samt tage initiativer pa forebyggel-
sesomradet. Sundhedsstyrelsen vil som hidtil samar-
bejde med lokale myndigheder og varetage de stats-
lige opgaver vedrerende faglig rddgivning, udgive
redegerelser og forestd oplysningsvirksomhed. Eta-
bleringen af de i § 2 nevnte foranstaltninger indvir-
ker ikke p& de andre finanslovbevillinger pé alko-
holomradet.

Til § 2

Der skal til kontaktudvalgets virksomhed afsattes
mindst kr. 31,5 mio. p4 de arlige finanslove, jf. de
almindelige bemerkninger vedrerende lovforslagets
okonomiske konsekvenser. I belgbet indgir de 20
mio.kr., der ved finanslovaftale af 13. maj 1992 blev
afsat til yderligere foranstaltninger imod alkohol-
misbrug.

For at fastholde realveerdien af minimumsbevillin-
gen foreslds det regulere veerdien af de 31,5 mio.kr. i
takt med @ndringer i nettoprisindekset, som Dan-
marks Statistik beregner i henhold til lov om bereg-
ning af et nettoprisindeks, jf. lovbekendtggrelse nr.
529 af 10. juli 1990. Reguleringen foretages pa
grundlag af @ndringen i nettoprisindekset for april
méned 2 &r forud for finansaret til april 1 ar forud for
finansaret, forste gang med virkning for finanséret
1995.

Det foreslds endvidere, at det fremover skal vere
kontaktudvalget, der inden for de i lovforslagets
stk. 2 under nr. 1-6 angivne formal skal traffe be-
stemmelse om fordelingen og anvendelsen af den
samlede bevilling, herunder fordelingen af tilskud-
dene til private landsdzkkende mlsbrugsbekaem-
pende organisationer.

Det er som udgangspunkt forudsat, at sterrelsen
af tilskuddet til de private, landsdeekkende, alkohol-

misbrugsbekampende organisationer, jf. stk. 2, nr.2,
kommer til at ligge p& et niveau, der svarer til storrel-
sen af de nuvaerende foreningstilskud.

Serligt med hensyn til forskningsstetten, jf. stk. 2,
nr. 4, forudszites det, at tilskuddene ogsa kan omfat-
te tilskud til projekter, der vedrerer blandingsmis-
brug. Det er endvidere forudsat, at der fastleegges
nye og-mere 1angs1gtede rammer for stotten til alko-
holforsknlngen i form af et program eller llgnende
samt at der fastlegges retningslinier for valg af forsk-
ningsopgaver og -projekter. Den konkrete fordeling
af midler til stotte af alkoholforskningsprojekter for-
udsattes at finde sted pa grundlag af oplag til forsk-
ningsplaner og -projekter fra sivel de to serlige
forskningsenheder — Samvirket af kebenhavnske al-
kohol- og narkotikaforskere og Center for Alkohol-
og Narkotikaforskning ved. Aarhus Universitet
(CANFAU) - som fra andre forskere og forsknings-
enheder. Det er forudsat, at udvelgelsen af forsk-
ningsprojekter sker pa grundlag af en uvildig, viden-
skabelig bedemmelse af de forskmngsprOJekter
hvortil stotte seges.

Under den landsdekkende 1nformat10nsv1rksom-
hed henhgrer tilvejebringelse af materiale med hen-
blik pa folkeskolens sundhedslere samt pé idrats-
foreningers misbrugsforebyggende arbejde. .

Sundhedsministeren stiller sekretariatsbistand til
radighed for kontaktudvalget, forestar gennemforel-
sen-af de af kontaktudvalget vedtagne foranstaltnin-
ger og stiller det til gennemforelsen fornedne sag-
kyndige personale til ridighed.

Udgifterne til kontaktudvalgets administration
m.v. afholdes af de i § 2 nevnte midler.

Til § 3

Sygehuslovens nuvarende bestemmelser om be-
handlingsinstitutioner for alkoholskadede har fol-
gende ordlyd:

»Kapitel IV
Behandlingsinstitutioner for alkoholskadede

§ 16. Amtskommunerne driver behand-
lingsinstitutioner for alkoholskadede i det
omgang, behandlingen ikke finder sted pa
psykiatriske hospitaler.eller afdelinger.

Stk. 2. En amtskommune kan indg aftale
med en privat. institution eller forening om
driften af behandhngsmstltuuoner for alko-
holskadede.

Stk. 3. Behandling p4 institutioner for alko-
holskadede er vederlagsfri, uanset hvor pati-
enten. bor. Ved mdlaeggelse pa et behand-
lingshjem uden for den amtskommune, hvor
patienten bor, kan bopelsamtskommunen af-
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kreves de med behandlingen forbundne ud-
gifter.«

Det er sigtet med lovforslaget, at amtskommuner-
nes tilbud om behandling og radgivning bliver ud-
formet pa en made, si der i alle amter findes en bre-
dere vifte af behandlingstilbud. Det kan bl.a. ske ved
at differentiere tilbudene pa den enkelte institution
bade med hensyn til form og indhold. Herved vil de
mange forskellige behov, herunder kvindernes bedre
kunne tilgodeses. Indholdsmessigt ber tilbudene
ogsd omfatte sociale og kulturelle elementer.

Til § 3, nr.1

I overskriften til sygehuslovens kapitel IV er det
foreslaet at eendre »Behandlingsinstitutioner« til
»Behandling m.v.« da det i det ny stk. 5 er foreslaet,
at kommunernes adgang til faglig bistand fra amtet
béde for sd vidt angar behandling og forebyggelse
lovfaestes. Ordet »alkoholskadede« i den nuvarende
bestemmelse foreslds erstattet med ordet »alkohol-
‘misbrugere«, da behandlingstilbudet ber kunne om-
fatte og allerede i dag i vist omfang ogsi omfatter
behandling af personer, der ikke er egentligt alko-
holskadede i snaver forstand. Der er ikke herved til-
sigtet nogen udvidelse af den personkreds, der skal
tilbydes behandling.

Til § 3, nr. 2

Affattelsen af stk. 1 indebarer en preecisering af
den almene forpligtelse til at stille behandlingstilbud
til rddighed, som amtskominunerne allerede i dag
har efter sygehuslovens § 16. Det pahviler amtskom-
munerne at sikre, at degninstitutionspladser ogs4 fo-
refindes uden for de psykiatriske afdelinger. Uanset,
at mange amtskommuner i dag i meget vid udstrek-
ning opfylder deres behandlingsforpligtelse efter sy-
gehusloven ved at tilbyde ambulant behandling, sa
indlegges der arligt omkring 1.000 personer pa be-

handlingshjem, ligesom behandling i en vis udstreek-

ning finder sted savel i det somatiske som i det psy-
kiatriske sygehusvaesen. En amtskommune kan eta-
blere de fornedne tilbud om degnbehandling ved
indgéelse af aftaler med andre amtskommuner eller
med private institutitioner, jf. i evrigt sygehuslovens
§ 3. Det er i ovrigt Sundhedsministeriets opfattelse,
at anvendelse af degnbehandlingstilbud uden for
psykiatriske afdelinger vil kunne mindske behovet
for ambulant behandling og indleggelse af alkohol-
misbrugere i sygehusvaesenet.

Bestemmelsen i stk. 2 om anonymitet er ny. Det er
i dag sjeeldent, at alkoholmisbrugere behandles ano-
nymt, da sdvel antabus og abstinensmedicin er re-
ceptpligtig og derfor ikke kan anvendes, hvis alko-

holmisbrugeren ensker at vare anonym. Alkohol-
misbrugeren kan dog opretholde sin anonymitet,
hvis antabus og abstinensmedicin indtages kontrol-
leret. Det er forventningen, at adgang til anonymitet
kun vil blive udnyttet i begreenset omfang.

Forslagets stk. 3 er identisk med den nuverende
bestemmelse i sygehuslovens § 16, stk. 2.

Den foreslaede formulering af stk. 4 tilsigter alene
en pracisering af den nuvaerende bestemmelse i sy-
gehuslovens § 16, stk. 3, i folge hvilken behandling
pd institutioner for alkoholskadede er vederlagsfti,
uanset hvor patienten bor. Denne ret for patienten til
vederlagsfrihed geelder sdvel ambulant behandling
som indleggelse p4 behandlingshjem.

Bestemmelsen i det ny stk. 5 omhandler kommu-
nernes adgang til faglig bistand fra amtet. Bestem-
melsen sigter imod at skabe grundlag for, at indsat-
sen pa regionalt og lokalt plan i videst muligt om-
fang samordnes og koordineres. Til at koordinere
behandlingsarbejdet pad amtskommunalt plan og i
forhold til kommunerne, skal amtskommunerne sa-
ledes stille faglig ekspertise til radighed. Sundheds-
ministeriet vil ievrigt i forbindelse med den kom-
mende udmelding om sundhedsplanlegning frem-
have samarbejdet om en indsats til bekampelse af
alkoholmisbrug som et serligt prioriteret tema i
planlegningsarbejdet i bade kommuner og amter.
Pa forebyggelsesomrddet kan amtskommunerne
bl.a. ved hjelp af misbrugskonsulenter etablere kon-
takter mellem kommunale bevillingsnaevn og f.eks.
bolig- og fritidsforeninger og skoler. Amtskommu-
nerne vil ogsd sammen med arbejdsmarkedets parter
lokalt kunne arbejde for, at personer pa arbejdsplad-
serne med eventuelle alkoholproblemer kan fa til-
bud om relevant vejledning og behandling for at
kunne forblive pa arbejdsmarkedet. Endelig vil op-
rettelse af amtskommunale ridgivnings- og videns-
centre pd misbrugsomradet kunne bidrage til sam-
ordning og koordinering, saledes som det i rappor-
ten »Misbrug — behandlingsindsats og tilgreensende
foranstaltninger« er foreslaet af et udvalg nedsat af
Amtsradsforeningen.

Den lokale indsats for forebyggelse af alkoholmis-
brug vil kunne styrkes vesentligt ved nedsattelse af
et kommunalt udvalg med den opgave dels at over-
vége omfang og lokalisering af og 4rsager bag mis-
brugsproblemer i lokalsamfundet, dels at stille for-
slag til savel direkte misbrugsforebyggende foran-
staltninger som mere almene, kulturpolitiske aktivi-
teter. Sddanne udvalg ber vere bredt sammensat
med reprasentanter bide for kommunalbestyrelse
og for politi, alkoholmisbrugsbekempende lokalfor-
eninger, bolig-, grundejer- og idrtsforeninger samt
det lokale erhvervsliv og den lokale fagbevagelse. 1
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kommuner med bevillingsnaevn foreligger der saerli-
ge muligheder for etablering af et snavert misbrugs-
forebyggende samarbejde. Forseg med nedsettelse
af sddanne udvalg vil i en vis udstreekning have mu-
lighed for at opn4 skonomisk stette via kontaktud-
valgets i lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 2, n®vnte til-
skudsmidler til kommunale, amtskommunale og an-
dre lokale aktiviteter til forebyggelse og behandling
af alkoholmisbrug,

Det folger af § 27 c i syge31kr1ngsloven at sund-
hedsministeren efter forhandling med de kommuna-
le organisationer og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner skal udarbejde en vejledning for sund-
hedsplanl@gningen. For at stotte og yderligere in-
tensivere den amtskommunale og kommunale ind-
sats for bekempelse af alkoholmisbrug vil sund-
hedsministeren med et temamateriale legge op til, at
denne indsats geres til genstand for swrlig behand-
ling i det samlede planlegningsarbejde pd sund-

hedsomradet, som forste géng gennémfares iden fo-
restdende kommunale valgperiode 1994-1997.

Til § 4

Kontaktudvalget forudsazttes at pabegynde. sin
virksomhed umiddelbart efter lovens ikrafttraeden,
siledes at kontaktudvalget fir mulighed for allerede
fra og med finansiret 1994 at treffe bestemmelse

om, hvorledes de forudsatte midler skal fordeles og -

anyendes. Sundhedsmiinisteren vil dog i begyndelsen
af 1994 i fornedent omfang disponere over de om-
handlede midler i den udstrzkning, iverksattelse af
foranstaltninger m.v. ikke kan stilles i bero pd, at
kontaktudvalget padbegynder sin virksomhed.

For at give amtskommunerne rimelig tid til at gen-
nemfere de forudsatte tilpasninger foreslds det at
udskyde tidspunktet for ikrafttraedelse af bestemmiel-
serne i lovforslagets § 3 til den 1. oktober 1994.




