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Lovforslag nr. L 10. Fremsat den 6. oktober 1993 af sundhedsministeren (Torben Lund)

Forslag

til

Lov om forbud mod visse dopingmidler

§ 1. Loven finder anvendelse pa

1) anaboliske steroider

2) testosteron og derivater heraf samt tilsva-
rende stoffer med androgen virkning -

3) veksthormon

4) midler som gger produktlon og frlgmelse af
testosteron og derivater: heraf og af tilsva-
rende stoffer med androgen v1rkn1ng samt
af vacksthormon. -

§ 2. De i § 1 omhandlede stoffer mé ikke
fremstilles, indfores, udferes, forhandles, udle-
veres, fordeles eller besiddes, medmindre der
er tale om anvendelse til sygdomsforebyggelse
eller -behandlmg eller til v1denskabellge for-
mal. . S

Sundhedsmin. 4. kt. j.nr. 93-4000-17

§ 3. Overtredelse af § 2 straffes med bede,
hefte eller feengsel i indtil 2 ar.

":§ 4. Loven traeder i kraft den 1. januar 1994.
- Stk. 2. 1 lov om lzegemidler, jf. lovbekendi-
gorelse nr. 452 af-10. juni 1992, som @ndret
ved lov nr. 280 af 6. maJ 1993 opheves § 44,
stk 2,2 punktum ‘

§ 5. Loven gelder ikke for Fereerne og
Gronland, men kan ved kongelig anordning
sattes i kraft for disse landsdele meéd de afvi-
gelser, som de s@rlige faemske og gmnlandske
forhold t1151ger ;
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Spergsmailet om doping i sportsverdenen har til-
trukket sig stadig stigende opmarksomhed gennem
de senere dr bade i Danmark og internationalt.

Dopingproblemerne, som oprindeligt blev konsta-
teret inden for eliteidratten, har efterhdnden spredt
sig til de underliggende niveauer. I dag er doping
desuden ikke kun et problem inden for den egentlige
idretsbevagelse, men forekommer i forbindelse med
andre kropsaktiviteter.

Doping strider mod idretsbevagelsens grund-
princip, som indebarer, at deltagerne skal konkurre-
re pé lige vilkér, og at de skal forbedre og bevare
deres kunnen pa en naturlig made. Dette argument
mod brug af doping er af etisk art. Tilskyndelsen til
at anvende doping er ogsa eget som folge af de sta-
dig sterre premier, der indgir i konkurrencerne.

Ogsd hensynet til sportsudevernes helbredstil-
stand taler afgerende imod brugen af dopingmidler.
Nir legemidlerne anvendes i dopingejemed, vil der
i almindelighed ikke vaere nogen medicinsk begrun-
delse for at anvende de pageldende laegemidler.
Hertil kommer, at lzgemidler, der anvendes til do-
ping, normalt indtages i doseringer, der ligger ve-
sentligt udover, hvad der anbefales til terapeutisk
brug. Anvendelsen af leegemidler i dopingejemed
kan derfor indebzre unedvendige helbredsrisici i
form af alvorlige bivirkninger for sportsudevere.

P& denne baggrund er det onskeligt med et aktivt
engagement for at modvirke spredning af dopingak-
tiviteterne i forskellige former og i forskellige sam-
menha&nge.

2. Gaeldende lovgivning

Efter de gzldende danske regler er anvendelse af
stimulanser i idreetsverdenen ikke strafbelagt. Der-
imod kan anvendelsen rammes af disciplinzre sank-
tioner fastsat af idraetsorganisationerne selv, jf. be-
markningerne under pkt. 3.

Leegemidler, der anvendes til doping, er omfattet
af lov om lagemidler. Efter legemiddelloven kan

udlevering og forhandling af leegemidler til forbru-
gerne kun ske pd apotek. En betydelig del af de la-
gemidler, der anvendes til dopingformal, er endvide-
re i medfor af apotekerloven underlagt receptpligt.
Forhandling og udlevering af leegemidler i strid med
reglerne i legemiddelloven straffes med bade eller
heafte. Dette gaelder ogsé privates videresalg af lege-
midler, herunder af ulovligt indferte leegemidler.
Overtraedelse af receptreglerne straffes med bede.

Efter bekendtgerelse nr. 688 af 24. august 1993 om
privates indforsel af legemidler er det forbudt priva-
te at indfere leegemidler her til landet, medmindre
leegemidlet skal anvendes til medicinsk begrundet
behandling af den pageldende. Indfersel af lege-
midler her til landet til dopingformal er saledes efter
bekendtgerelsen ulovlig. Overtreedelse af reglerne i
importbekendtgerelsen straffes med bede. Vedrorer
overtreedelsen anaboliske steroider, kan straffen dog
stige til haefte.

Den erhvervsmassige handtering af leegemidler,
herunder laegemidler, der kan anvendes til doping-
formal, er reguleret af bestemmelsen i leegemiddello-
vens § 8. Efter denne bestemmelse ma en virksom-
hed ikke fremstille, indfere, oplagre, emballere, for-
handle eller udlevere leegemidler uden Sundhedssty-
relsens godkendelse. Overtredelse af bestemmelsen
kan straffes med bede eller hefte.

Nogle af de stoffer, der er opfert p4& Danmarks
Idraets-Forbunds dopingliste under kategorierne sti-
mulerende og narkotiske stoffer, er i dag omfattet af
lov om euforiserende stoffer og straffeloven og som
sddan underkastet se@rlig kontrol. Overtradelse af
bestemmelserne i lov om euforiserende stoffer straf-
fes med bade, hefte eller feengsel i indtil 2 ar. Over-
treedelse af straffelovens bestemmelse straffes med
feengsel indtil 6 ar. I serlige tilfeelde kan straffen dog
stige til 10 ars faengsel.

3. ldreetsorganisationernes foranstaltninger mod do-
ping

Dopingkontrollen i Danmark varetages af Dan-
marks Idrets-Forbund og TEAM DANMARK. TE-
AM DANMARKS opgaver er lovfastet. De to insti-
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tutioner samarbejder om opgaven bl.a. for at undga
overlapninger i kontrolarbejdet.

Samarbejdet om dopingkontrollen blev formalise-
ret i 1988, hvor Danmarks Idrets-Forbund nedlagde
sit hidtidige dopingudvalg. Samtidig oprettede de to
organisationer et felles samarbejdsorgan, nemlig
Danmarks Idrets-Forbunds Dopingkontroludvalg,
som har til opgave at gennemfere dopingkontrol i
henhold til det af Dansk Idrzts-Forbund vedtagne
dopingkontrolregulativ.

Udvalget skal endvidere holde sig labende orien-
teret om udviklingen inden for dopingomradet og
kan stille forslag til forretningsudvalget om eventuel-
le justeringer af Dansk Idrats-Forbunds politik pa
omradet. ' .

Dopingkontrollen gennemferes efter Danmarks
Idreets-Forbunds dopingregulativ og idratsforbun-
dets sanktioner bestar i karantene/udelukkelse fra
konkurrenceidrat i mindst 2 ar, i gentagelsestilfzlde
pé livstid. Over for dem, der tilskynder eller medyvir-
ker til doping, er sanktionen udelukkelse fra al
idrzt, herunder fra lennede og ulennede hverv, i
mindst 5 ar eller for bestandigt. TEAM DAN-
MARKS sanktioner er primart fratagelse af stotte.

Reglerne om dopingkontrol og sanktioner ér fast-
sat i Danmarks Idrets-Forbunds dopingkontrolre-
gulativ, sdledes som dette senest er vedtaget den 4.
maj 1988.

Kontrollen omfatter en lang rekke legemidler i
henhold til den internationalt vedtagne liste over
forbudte dopingstoffer, som er udstedt af den Inter-
nationale Olympiske Komité (I0C).

Kontrollen kan finde sted bade ved idraetsstzvner
og konkurrencer og under treening. Alle forbunds-
medlemmer er pligtige at underkaste sig kontrollen,
og pligten gelder efter gensidig aftale mellem de

nordiske rigsidraetsforbund ogsé ved arrangementer,

i de nordiske lande. De nordiske rigsidraetsforbunds
fllesbestemmelse om dopingkontrol blev vedtaget i
1987.

4. Internationale forhold

P4 internationalt plan foregar der en del aktivite-
ter for at forhindre doping. I Europaradets regie blev
der den 16. november 1989 vedtaget. en europaisk
antidoping-konvention, som er ratificeret af 18 lan-
de, bl.a. Danmark, og underskrevet af andre 12 lan-
de.

I henhold til konventionen forpligter medlemslan-
dene sig til at g effektivt ind i dopingbekampelse.
Medlemslandene er bl.a. forpligtede til at begrense
tilgengeligheden af dopingstoffer, gere stotte af-
hengig af en effektiv dopingbekempelse, stotte in-

formationsarbejde aktivt samt oprette eller statte op-
rettelsen af et dopingkontrollaboratorium.

Konventionen omfatter som bilag den ovenfor un-
der punkt 3 omtalte antidopinglist, udstedt af IOC.

Efter Danmarks tiltreeden af konventionen etable-
redes et dopingkontrollaboratorium pé Rigshospita-
let. Dette var et resultat af et samarbejde mellem péd
den ene sidle TEAM DANMARK og Danmarks
Idraets-Forbund, som betalte laboratoriets udstyr til
3 mill. kr., og p& den anden side hospitalet, som har
afholdt omkostningerne ved en omfattende ombyg-
ning af de lokaler, hvor laboratoriet skal arbejde.
Dopingkontrollaboratoriet ledes af en styringsgrup-
pe bestdende af to medlemmer fra idretten, en re-
presentant fra Rigshospitalets direktion og to over-
leger fra Rigshospitalet. TEAM DANMARK’
driftsudgifter er aftalemassigt fastlagt til 438. 000 kr.
Kontroludvalget har i 1992 udtaget 760 dopmgpm-
ver hos danske idratsfolk,

Europaradets serlige gruppe for dopmgkontrol
(The Monitoring Group) har stillet forslag om en re-
kommendation om fastsattelse af strengere kontrol-
regler for at forhindre, at sportsudevere kan fé fat pd
anaboliske steroider. I forslaget anbefales det, at der
indferes forbud mod lllegal produktlon import, eks-
port, distribution, udlevering og beSIddelse af ana-
boliske steroider.

Ogsa péa EF-plan har dopmgsporgsmalet i relation
til sportsverdenen veret genstand for overve)elser
P4 et uformelt mode mellem sundhedsministrene i
juli 1990 dreftedes dopingspergsmalene, og pa et
mede den 3. december 1990 i Réadet og sundhedsmi-
nistrene forsamlet i Radet vedtoges en resolution om
fzllesskabsaktioner, bl.a. om udarbejdelse af en eu-
ro‘paeisk kodeéks for antidoping-adferd. En. sidan
kodeks blev vedtaget i januar 1992. (

P4 samlingen i Ridet og af sundhedsmmlstrene
forsamlet i Radet den 4. juni 1991 blev der yderhgere
udarbe_]det en erklering, hvori sundhedsministrene
udtrykker deres bekymring om doping i sporten og
tilskynder arrangererne af de olympiske lege i 1992 i
henholdsvis Albertville og Barcelona til at fortsatte
bestrebelserne for at sikre, at afvxklmgen af legene
foregar uden anvendelse af doping. i

5. Lovforslagets indhold og gyldighedsomrdde

Udgangspunktet for overvejelserne om en regule-
ring af omradet har varet, at det fortsat skal vere
idretsorganisationerne selv, der star for bekempel-
sen af doping i sportsverdenen; hvilket disse orgam-
sationer er indforstiet med.

I de senere ar har det imidlertid vist sig; at doping
fra at veere knyttet til eliteidraetten nu ogsd eksisterer
inden for fysiske aktiviteter, der finder sted i miljeer,
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der traditionelt ikke har tilknytning til Danmarks
Idraets-Forbund. DIF har sdledes ingen kompetence
til at kontrollere og gribe ind over for misbrug sa-
danne steder.

Hertil kommer, at de anvendte dopingmidler i de
nzvnte miljoer har vist sig at veere af en sarlig art,
idet misbrug iser vedrerer anaboliske steroider og
andre hormonpreaparater.

Anvendelsen af disse stoffer har vist sig at fremby-
de serlige sundhedsproblemer, fordi de anvendes
over et langt tidsrum og i store doser. Der er sdledes
sundhedsmassige grunde til at foresla en retlig regu-
lering.

Loven er af n&vnte arsager begraenset til anaboli-
ske steroider, testosteron og dets derivater samt
veeksthormon, idet alle disse stoffer kan give hel-
bredsmassige skader, hvis de anvendes i dopinggje-
med. Under lovens omréde herer ogsa analoge stof-
fer, dvs. stoffer med en androgen virkning.

Lovforslaget omfatter séledes kun det omrade,
hvor det er nedvendigt med en regulering for at op-
fylde de forpligtelser, som staten har vedrerende la-
gemiddelkontrol, legemiddelanvendelse samt de
sundhedsmassige farer, som folger af anvendelse af
anaboliske steroider, testosteron m.v.

Herudover finder loven anvendelse pa de stoffer,
som medforer oget produktion eller frigorelse af te-
stosteron eller dettes derivat, af stoffer med andro-
gen virkning eller af vaeksthormon.

Anaboliske steroider er syntetisk fremstillede la-
gemidler, som virker p4 samme méide som det mand-
lige kenshormon testosteron. Formalet med synte-
tisk at fremstille anaboliske steroider er at opna den
anaboliske effekt og samtidig undgé eller mindske
den androgene effekt, dvs. udvikling af sekundere,
mandlige keonskarakteristika.

. De anaboliske steroider har helt specifikke tera-
peutiske indikationer, og den medicinske anvendel-
se er yderst begraenset. Der er tilsyneladende sterre
mangder af dette stof p4 markedet, og fremskaffel-
sen sker antagelig via ulovlig import og ulovligt salg.

For sd vidt angar testosteron har dette i princippet
samme effekt som de anaboliske steroider.

Testosteron bruges medicinsk ved forskellige for-
mer for nedsat testosteronproduktion.

Vzksthormon er ligeledes et naturligt forekom-
mende hormon i kroppen. Det virker, ligesom de
anaboliske steroider og testosteron, vevsopbyggen-
de. Medicinsk benyttes vaksthormon iser til be-
handling af veksthemning hos bern og unge.

Lovgivningen mé p& dette omrdde medfere be-
grensninger i mulighederne for at fa fat i anaboliske
steroider, og dette bor opnds gennem et regelset, der
indebarer forbud mod stoffet, bortset fra terapeutisk

eller videnskabelig anvendelse, og strafsanktione-
ring af forskellig handtering af stoffet, iszer besiddel-
se.

Der er ikke i lovforslaget medtaget en definition af
begrebet doping. I folge Danmarks Idrets-Forbunds
Dopingkontroludvalg defineres doping som »ved
tilfersel af medikamenter, eller ved hjelp af andre
metoder, at oge idretsudeverens konkurrencedyg-
tighed pa en kunstig made«. Begrebet doping sken-
nes at vare sa veletableret, at det ikke er nedvendigt
med en nermere forklaring heraf. Det er endvidere
uden betydning for lovens indhold, om der forelig-
ger en egentlig definition i lovteksten, idet sanktio-
nering af omgang med de af forslaget omhandlede
stoffer er knyttet til hindteringsformerne og saledes
ikke anvender udtrykket doping i beskrivelsen af
gerningsindholdet.

7. Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser

Lovforslaget medferer ikke egede offentlige udgif-
ter og far i evrigt ikke administrative konsekvenser
af betydning.

8. Erhvervsokonomiske og miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget indebeerer ingen erhvervsmassige el-
ler miljpmassige konsekvenser.

Bemeerkninger til de enkelte lovbestemmelser
Til § 1

I bestemmelsen er opregnet de stoffer, som loven
finder anvendelse pa. Det drejer sig forst og frem-
mest om anaboliske steroider, der har en vaevsop-
byggende virkning hos mennesker.

Anaboliske steroider er registrerede leegemidler,
hvor det legelige indikationsomréde er meget sne-
vert. Det anvendes fortrinsvis til behandling af blod-
sygdommen aplastisk anami, hvor anden behand-
ling ikke har vist positiv effekt.

Testosteron benyttes hovedsageligt i den medicin-
ske behandling af tilstande, hvor der er nedsat pro-
duktion af testosteron samt i visse tilfeelde af bryst-
kreeft.

Vaksthormon anvendes som vakststimulerende
middel mod forsinket pubertet og vaekstretardering.

Anaboliske steroider kan give bivirkninger af for-
skellig art. Der kan f.eks. ske ophobning af veske i
kroppen, og hos kvinder vil kunne ses virilisering.

Endvidere ses i nogle tilfeelde leverpévirkning, og
leversvulster er rapporteret i enkelte tilfelde, hvor
anaboliske steroider er anvendt i hgje doser i lang
tid.
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Hos idretsudovere er der sarligt rapporteret om
belastningsskader af knogler og sener, fordi muskel-
styrken bliver for voldsom.

Det bemaerkes, at mange af skaderne er reversible
ved opher af indtagelsen.

Indtagelse. af vaeksthormon i store doser kan hos
unge give anledning til sygeligt foroget vaekst, og hos
eldre til forsterrelse af visse dele af kroppen (akro-
megall)

For s4 vidt angar de ovrige leegemidler, der er op-
taget pa Danmarks Idrats-Forbunds dopingliste,
skennes de geldende regler at vaere tilstrekkelige til
at sikre kontrollen, jf. nermere under afsnit 5 i de
almindelige bemarkninger.

Til § 2

Hovedsigtet med forslaget er at begrense sports-
udeverens brug af de omhandlede lzgemidier. Det
afgerende element er derfor forbundet med privates
besiddelse af lzgemidlerne, medmindre besiddelsen
skyldes et medicinskt eller v1denskabehgt formal. En
sadan legelig begrundelse er kun til stede, safremt
der er tale om sygdomsforebyggelse eller -behand-
ling.

Regeringen finder det imidlertid hensigtsmassigt,
at det med lovforslaget fastlegges, at erhvervsmees-
sig handtering af de omhandlede lzegemidler kun er
lovlig, sifremt handteringen tjener et legeligt eller
videnskabeligt formal. Afgreensningen indebeerer, at
eksempelvis en legemiddelgrossist lovligt kan levere
legemidlerne til et apotek. Udleverer grossisten le-
gemidlerne til en privatperson, vil der ikke alene fo-
religge en overtredelse af legemiddellovens bestem-
melser om apoteksforbehold, men ogsd af bestem-
melserne i lovforslagets § 2. ,

Bestemmelsen skennes forst og fremmest at fa be-
tydning i forbindelse med privates import og videre-
salg/videregivelse af de af loven omhandlede stoffer.

. Endvidere vil loven i praksis fa betydning for den.
sportsudever, der antreffes med disse stoffer, uden
at den pageldende kan godtgere, at der er tale om
en sygdomsforebyggende, sygdomsbehandlende el-
ler videnskabelig begrundelse for besiddelsen.

Gennem en kriminalisering af besiddelse rammes
alle tilfelde, hvor der ikke kan pévises en sidan le-
gelig begrundelse for besiddelse af stoffet. P4 denne
made markeres det. klart, at de af loven omfattede
dopingmidler kun mé anvendes pé grundlag af lege-
lige indikationer.

Ved et videnskabeligt formal forstés en sé.dan an-
vendelse af stofferne, som finder sted i overensstem-
melse med bestemmelserne i lov om et videnskabs-
etisk Komitésystem og behandling af biomedicinske
forskningsprojekter, jf. lov nr. 503 af 24. juni 1992.

Herudover omfatter begrebet videnskabelige for-
mal anden forskning, afprevning m.v., som udferes
med henblik pa systematisk at opna ny viden eller
bekrefte eksisterende viden. .

Til § 3

"Det foreslas, at strafferammen fastsattes til bede,
hefte eller fengsel i op til 2 ar. Herved svarer straffe-
rammen til den strafferamme, der gaelder for ulovlng
omgang med stoffer efter lov om euforiserende stof-
fer.

Til § 4

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. januar
1994. .

Den foresldede @ndring af laagemlddelloven inde-.
berer, at strafferammen pa bede eller hafte for pri-
vates ulovlige import af anaboliske steroider ophz-
ves. Den ulovlige import af disse stoffer foreslds
fremover bedeomt i henhold til det foreliggende lov-
forslag, hvilket vil indebare mulighed for at idemme
hajere straf.



