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[Forste neestformand]

Forslag til lov om tilleegsbevilling for finans-
dret 1993.
(Lovforslag nr. L 204).

Medlemmer af Folketinget Helge Adam
Moller (KF), Engell (KF), Grove (KF), Jens
Jorgensen (KF) og John Vinther (KF) har
meddelt mig, at de ensker til indenrigsministe-
ren at stille folgende:

Foresporgsel.

»Vil regeringen redegore for henvendelsen
af 14. december 1993 til 84 af landets kommu-
ner vedrerende etablering af flygtningelands-
byer eller flygtningecentre til yderligere ca.
14.000 flygtninge samt kommunernes reaktion
herpé?«

(Foresporgsel nr. F 31).

Skrifilig fremsettelse af forslag:

Finansministeren (Lykketoft):

Jeg tillader mig herved at fremsatte for Fol-
ketinget:

Forslag til lov om tillegsbevilling for finans-
dret 1993.
(Lovforslag nr. L 204).

Tillegsbevillingsloven formaliserer de oko-
nomiske dispositioner, der i finansérets lob er
foretaget pa forventet efterbevilling.

En betydelig del af de &endringer i forhold til
finansloven for 1993, der optages p4 tillzegsbe-
villingslovforslaget, er tidligere forelagt Folke-
tinget i form af lovforslag eller aktstykker.

Folketinget er lebende blevet orienteret om
udviklingen i statsfinanserne i de 4 budget-
oversigter, som Finansministeriet har udsendt
ilebet af 1993. Heri er der redegjort for blandt
andet @ndringer i skennene over statens ind-
tegter og udgifter pd de lovbundne tilskuds-
omrader.

Det tilstreebes, at finansloven og tillegsbe-
villingsloven tilsammen nermer sig det endeli-
ge regnskabsresultat for finansaret. Der vil
imidlertid kunne forekomme mindre bevagel-
ser pa enkelte poster efter udarbejdelsen af til-
leegsbevillingslovforslaget. De regnskabsmes-

sige forklaringer p4 sddanne afvigelser vil Fol-
ketinget fa lejlighed til at tage stilling til ved
behandlingen af statsregnskabet.

1. Udviklingen pd statsfinanserne i 1993

Udviklingen pa statsbudgettet i 1993 har i
hej grad veeret preeget af konjunkturudviklin-
gen, der er forlebet betydelig mindre gunstigt
end forventet pa finansloven for 1993 med her-
af folgende negative virkninger pa udgifter til
dagpenge og indtzgter fra skatter og afgifter.

Ved vedtagelsen af finansloven for 1993 i de-
cember 1992 var forventningen, at der i 1993
ville blive tale om en vaekst i BNP pa 2,6 pct.,
og at den gennemsnitlige ledighed ville falde
med 10.000 personer til et niveau pa 305.000
personer for 1993.

Det blev imidlertid allerede i begyndelsen af
1993 klart, at den ekonomiske udvikling ville
blive svagere end forventet som folge af savel
lavere vaekst i udlandet som mindre vekst i
den indenlandske eftersporgsel. Umiddelbart
efter regeringens tiltreeden blev der derfor i fe-
bruar médned 1993 foretaget en vurdering af de
ekonomiske udsigter. Vurderingen viste, at det
var nedvendigt at forheje ledighedsskonnet
veesentligt fra de forudsatte 305.000 til 335.000
ledige, og at der som folge heraf ogsa maite
forventes et betydelig storre underskud pa
statsbudgettet end de skennede 44 mia. kr.

Ved konjunkturvurderingen i maj maned
1993 blev skennet over ledigheden og statsun-
derskuddet yderligere opjusteret til henholds-
vis 345.000 personer og ca. 55 mia. kr.

I andet halvar har konjunktursituationen
stabiliseret sig, og der har allerede i slutningen
af 1993 kunnet spores tendenser til et begyn-
dende opsving, bl.a. i form af eget privatfor-
brug og bilkeb samt en genopretning af eks-
porten. Dette ma ogsa ses i lyset af rentefaldet
og de ved »Ny kurs mod bedre tider« igang-
satte initiativer, der imidlertid forst for alvor
vil fa effekt i 1994.

Skennet for statsfinanserne har derfor ogsa
udviklet sig mere gunstigt. Set i forhold til det
seneste offentliggjorte sken i Budgetoversigt 4
fra december 1993 er der tale om en forbedring
af DAU-saldoen p4 1,6 mia. kr., jf. tabel 1.
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Tabel 1. Drifts-, anlegs- og udldnsbudgettet

: FL December FTB Andring

Mia. kr. 1993 sken 1993 |dec.93-jan.94
Skatterialt .........ovvvvideiiiiiiinn, 159,3 163,2 166,0 2,8
Afgifterialt ........... ..ol 133,9 128,7 126,0 =27
Ovrigeindtegter .......... ... ..l 14,2 18,7 18,9 0,2
Indteegterialt . ..............0............ 307,4 310,6 310,9 0,3
Indkomstoverforsler ......... ............ 159,9 163,5 162,8 -0,7
Ovrige nettoudgifter ......... ............ 132,4 137,3 136,3 -1,0
Renter...ooovviivreeneneensdinenennanens 59,0 61,5 61,9 0.4
Udgifterialt ................0...c.ooen. 351,3 362,3 361,0 -1,3
DAU-underskud ............ccoeiinnn.n. 439 51,7 50,1 -1,6
DAU-underskud, pct.af BNP .,............ 49 5,9 5,7 0,2

Samlet indebzrer forslaget til tillegsbevil-

lingslov et DAU-underskud péd
hvilket er 6,1 mia. sterre end p

50,1 mia. kr.,
a FL 93.

I sig selv skennes den svagere konjunktur-
udvikling i 1993 at have medfert en forringelse

af statsfinanserne pa op mod 13
af ca. 7,5 mia. kr. hidrerer fra en
tinget forringelse af indtegterne

mia. kr., hvor-
konjunkturbe-
og 5,5 mia. kr.

fra merudgifter til arbejdsleshedsdagpenge og

kontanthjelp, jf. tabel 2. Dette

er dog blevet

delvis opvejet af forbedringer pa indtegtsbud-
gettet i form af forskydninger i indbetalinger af

erhvervsskatter og sterre rent
statens indestdende i Nation|
samlede erhvervsskatter ind

cindtegter pa
albanken. De
ragte séledes

knap 6 mia. kr. mere end ventet i 1993, mens
statens renteindtegter af indestiende i Natio-
nalbanken samt overskud fra Nationalbanken
belob sig til 4,6 mia. kr. mere end budgetteret.
Heraf blev alene renteindtegter foreget med

knap 4 mia. kr. som folge af e
landsk lantagning.

Tabel 2. Hoveddrsager til cendrin
doen i 1993

hojere uden-

ger i DA U-sal-

. Fra FL 93
Mia. kr. il ETB 93
Konjunktur.........ooovneviliene. 13,0
Erhvervsskatter ................. -6,0
Ovrige indtegter og renter fra Natio-
nalbanken............. ... ..t -5,0
Tidsmassig forskydning vedr. om-
legning af statens aktiver .....L.... 1,8
Renteudgifter ...............0.... 3,0
Andre udgifter ............. ... -0,7
Talt .......cccoviviiiiiiiidinn. 6,1

P4 udgiftssiden har der vaeret merudgifter pd
i alt 9,6 mia. kr., hvoraf arbejdsleshedsdagpen-
ge og kontanthjelp forklarer 5,5 mia. kr. Af de
resterende nettoudgifter pa 4,1 mia. kr. skyldes
de 1,8 mia. kr., at salg af aktier m.v. i bl.a. Ke-
benhavns Lufthavne A/S og Tele Danmark
A/S ud fra forretningsmeessige hensyn forst
forventes gennemfort i 1994.

Hertil kommer, at renterne af statsgelden er
blevet 3,0 mia. kr. starre end forventet, samt
ovrige mindreudgifter pa 0,7 mia. kr.

I de folgende afsnit redegeres nermere for
de enkelte bevagelser.

2. Oversigt over beveegelser pd indtcegtsbudget-
tet

P34 indtegtsbudgettet forventes et merprove-
nu pa 3,5 mia. kr. i forhold til de budgetterede
indtzgter pa 307,4 mia. kr. Dette er 0,3 mia. kr.
hejere end forventet i Budgetoversigt 4 fra de-
cember 1993.

" Status for indtegtsbudgettet pa forslag til
tillegsbevillingslov fremgér af tabel 3.

P4 forslag til tillegsbevillingslov 1993 er der
i forhold til de forudsatte sken fra december
iseer sket en raekke justeringer af provenuet af
statens andel af personskat, erhvervsskatter og
af provenu af merveerdiafgift.

Provenuet af statens andel af personskat er
pa tillegsbevillingslovforslaget nedsat med 0,2
mia. kr. Dette er 1,3 mia. kr. mindre end forud-
sat i december 1993 og skyldes primert, at sta-
ten har haft feerre udgifter til udbetaling af
overskydende skat i december, samt at omfan-
get af ophaevede pensioner har vearet noget
storre end tidligere forudsat.
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Provenu af erhvervsskatter er pa tillegsbe-
villingslovforslaget opjusteret med 0,7 mia. kr.
i forhold til december 1993. Opjusteringen kan
overvejende henferes til et starre provenu af
selskabsskat for 1993, der savel omfatter skat

Tabel 3. Status for indteegtsbudgettet 1993

vedrerende indkomstaret 1992 som acontoind-
betalinger for 1993. Bdde acontoindbetalinger-
ne for 1993 og det samlede selskabsskattepro-
venu for 1992 blev storre end forudsat.

. Finanslov | December
Mia. kr. 1993 skon?) FTB!)
Personskat til staten,netto ...................c.cov..... 104,7 -1,5 -0,2
Socialebidrag ...............ooovui. ... e, 11,3 -0,1 0,1
Erhvervsskatter ..., 15,7 35,1 5,8
Mervardiafgift ............. ... .. ... . 81,5 -1,7 —4,2
Registreringsafgift................................... 9,5 -1,5 -1,5
Benzin-, veegt- og ansvarsafgift ........................ 11,8 0,2 0,2
Energi- og miljeafgifter .............................. 14,1 -0,9 -0,8
Tobaks- og alkoholafgifter............................ 17,0 -1,2 -1,5
Realrente- og stempelafgift ........................... 27,6 0,3 0,9
Skatter og sociale bidragialt.......................... 293,2 -1,3 -1,2
@vrigeindtaegter ...t 14,2 4,5 4,7
Indteegterialt ............ .. ... ... . .. . . . ... . . ... 307.4 3,2 3,5

') Endringer i forhold til finansloven 1993.

Afvigelsen pa 2,5 mia. kr. mellem det skon-
nede provenu af mervardiafgiften i december
1993 og pi tillegsbevillingslovforslaget kan
overvejende henfores til forskydninger i ind-
teegterne af importmoms fra bade tredjelande
og EF-lande. Importmomsen fra EF-lande
blev omlagt i 1993, siledes at den ikke lzngere
opkraves pa tidspunktet for varens indforelse,
men forst palignes senere i varekredslebet i
form af moms pa forbrug og investeringer.
Virkningen af denne tidsforskydning har med-
fert et engangsprovenutab, som formentlig tid-
ligere blev skennet for lavt.

Tabel 4. Status for udgifisbudgettet 1993

De ovrige indtagtsposter har samlet udvist
en nettoforskydning p4 0,6 mia. kr. fra decem-
ber 1993 til tillegsbevillingslovforslaget.

3. Oversigt over beveegelser pd udgifisbudgettet

De samlede nettoudgifter pa udgiftsbudget-
tet er pa tillegsbevillingslovforslaget oget med
9,6 mia. kr., hvilket er ca. 1,3 mia. kr. lavere end
skennet i Budgetoversigt 4.

Af tabel 4 fremgar status for udgiftsbudget-
tet pa forslag til tillegsbevillingslov for 1993.

. Finanslov | December
Mia. kr. 1993 skon') FTB93')
Ministeromraderialt ................................ 276,6 7,8 6,1
Renteafstatsgeeld . ..............cvuininnnnn .. 58,9 2,6 3,0
EF-bidrag.........oooiiiii i, 8,6 0,5 0,5
Bornefamilieydelsem.v. . ... 7,2 0,0 0,0
Samlede nettoudgifter ............... .. ... ... ... ..... 351,3 10,9 9,6

') Andringer i forhold til finansloven 1993.
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Det samlede udgiftssken for 1993 er nedsat
med ca. 1,3 mia. kr. i forhold tiljudgiftsvurde-
ringen i Budgetoversigt 4 fra dgcember 1993.

Skonnet over de ministerfordelte udgifter er
nedsat med ca. 1,7 mia. kr. Arsagerne til denne
®ndring beskrives i det folgende] afsnit. Et nyt
skon over fordelte emissionskurstab m.v. har
betydet, at skennet over renter 4f statsgeld er

oget med 0,4 mia. kr.

De ministerfordelte udgifter i 1993

Det forventede udgiftsfald pa

1,7 mia. kr. i

forhold til decemberskonnet skyldes de i tabel

5 viste @ndringer. En rekke af

lobsendringer skyldes primert

skon i forbindelse med udarbejd
bevillingsloven, herunder oget

opsparing og genbevillingsadgai

P4 Udenrigsministeriets omrd
gelsen primert pd @ndret kont
delse med, at ulandsrammen
udgifterne til Demokratifonden,

under Udenrigsministeriets ram

Finansministeriet udviser en
ca. 90 mio. kr., hvilket primeart k

storre afdrag under Hypotekbaj

Pa Forsvarsministeriets omrdd
dreforbrug pa ca. 150 mio. kr. 4
af nedsat sken over renteindtegt
selvsteendig likviditet, nedsat sk
moms, nedsat sken vedreorende
goslaviensstyrken m.v.

Pa Indenrigsministeriets omrd
skonnet til flygtninge senket me
kr. primert som folge af en 14
snitspris pr. asylanseger indlog
og et lavere antal indrejsende
Desuden er antal forsggsmaned
ge i integrationsfasen blevet m
ventet.

Socialministeriets udgifter er n
400 mio. kr. AEndringen skyld
statslig forudbetaling end forven
1993 af kontanthjelp og sociale
januar 1994.

le mindre be-
et revideret
else af tilleegs-
anvendelse af
ngen.

de beror afvi-
>ring i forbin-
delvis dekker
som afholdes
me.
forbedring pé
an henfores til
nken.

> er der et min-
l.a. som folge
er vedrorende
sn vedrorende
udgifter til Ju-

de er udgifts-
d ca. 165 mio.
vere gennem-
eret i centrene
end forventet.

er for flygtnin-

ndre end for-

edjusteret med

es en mindre
tet i december
pensioner for

P4 Arbejdsministeriets omrdde er udgifts-

skonnet nedsat med ca. 70 m

o. kr., hvilket

overvejende kan tilskrives et nedsat sken over

udgifterne til aktivering.

Skennet over Undervisningsministeriets sam-

lede udgifter er nedsat med ca
Andringen dakker bl.a. over ¢

. 340 mio. kr.
n gget opspa-

ring til anvendelse i senere finansar. Hertil

kommer egede udgifter til erhvervsuddannel-
ser samt korrektion i forbindelse med be-
grensningen af over-/merarbejde.

P4 Kulturministeriets omrdde har der varet
et merforbrug pa ca. 90 mio. kr., som primeert
kan henfores til udgifter i forbindelse med
overtagelse af Holmen.

Landbrugsministeriet har haft en langsom-
mere udbetaling af tilsagn for en rakke af til-
skudsordningerne pa ca. 150 mio. kr. Hertil
kommer, at bidraget til EF’s markedsordnin-
ger skennes at blive ca. 60 mio. kr. mindre end
forventet.

P& Trafikministeriets omrdde er der et min-
dreforbrug pa ca. 335 mio. kr. primert som fol-
ge af nedsat skon over anlegsudgifterne i 1993
pa DSB’s omrade samt teknisk korrektion i
forbindelse med overtagelsen af Statens Bilin-
spektion fra Justitsministeriet.

Ovrige forhold giver netto et mindreforbrug
pa ca. 150 mio. kr.

4. Netto- og bruttokasseunderskuddet

Statens nettokasseunderskud, som udgeres
af underskuddet pa drifts-, anlegs- og udlans-
budgettet tillagt en rakke kapitalposter, blev i
1993 45,3 mia. kr.

Pa finansloven for 1993 var der budgetteret
med et underskud pa 38,2 mia. kr. Forskellen
skyldes primert, at DAU-underskuddet for-
vaerredes med omkring 6,1 mia. kr. i forhold til
det budgetterede, samt at udian til Fergerne
belastede nettokassesaldoen med 2,3 mia. kr. I
modsat retning trak forskellige beholdningsbe-
vagelser, som forbedrede saldoen med knap
1,5 mia. kr.

Bruttokasseunderskuddet, som angiver sta-
tens samlede finansieringsbehov, var i 1993
134,7 mia. kr. Dette er en stigning pa godt 12
mia. kr. i forhold til det budgetterede under-
skud pa finansloven for 1993. Arsagen hertil er
den forvaerrede nettokassesaldo samt forogede
afdrag pa statsgelden pa ca. 5 mia. kr.

5. Folketingets videre behandling af forslag til
tilleegsbevillingslov

Der er i det ovenstiende givet en beskrivelse
af de vaesentligste bevasgelser pa statsfinanser-
ne i 1993, som de kommer til udtryk i forslaget
til tillegsbevillingslov for 1993. Der henvises i
ovrigt til lovforslagets enkelte bevillingsforslag
med de dertil horende anmarkninger.

Forslaget til tillegsbevillingslov for 1993 an-
befales til Folketingets velvillige behandling.
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Tabel 5. Andret skon over ministerfordelte udgifter, 1993

Budget- dri
Mio. kr. oversiggett 4 |, TB93 defel:nbg:g% A

december 93| Januar 94 januar 94

Folketingetm.v................ .. oiiiiniii i, 529 529 0
Statsministeriet ............ ... . 0 i 94 94 0
Udenrigsministeriet ................cocvieenennnnn.... 1.516 1.466 -50
Ulandsbistand . ....................0 o0, 7.683 7.742 59
Finansministeriet .....................ooiiiii.... -228 -319 91
Bloktilskud m.v., Grenland og Fereerne . ............... 3.584 3.584 0
Pkonomiministeriet ..............oiiiintiiian., 230 229 -1
Skatteministeriet .. ........... i 2.816 2.815 -1
Samordningsministeriet ..........co.oieiitiininn... 35 30 -5
Justitsministeriet ............. ... 0 7.493 7.468 25
Forsvarsministeriet .................................. 16.605 16.458 -147
Indenrigsministeriet ................................. 1.403 1.448 45
Bloktilskud, kommuner .............................. 36.018 36.014 -4
Flygtninge ..., 3.026 2.858 -168
Boligministeriet.................... ... . ., 12.199 12.149 -50
Socialministeriet . ............ ... .. . o 81.786 81.386 ~400
Sundhedsministeriet . ................... .o 1.840 1.829 -11
Arbejdsministeriet ............. ... i, 23.714 23.643 - =71
A-dagpenge ... 36.200 36.200 0
Forskningsministeriet................................ 1.276 1.277 1
Undervisningsministeriet . . ........................... 23.559 23.220 -339
Kulturministeriet ......................c0oienin... 2.604 2.693 89
Kirkeministeriet ............... ... ... 0., 315 315 0
Miljeministeriet .............. ..., 1.531 1.483 -48
Landbrugsministeriet ................................ 1914 1.762 -152
EF-markedsordninger ............................... ~118 =55 63
Fiskeriministeriet .................. ... i, 473 465 -8
Industriministeriet .............. ..ot 2.032 1.976 -56
P& o e -2.138 -2.145 -7
Turisme ... 178 164 -14
Trafikministeriet ........................ L 3.026 2972 -54
DB . 4.803 4.522 -281
Energiministeriet. ........................ ... ..., 1.077 1.093 16
Generelle reserver m.v..........oouveineenennennnnn . 0 0 0
Pensionm.v. ........... i i 7.297 7.303 6
Talt ... 284.372 282.668 -1.704

Den forste sag pd dagsordenen var:

(Fremsat 9/2 94. Forste behandling 23/2 94.

Betenkning 25/2 94. Anden behandling 1/3

1) Tredje behandling af lovforslag nr. L 201: 94).
Forslag til lov om cendring af lov om visse for-

hold pa telekommunikationsomrddet med flere

love. ,

Af ministeren for kommunikation og turis-

me (Helge Mortensen).

Der var ikke stillet eendringsforslag. -

Lovforslaget sattes til forhandling,



