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Beslutningsforslag nr. B 85. Fremsat den 24. marts 1994 af Hanne Thanning Jacobsen (SF),
Pernille Frahm (SF) og Gade (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om socialt udviklingsarbejde m.v.

Folketinget opfordrer regeringen til at tage

felgende initiativer for udvikling af det sociale
arbejde:

1.

Derindferes lovmaessig mulighed for, at sta-
ten kan yde flerarige driftstilskud pd mere
end 50 pct. af driften til metodeudviklende
og greensedragende institutioner, der arbej-
der med serligt pressede og udstedte grup-
per.

. Derindfgjes en bestemmelse i bistandsloven

om, at kommunerne med 50 pct. statsrefu-
sion kan anvende en narmere fastsat pro-
centdel af forudgaende ars samlede udgifter
vedrarende lovens §§ 37, 43 og 66a til udvik-
lingsarbejde.

. Der indfajes en bestemmelse i bistandsloven

om, at amterne med 50 pct. statsrefusion kan
anvende en narmere fastsat procentdel af
forudgaende &rs samlede udgifter pa kap.
17-omradet til udviklingsarbejde.

. P4 Socialministeriets budget pa finansloven

afsaettes arligt serlige udviklingsmidler til

fremme af omstilling og udvikling af nye me-
toderisocialt arbejde.

. Der oprettes et socialt udviklingsrdd med

felgende opgaver:

— at formulere overordnede opleg vedroe-
rende udviklingsarbejde,

— at forestd anvendelsen af Socialministeri-
ets udviklingsmidler, »

— at rddgive socialministeren i forhold til
serligt truede grupper og

— at felge den socialpolitiske debat og op-

lysningskampagner om socialpolitiske
spergsmal.

. Under det sociale udviklingsrad viderefores

formidlingscentrene som regionale udvik-
lingscentre med henblik pa at fremme soci-
alt udviklingsarbejde gennem erfaringsop-
samling og formidling fra de amtskommu-
nale og kommunale udviklingsprojekter
samt pa at formidle samarbejde mellem of-
fentlige myndigheder, private foreninger, lo-
kalt erhvervsliv og uddannelses- og forsk-
ningsinstitutioner m.v.
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Bemcerkninger til forslaget {

Almindelige bemcerkninger

»Det er bedre at give folk ressourcer frem for at
skabe afhaengighed« er én af malsetningerne for for-
slagsstillernes socialpolitik. Derfor ensker forslags-
stillerne at fremme mulighederne for forebyggende
og lokale aktiviteter gennem rammemuligheder for
udviklingsarbejde.

-Udviklingsarbejde i den sociale sektor.har ikke
haft serlig hej prioritet gennem mange ar. Der har
som nedenfor nevnt veeret afsat en del puljemidler til
forseg og udvikling, men der har ikke veret en koor-
dinering eller mdlrettet indsats pa selve udviklingsar-
bejdet. Det er stadig sddan, at der nzsten ikke fore-
kommer praksisforskning i socialt arbejde.

Selv om der navnlig siden 1980 har veeret en lang
reekke forseg og udviklingspuljer, f.eks. SUM-pro-
grammet 15-M-psykiatripuljen og storbypuljen
(50-M), og der dermed er taget et stort udviklings-
skridt fremad, s er der stadig lang vej til, at f.eks. fal-
lesskab, sammenhang i hverdagen og forandring i
forhold til samfundets udvikling er en naturlig del af
det sociale arbejde.

En lang rekke udviklingsprojekter m.v. har vist, at
sociale problemer ikke kun lgses gennem institutio-
nalisering eller forskellige former for ekonomiske
ydelser, selv om anstendige levevilkar er en forud-
s®tning for, at udsatte grupper kan @ndre pa deres

_ livsbetingelser.

Mennesker har behov for at opleve sig som en del
af et feellesskab, har behov for at kunne prage deres
egen tilveerelse og for at kunne udnytte deres ressour-
cer og muligheder. Uden sociale fellesskaber og mu-
ligheder opstar isolation, ensomhed, aggression og
ansvarslashed. ‘

De hidtil indvundne erfaringer fra forsegs- og ud-
viklingsarbejde viser, at udvikling i det sociale arbej-
de bedst sker lokalt i projekter, som er udviklet ud fra
konkrete og lokale problemer.

Bagsiden ved den méde, som udvnklmgsarbejdet
hidtil er sket p4, er, at det er foregdet i set, i temarun-
der og inden for puljerammer. Ofte har private orga-

nisationer eller kommuner mattet formulere deres
udviklingsprojekter efter de udmeldmger, som de ak-
tuelle puljer har haft.

I Socialministeriets regi eksisterer i dag‘et bredt

udbud af puljemidler, hvoraf de mest kendte er Ak-

tivpuljen pa 25 mio., PUF-puljen pa 70 mio., Storby-
puljen pa 70 mio., 15-M-psykiatripuljen p& 15 mio.
og tipsmidlerne p& omkring 20 mio. kr. Hertil kom-
mer, at der under de sidste satsforhandlinger blev af-
sat 34,3 mio. kr. i 7 forskellige puljer, hvilket fremgar

“af aftalen om anvendelsen af satsreguleringspuljen

for 1994; Endelig er der til Byudvalgets arbejde afsat
ca. 120 mio. kr. arligt. Det er saledes ca. 350 mio. kr.,
Socialministeriet efter forskellige kriterier for anven-
delse af puljerne kan disponere over.

Kommuner og amter har pa forskelllg made ﬂere
gange papeget, at det er svaert for dem at styre udvik-
lingen lokalt, nar Socialministeriet gennem pulje-
midler s&tter initiativer i gang i kommunerne, som
maske ikke er i overensstemmelse med kommunens
planlegning.

En rekke frivillige og private organisationer har
papeget, at der er behov for puljemidler til at sette
udviklingsarbejde i gang inden for omrader, som
kommuner og amter ikke ser som aktuelle problemer.

I dette spendingsfelt er det vigtigt at give mulighed
for at etablere et samarbejde

Pa. folkeoplysmngsomrédet er der positive erfarin-
ger for udv1klmgsarbe_|de med de sékaldte § 4-midler.
P4 det sociale omrade kan f.eks. de lokale sociale
brugerrad vere vejledende for. anvendelsen af udvik-
lingsmidlerne. ‘

Det videre perspektiv i udviklingsarbejdet kan ske
dels gennem inspiration fra udviklingscentrene og
dels gennem erfaringsopsamling og erfaringsformid-
ling tilrettelagt af disse centre.

_Beslutningsforslaget er. en delvis genfremsaettelse
afeti folketingsaret 1990-91 (2. samling) fremsat for-
slag til folketingsbeslutning om socialt projektarbej-
de (B 80), se Folketingstidende 1990-91, 2, samling,
forhandlingerne sp. 6098 og 6669 og tilleeg A sp. 6455.
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Beslutningsforslagets okonomiske konsekvenser

Beslutningsforslaget er udgiftsneutralt.

Bemeaerkninger til de enkelte punkter

ad 1

Mange foreninger og institutioner, som driver soci- |

alt arbejde for serligt udsatte grupper, er afthengige
af driftstilskud, som de modtager over de eksisteren-
de puljer. De fleste af disse foreninger/institutioner
lever i stor uvished om deres fremtid, fordi de kun
modtager bevillinger fra puljemidlerne fra ar til ar og
ofte med sa kort varsel, at de ikke kan overholde retli-
ge opsigelsesvarsler m.v., hvis de ikke modtager en
bevilling efter ansegning. For mange foreninger/in-
stitutioner opherer puljebevillingerne efter tre &r.
Det er oplyst over for foreningerne/institutionerne,
at safremt de skal have statslige puljemidler p4 mere
end 50 pct. af driften i mere end tre ar, skal institutio-
nen optages pa finansloven. Der er siledes flere
graenseflyttende initiativer, som har méttet lukke, ik-
ke pa baggrund af en vurdering af deres aktivitet,
men pé grund af nogle bureaukratiske regler. Evalu-
eringen af sddanne projekter er vigtig, ligesom det er
vigtigt at evaluere alt socialt arbejde — med henblik
pa at undlade at stotte aktiviteter, som har darlig kva-
litet, eller som ikke arbejder efter de mélsaetmnger
der ydes tilskud efter.

ad2o0g3

Beslutningsforslaget indebarer, at de nuvarende
statslige puljemidler overfores til lokal administra-
tion, men med et folkeligt element fra de lokale soci-
ale forbrugerrad. P4 amtsligt plan m4a der tages initi-
ativ til et samarbejdsorgan mellem de forskellige bru-
ger- og patientrad, som eksisterer i tilknytning til am-
tets institutioner. Midlerne til socialt udviklingsar-
bejde afsattes lokalt med den navnte procentdel ud
fra sidste ars forbrug inden for de nzvnte lovomra-
der. Udviklingsmidlerne afholdes som en bistands-
lovsudgift med 50 pct. statsrefusion, som skal svare til
ca. 75 pct. af de centrale puljemidler (ca. 260 mio.
kr.). :

Socialministeren og Det Sociale Udviklingsrad
skal gennem sin virksomhed inspirere kommuner og
amter til at anvende udviklingsmidlerne til lesning af
aktuelle samfundsproblemer. Dette kan ske gennem
oplysningsvirksomhed samt indhentelse af kommu-
nernes planer for udviklingsarbejde.

ad 4

Der afsaettes 100 mio. kr. til en statslig udviklings-
pulje, som iser skal sigte pd udviklingsarbejde over
for serlige grupper, som enten er karakteriseret ved
at vere for smé til, at enkeltkommuner eller amter
iveerksaetter udviklingsarbejde, eller er grupper, som
synes uden for politisk interesse i lokalomriderne. Af
den statslige pulje anvendes ogsd midler til praksis-
forskning, evaluering og formidling af savel stats-,
amts- og kommunale projekter samt til foreninger/
institutioner, som modtager driftstilskud.

ad 5

Formalet med det sociale udviklingsrdd er at styr-
ke udv1klmgsatbejdet inden for den sociale sektor og
at blive en samarbejdspartner for savel amter og
kommuner som for arbejdsmarkedet og erhvervsli-
vet. )

Udviklingsradet skal veere vejledende for socialmi-
nisteren i spergsmél om tildelingskriterier af drifts-
midler, tildeling af udviklingsmidler samt ved papeg-
ning af seerlige socialpolitiske initiativomrader. Ud-
viklingsradet kan afholde konferencer og seminarer
med henblik p4 at rejse debat om socialt udviklings-
arbejde. ’

Udviklingsradet skal sammenszattes af personer,
som har praktisk baggrund og erfaring i socialt ud-

~ viklingsarbejde. Der skal ud over at vaere en ligelig

deling mellem mand og kvinder ogsi vaere en ligelig
fordeling af ledelsesmedarbejdere og medarbejdere,
som har deres baggrund i daglig praksis. Det forud- -
sattes, at medlemmerne ogsé har beskaaftlget sig te-
oretisk med socialt arbejde. )

Udviklingsradet ber bestd af 15-20 medlemmer og
sammenszttes af socialministeren efter indstilling fra
diverse relevante organisationer og foreninger.

Udviklingsradet samarbejder med udviklingscen-
trene og afholder mindst ét arligt mede med udvnk-
llngskonsulenterne

ad 6

Der oprettes et antal udviklingscentre til stotte for
det lokale udviklingsarbejde med det formal at inspi-
rere til og initiere greenseflyttende socialt udviklings-
arbejde.

Udviklingscentrene erstatter de nuveerende for-
midlingscentre. Udviklingscentrene kan udfere eva-
lueringsarbejde og drive praksisforskning, men ho-
vedformalet er at samarbejde med amtér; kommuner
og frivillige organisationer i udviklingsarbejde. Dette
kan ske gennem:

— atetablere netvaerk mellem udviklingsmiljeer,
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- atvere bindeled mellem forskellige sektorer,

— at inspirere til projekter og medvirke til udform-
ning af projektbeskrivelse m.v., ‘

~ at formidle viden »fra neden og op« og omvendt at
medvirke til evaluering af udviklingsarbejdet og
beskrive dets praksisbetydning,

— atudvikle undervisningsmateriale,

- at afholde konferencer, temadage m.v. om udvik-
lingstendenser og

- at indsamle erfaringer og formidle dem til savel
kommuner, brugere som socialarbejdere bredt.
Udviklingscentrene etableres som selvejende insti-

tutioner med bestyrelser, hvori der ber vare repre-

sentation fra amter, kommuner, erhvervsliv, fagbe-

vaegelse, boligsektoren og fra brugerkredse. Udvik-

lingscentrene, som kan dkke flere amter, skal have

en storrelse, som dels svarer til det lokale omrades

befolkning og problemsammensztning, dels giver

mulighed for at etablere et fagligt milje. Udviklings-

- centrene ber have tilknytning til sociale udviklings-

miljoer pa f.eks. uddannelsesinstitutioner.
Finansieringen sker p& baggrund af erfaringerne
med formidlingscentrene med rammebevillinger,
som giver de enkelte centre mulighed for lokalt af-
hangige dispositioner.
Centrenes opgaver skal bl.a. vaere:

- at formulere overordnede oplaeg vedrerende ud-
viklingsarbejde,

-— at foresl4 anvendelse af Socialministeriets udvik-

lingsmidler, :

— at vejlede socialministeren i sociale udviklings-
spergsmal i forhold til seerligt truede grupper og

- at folge den socialpolitiske udvikling og tage initi-
ativ til debat eller oplysningskampagner om soci-
ale sp@rgsmél



