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[Energiministeren]

jelsen ikke fjerner incitamentet til at tilslutte
sig varmenettet i de mest sirbare omrader,
hvor nettet er nyt eller under opbygning.

Efter ordningen kan der ydes tilskud til for-
syningsselskaber, som distribuerer kulbaseret
kraftvarme, nar forbrugerprisen er hej i for-
hold til prisniveauet for kulbaseret kraftvarme
i ovrigt. Forsyningsselskaberne skal anvende
tilskuddet til at give kompensation til forbru-
gere, som tilslutter sig pagaldende forsynings-
virksomheder efter lovens ikrafttraedelse.

Tilskuddet vil blive givet som et fast tilskud
for boliger i parcelhuse og flerfamiliesejen-
domme. Der fastsettes en samlet ramme til
ordningen pa 240 mio. kr. i alt.

Lovforslaget vil blive notificeret over for Eu-
ropa-Kommissionen efter reglerne i Trakta-
tens art. 92-94 om statsstette. Under forudseat-
ning af Kommissionens godkendelse skal lo-
ven trede i kraft den 1. oktober 1994.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
ledsagende bemerkninger, skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Hermed tillader jeg mig for det hoje Folke-
ting at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks
ratifikation af CSCE-konventionen af 15. de-
cember 1992 om meegling og voldgift.

(Beslutningsforslag nr. B 79).

Konventionen blev vedtaget og abnet for
undertegnelse pa et mede i CSCE’s Rad i
Stockholm den 15. december 1992, Efter at re-
geringen havde radfert sig med Det Udenrigs-
politiske Naevn, blev det besluttet, at man ogsa
fra dansk side skulle undertegne konventio-
nen. Undertegnelsen skete den 25. marts 1993.
Konventionen trader i kraft, nir mindst 12
stater har ratificeret eller tiltradt den. Af de i
CSCE deltagende 53 stater har 33 undertegnet
konventionen, og indtil nu har 6 stater ratifice-
ret.

Undertegnelsen af Helsingfors-slutakten i
1975 blev som bekendt starten pa en multilate-
ral forhandlingsproces, CSCE-processen. I
denne proces har konfliktforebyggelse og fre-
delig bilzggelse af tvister altid spillet en cen-
tral rolle som en vasentlig bestanddel af
CSCE’s generelle evne til effektivt at bidrage
til opretholdelse af den internationale fred og

sikkerhed. Allerede i slutakten udtrykte de del-
tagende stater deres vilje til at ville bilegge tvi-
ster mellem sig ved fredelige midler og n4 frem
til en hurtig og retferdig losning pa grundlag
af folkeretten. Der pegedes i den forbindelse
pé muligheden for forhandling, undersegelse,
megling, forlig, voldgift, domsafgerelse eller
andre fredelige midler efter eget valg. P4 bag-
grund af princippet i slutakten har de delta-
gende stater siden hen pA CSCE-opfolgnings-
mederne og s@rlige ekspertmeder bestrabt sig
pa at udarbejde en almindeligt acceptabel me-
tode eller mekanisme til fredelig bilzeggelse af
tvister indeholdende obligatorisk medvirken af
en tredjepart, et tvungent forligselement og op-
rettelse af en domstol for forlig og voldgift.
Ekspertmedet i Valletta i 1991 afgav en rap-
port, der indeholdt sdvel principperne for fre-
delig bileggelse af tvister mellem CSCE-stater
som forslag til nye procedurer. P& CSCE-eks-
pertmeder i Helsingfors og i Genéve i 1992 ud-
arbejdedes et sa@t sammenhangende foran-
staltninger i form af anbefalinger og forslag,
herunder et forslag til en konventionstekst om
magling og voldgift. Resultatet blev forelagt
for CSCE’s Rédd i Stockholm i december 1992,
hvor bla. konventionsteksten blev endeligt
vedtaget.

Konventionen om magling og voldgift inde-
bearer, at der oprettes en maglings- og vold-
giftsdomstol til bileggelse af tvister mellem
CSCE-staterne. Parterne i konventionen skal
veere pligtige at underkaste sig maegling, som
ikke er bindende. En tvist kan indbringes for
voldgift, der er bindende, enten ved aftale mel-
lem parterne, eller hvis parterne i forvejen har
afgivet erklering om, at de anerkender vold-
giftsrettens kompetence.

En dansk ratifikation vil efter konventio-
nens ikrafttreeden medfore, at Danmark skal
deltage i finansieringen af den serlige mag-
lings- og voldgiftsdomstol, medens procedure-
omkostningerne ved bileggelse af tvister for-
udsattes deekket af parterne selv. Udgifterne
til driften af domstolen skal dekkes af samtli-
ge de stater, der tilslutter sig konventionen, i
henhold til den til enhver tid geldende CSCE-
fordelingsnogle med de fornedne tilpasninger.
De narmere bestemmelser er fastlagt i en szr-
lig finansprotokol. Budgettet for det forste
driftsir anslir de samlede udgifter til ca.
250.000,- schweizerfranc.
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{Udenrigsministeren]

Det er i bemarkningerne til forslaget til fol-
ketingsbeslutning anfort, at det|i forbindelse
med Danmarks ratifikation er hensigten at af-
give erklering i henhold til konventionens art.
19, stk. 4. Denne bestemmelse giver de tiltree-
dende stater adgang til gennem gt forbehold at
sikre sig, at den mekanisme til|bileeggelse af
tvister, der oprettes i medfer af konventionen,
er forenelig med andre eksisterende tvistbileg-
gelsesmekanismer hidrerende fra statens ovri-
ge internationale forpligtelser.

Det er ligeledes hensigten i forbindelse med
Danmarks ratifikation at frems®tte en erkle-
ring i henhold til konventionens art. 26, stk. 2,
hvorefter Danmark ved erkleringens afgivelse
og uden serlig aftale vedkender sig en under
konventionen oprettet voldgiftstets obligatori-
ske jurisdiktion under forbehold af gensidig-
hed. Erkleringen vil geelde alle slags tvister og
vil blive afgivet forelebig for en periode af 10
ar regnet fra Danmarks deponering af sit ratifi-

holdning til folkeretten som mi
af internationale tvister og kan yeare med til at
pévirke andre tiltredende stater i samme ret-
ning.

Herudover skal jeg i ovrigt hepvise til forsla-
get til folketingsbeslutning med Jedsagende be-
mearkninger og anbefale forslaget til det heje
Tings velvillige behandling. -

Skriftlig redegorelse:
Regeringens narkopolitiske |redegorelse af
16/3 94.
(Redegarelse nr. R 13).

Sundhedsministeren (Torben Lund):

1. Der foreligger ikke noget pracist overblik
over antallet af stofmisbrugere i Danmark,
men der skennes at vere op mad 10.000 injek-
tionsmisbrugere.

2. De statistiske indikatorer viser en stigning
i antallet af stofmisbrugere gennem de senere

ar. Fra 1986 til 1993 er der sket eén fordobling
af antallet af sager vedrerende overtredelser af
narkotikalovgivningen. Stigningen er sket in-
den for den mindre grove narkotikakriminali-
tet. Samtidig er den samlede mangde af be-
slaglagt narkotika fordoblet. Antallet af stof-
misbrugere i behandling i amtskommunale be-
handlingscentre er steget med en tredjedel fra
1988 til 1991. Antallet af dedsfald blandt stof-
misbrugere er nasten fordoblet fra 1990 til
1992, men viser en svagt faldende tendens for
1993.

3. Hash er langt det mest udbredie af de
ulovlige narkotiske stoffer pa det danske mar-
ked, men ogsd amfetamin og heroin misbruges.
Kokain og ecstasy har endnu kun en meget be-
greenset udbredelse i Danmark. Det seneste ar
er brug af rygeheroin oget blandt unge, der el-
lers ikke bruger harde stoffer. Handelen med
heroin, der for i tiden primert foregik blandt
misbrugerne, er i stigende grad blevet overta-
get af professionelle organisationer.

4. Der foreligger ikke danske undersogelser
over de omkostninger, stofmisbrugere paforer
sig selv, deres familie og samfundet, men der
er tale om meget betydelige omkostninger.

5. Med denne redegorelse for de narkotika-
politiske sporgsmal, som isr har veret frem-
me i den politiske debat i de seneste ar, onsker
regeringen at fremlagge sine vurderinger af si-
tuationen samt nye initiativer til en forsterket
indsats.

Legaliseringssporgsmalet

6. Sporgsmalet om legalisering af narkotika
er et tilbagevendende tema i den narkotikapo-
litiske debat. Ingen fortalere for legalisering
har dog kunnet fremlaegge et sammenhengen-
de og gennemforligt alternativ til den nuvee-
rende narkotikakontrol. Der er ogsa solide ar-
gumenter for at afvise tanken.

7. Samfundet har ikke behov for flere legale
rusmidler. Malet for den danske narkotikapo-
litik ma fastholdes. Regeringen afviser legali-
sering og fortsatter kampen mod stofmisbrug
og afhengighed og for en begrensning af de
skader, som stofmisbrug forvolder for den en-
kelte misbruger og i samfundet.

8. Den danske indsats mod stofmisbrug mé
derfor fortsat vaere baseret pa et vedholdende
og malrettet forebyggende arbejde, ikke
mindst blandt udsatte unge, et flerstrenget, ko-



