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Forslag til folketingsbeslutning

om nedsattelse af et organ til belysning af narkotikarelaterede
problemer i Danmark

Folketinget palagger regeringen senest den
L. juli 1994 at fremsztte de lovforslag og gen-
nemfpre de administrative @ndringer, der skal
til for at sikre den nedvendige forskning i og
indsigt med de narkotikarelaterede problemer i
det danske samfund efter folgende retningslin-
jer:

1. Regeringen nedsztter et uafhengigt nar-
kotikardd, der har til opgave at tilvejebringe
oplysninger om og forskningsresultater pa nar-
kotikaomrédet til gennemforelse af den ned-
vendige narkotikapolitik.

2. Rédet bestar af 12 medlemmer og en for-
mand. Heraf udpeges 7 medlemmer som sag-
kyndige inden for omraderne lzgevidenskab,
jura, padagogik, psykologi, samfundsekono-
mi, sociologi og information, 1 reprasentant
fra Dansk Politiforbund, 1 representant fra

Center for Rusmiddelforskning, 3 repraesen-

tanter fra de frivillige behandlerorganisationer,
der virker inden for omrédet.

3. Justitsministeren udpeger Narkotikara-
dets formand. . )

4. Narkotikaradet arbejder uafhangigt af re-
geringen og evrige offentlige organer med selv-
steendig sekretariatsfunktion.

5. Narkotikaradet har til opgave at gennem-
fore og publicere forskningsresultater til brug
for behandlingen af og oplysning om narkoti-
karelaterede problemer. Narkotikaradet of-
fentligger hvert ar en beretning om sin virksom-
hed. Beretningen afgives til Folketinget og ju-
stitsministeren. '

6. Narkotikaridet skal have adgang til alle de
for forskningen nedvendige oplysninger i det
offentlige system.

7. Narkotikarddet fastsatter selv sin forret-
ningsorden.

401 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

Den senere tids debat i aviserne har med al enske--

lig tydelighed vist, at der blandt de danske politikere
er en klar erkendelse af, at »krigen mod narkotika« er
tabt. Samtidig er det blevet erkendt, at det misbrugs-
problem, et urimelig stort antal danskere har, ikke
udelukkende kan lgses gennem de traditionelle ma-
der med forskellige former for forbud. Men vigtigst af
alt har de danske politikere efterlyst viden pd omra-
det. Den nedvendige forskning og afdeekning af pro-
blemerne pa omradet er ifelge flere forskere blevet
hindret eller som minimum besverliggjort af politiet,
der har som opgave at gennemfore og handhave de
forskellige love og regler pa omradet.

En storre og storre gruppe af personer med indsigt
i problematikken har vist sig som fortalere for en &n-
dring af narkotikapolitikken og forskningsmulighe-
derne pa omradet: Justitsminister ‘Erling Olsen,
sundhedsminister Torben Lund, tidligere sundheds-
minister Bster Larsen, cand.mag. Preben Wilhjelm,
sociolog Jacob Hilden Winslew, landsretsdommer
Hans Henrik Brydensholt, landsretsdommer Holger
Kallehauge, statsadvokat Erik Merlung, kriminolog
Flemming Balvig m.fl.

Selv om flere og flere mennesker indser, at den nu-
vaerende narkotikapolitik har sldet fejl, ser mange
dog vidt forskellige alternativer. Samtidig kan det
konstateres, at forskningen og viden pa omradet er
begranset.

Vi har blandt andet brug for at vide: Hvilken effekt
har politiets arbejde pa narkomanerne, narkotikaens
udbredelse, helbredssituationen, kriminalitet, sam-
fundsekonomiske konsekvenser — for blot at navne
nogle f4 omrader, der treenger til afdekning.

Et sporgsmal, Narkotikaradet rimeligvis ogsé ber
afdekke, er, hvilken sammenheng der er mellem for-
bud, handhavelsen af dette og de ovenfor nzvnte
problemstillinger.

Narkotikaradet ber ogsa vurdere, om de forskelli-
ge danske og internationale lgsningsmodeller til af-
vaenning og kamp mod narkotika rent faktisk giver el-
ler ma formodes at kunne give positive resultater. Sa-
ledes ber det veere en del af Narkotikarddets opgave
at samle den nedvendige viden til at afdeckke, om for

eksempel »tvungen« afveenning gennem kontrakter
kan hjelpe narkomaner; om den sakaldte Rommo-
del er en af de rigtige modeller; om det er nedvendigt,
godt eller skadeligt for narkotikabek@mpelsen, at der
indfores og gennemfores enslydende foranstalinin-
ger og lovgivning mod narkotika i alle lande eller for
eksempel i Den Europaiske Union; etc.

Afgorelsen af, hvordan narkotikapolitikken skal
udformes, skal selvfolgelig ligge hos de politiske be-
slutningstagere. Men nedsettelsen af Narkotikaradet
vil give den nodvendige baggrund for at tage beslut-
ningerne, og der er et stort behov for at fa afdekket
problemstillingerne. En rekke spergsmal har vist
den manglende viden. Samtidig har disse sporgsmal
vist, at de organer, der i dag har til opgave at levere de
nedvendige oplysninger, enten ikke udferer arbejdet
tilfredsstillende eller ikke ensker at offentliggere re-
sultaterne. '

Justitsministeren har som svar pa nr. S 1261 i folke-
tingsaret 1992-93 om den organisatoriske opbygning
i politiet og retsvesenet vedrorende forebyggelse og
bekaempelse af narkotika blandt andet oplyst folgen-
de om den organisatoriske opbygning:

»Det er ... de enkelte politikredse, der ud fra en
vurdering af situationen i kredsen tilretteleegger den
politimessige indsats. Visse politikredse — iser de
sterre — har valgt at oprette serlige afdelinger, der ho-
vedsagelig beskeftiger sig med bekempelse af nar-
kotikakriminalitet. Den sterste af disse afdelinger er
Kobenhavns Politis afdeling N.

Endvidere forestds den juridiske behandling af sa-
ger vedrerende narkotikakriminalitet inden for Ko-
benhavns Politi af en serlig politiadvokatur, Advo-
katur N. Det bemarkes, at en tilsvarende opdeling
gor sig geldende for andre kriminalitetsomréder.

I tilknytning til den efterforskningsmassige ind-
sats er der hos rigspolitichefen oprettet en serlig in-
formations- og analyseafdeling (Narkotikainforma-
tionen).

I relation til spergsmalet om retsvasenets behand-
ling af sager vedrerende narkotikakriminalitet kan
det oplyses, at disse sager behandles ved de alminde-
lige domstole i overensstemmelse med de i retspleje-
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loven fastsatte almindelige regler om behandling af
straffesager. Der er saledes ikke oprettet domstole
seerligt med henblik pa behandlingen af sidanne sa-
ger.«

Der er med andre ord en afdeling hos Rigspoliti-
chefen, der skal varetage informationsarbejdet pa
omrédet. Hvorfor det ikke sker, kan have mange for-
klaringer. Men én forklaring kan vere, at samarbej-
det med de ovrige politiafdelinger er for teet pa. Der
er brug for en vathangig instans.

Et andet problem er, at der i det offentlige system
ikke er overensstemmelse i opfattelsen af, hvorledes
man definerer en narkoman.

I sporgsmél nr. S 1267 (folketingsaret 1992-93) til
justitsministeren blev ministeren anmodet om at give
en klar og entydig karakteristik af en narkoman, al-
ternativt den operationelle karakteristik, der bruges i
retsvesenet.

Spergsmalet var stillet med en relativ bred defini-
tionsmulighed. I svaret skriver ministeren:

»Den del af lovgivningen, hvis overholdelse det i

strafferetsplejens former pahviler politiet og retsvee-
senet at pase, indeholder ikke en definition af den i
sporgsmalet omhandlede art.

Det tilfgjes, at rigspolitichefen har oplyst at der
heller ikke i forbindelse med politiets forebyggende
arbejde og indsamling af statistiske oplysninger ud-
fores opgaver, der indebearer, at begrebet »narko-
man« defineres entydigt.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at
man i forbindelse med den &rlige opgerelse over an-
tallet af stofbrugere og stofkriminelle inden for krimi-
nalforsorgen definerer »stofbrugere« som personer,
der inden for det sidste halve ar forud for indszttel-
sen mere end ganske fa gange har indtaget et eller fle-
re euforiserende stoffer.«

S4 langt justitsministeren. Men sundhedsministe-
ren oplyser i svar pa spergsmdl nr. S 1265 (folketings-
aret 1992-93), der lyder: » Vil ministeren oplyse, hvor-
nér en person karakteriseres som narkoman og stof-
misbruger i det offentlige system ?«, at:

»I Sundhedsstyrelsens érlige redegerelse for alko-
hol- og narkotikamisbruget anvendes den overordne-
de definition, at »forbrug bliver til misbrug, nar bru-
gen har et sddant omfang og sker p4 en sddan made,
at det medforer legemlige, psykologiske og/eller so-
ciale skader for individet og/eller vedkommendes
omverden«. Der er inden for denne definition tale
om stofmisbrug, nir det er illegale rusmidler, der ind-
tages. Det folger heraf, at der i hver enkelt personsag
mé foretages en serlig vurdering af forbrugets om-
fang og konsekvenser for personens fysiske, psykiske
og sociale funktion.«

'

Sundhedsministeren oplyser endvidere i svar pé
spergsmal nr. S 1266 (folketingsaret 1992-93), der ly-
der: » Vil ministeren give en klar og entydig karakteri-
stik af en narkoman, alternativt den operationelle ka-
rakteristik, der bruges i sundhedsvasenet ?«, at:

»Jeg har indhentet en udtalelse fra Sundhedssty-
relsen, der har oplyst felgende:

-»Narkomani - og andre former for rusmiddelmis-
brug — er ikke noget entydigt fenomen. ... I sund-
hedsveasenet: generelt anvendes som diagnosebeteg- -
nelse »Afhengighed af . . . (de forskellige narkotiske
stoffer)«. Diagnosekriterierne varierer athengig af
stoffernes farmakologiske virkninger, men vurdering
af tolerans, abstinensreaktion, misbrugsmenster, og
forveerring af social/beskzftigelsesmassig situation
indgar i diagnosticeringen. Som for alle andre dia-
gnoser gelder det, at diagnosen stilles efter en kllmsk
vurdering af hvert enkelt tilfeelde.«« ;

Forvirringen gor det selvsagt ikke nemmere at gen-
nemfere den nedvendige forskning,

Sundhedsministeren giver da ogsé indirekte med-
hold i kritikken af den offentlige indsats i sit svar pa
sporgsmdl nr. S 1399 (folketingsdret 1992-93), hvori
ministeren anmodes om at ivarksatte en undersegel-
se af omfanget af antallet af narkomaner, der gen-
nemgar forskellige afvannings- og nedtrapningspro-
grammer efter de i spergsmélene naevnte retningslin-
jer, med henblik pé at skabe et samlet overblik.

I dette svar afviser sundhedsministeren at ivaerk-
s@tte en nedvendig undersogelse og henviser til, at
regeringens narkoredegerelse vil behandle perspekti-
verne (men altsd uden det nedvendige grundlag!):

»Behandlingen af stofmisbrugere foregar bade i
offentligt og privat regi, herunder hos savel egen lege
som pé private behandlingsinstitutioner. Det er sty-
relsens vurdering, at en undersegelse som omtalt i
spergsmélet vil vaere meget omfattende ikke mindst
pé baggrund af, at vurderingen af behandlingens ef-
fekt skal folges over en arrekke.

Jeg ... finder p& den baggrund ikke nogen anled-
ning til at iverksette den i spergsmalet omhandlede
undersogelse.«

Men netop den store forskel, der ligger i det offent-
lige systems holdninger-og definitioner betyder, at
uanset regeringens bebudede narkoredegerelse vil
der fortsat vaere — om ikke mere — brug for et uafhan-
gigt forskningsorgan.

Narkotikabrug er et problem, det danske samfund
har helt inde pa livet. Der er ca. 10.000:misbrugsnar-
komaner i Danmark, og det har der vaeret gennem fle-
re Aar.

Selve muligheden for, at behandlmgen af narko-
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maner rent faktisk virker, har ikke kunnet dokumen-
teres gennem henvendelser til myndighederne.

Séledes har to spergsmil om forskellige behand-
lingsforniers effekt ikke vist sig at kunne besvares. I
sporgsmdl nr. S 1263 (folketingsaret 1992-93) blev
sundhedsministeren ‘bedt om at give et sken over,
hvor mange narkomaner (savel i absolut antal, pro-
centvis af indskrevne pd afvaenningsprogrammet
med metadon som procentvis af samtlige narkoma-
ner) der gennemgér og afslutter en nedtrapningspe-
riode med metadon med det resultat, at de bliver stof-
frie og kan fungere normalt i samfundet.

Ministeren svarede: »Der eksisterer hverken pa
centralt eller amtskommunalt niveau statistiske op-
lysninger, der giver mulighed for at besvare det stille-
de sporgsmal.«

Og i spergsmdl nr. S 1264 (folketingséret-1992-93)
blev sundhedsministeren bedt om at give en skennet
oversigt over antallet af narkomaner, der gennem an-
dre behandlinger end metadonbehandling, alterna-
tivt uden behandling, opnér stoffrihed.

Igen métte ministeren svare: » Af de seneste tal fra
Sundhedsstyrelsen (»Alkohol- og narkotikamisbru-
get 1990-1991«) fremgar det, at der i 1991 var 3.821
stofmisbrugere i behandling p4 amternes behand-
lingsinstitutioner. Der foreligger ikke oplysninger,
der kan belyse varigheden, kvaliteten eller effekten af
behandlingen nermere.

Der eksisterer sdledes hverken pé centralt eller
amtskommunalt plan statistiske oplysninger, der
giver grundlag for at foretage et kvalificeret skon over
antallet af stofmisbrugere, der gennem andre be-
handlingsformer end metadonbehandling, alterna-
tivt uden behandling, opnér stoffrihed.«

Oplysningerne og ikke mindst beviserne for be-
handlingsformernes effektivitet mangler stadig en hel
del for at kunne udgere et reelt grundlag for politiske
beslutninger.

Samtidig har det voldsomme misbrug vist sig at
ramme mange flere end narkomanerne selv, nemlig
gennem folgekriminalitet. Internationale erfaringer
og statistikker giver grundlag for en forsigtig bereg-
ning af danske kriminelle forhold. En forsigtig bereg-
ning viser, at narkomanernes kriminalitet omfatter
flere hundrede tusinde forhold om 4ret, der alle sam-
men rammer almindelige mennesker. Og her taler vi
»kun« om volds- og berigelseskriminalitet.

En stiknarkoman skal normalt have narkotika for
mindst 2.000 kr. om dagen, hvilket en bistandshjalp
selvsagt ikke kan finansiere, hvorfor narkomanerne
er tvunget ud i kriminalitet, hovedsagelig volds- og
berigelseskriminalitet, hvilket gar ud over en lang

raekke uskyldige mennesker, som enten far bestjélet
deres hjem eller er udsat for raveri pa gaden.

Hyvis en narkoman ikke har heldet til at stjele kon-
tante penge, er han/hun nedt til at stjele noget andet,
som han/hun kan szlge. P4 det sorte marked er ko-
sterne imidlertid ikke s& meget veerd som kosternes
egentlige veerdi. Ofte fr en narkoman ikke mere end
20 pct. af kosternes reelle pris. Narkomaner, der er
nedsaget til at stjaeele ting, skal sdledes stjele for om-
kring 10.000 kr. om dagen for at finansiere deres dag-
lige narkobehov.

Man er sdledes nedt til at stoppe narkomanernes
kriminelle adfaerd pa en anden méde, og det gores
bedst ved at fjerne deres behov for narko, det vil sige
at lade dem g4 i behandling med henblik pé afvaen-
ning.

Indtrykket bekreeftes af justitsministerens svar pa
spergsmal nr. S 1402 (folketingsaret 1992-93), hvor
ministeren anmodes om at give et sken over den sam-
lede berigelseskriminalitet som folge af narkomaners
bestraebelser for at f& dekket deres behov.

1 svaret skriver justitsministeren: » . . . erfaringer-
ne fra det almindelige politimessige arbejde blandt
kriminelle narkotikamisbrugere leenge har vist, at der
er en klar sammenheeng mellem narkotikamisbrug og
anden kriminalitet, herunder specielt berigelseskri-
minalitet, og at denne kriminalijtet da typisk begas af
stofmisbrugere, der skal finansiere et narkotikafor-
brug. )

Som det videre fremgar af ovennavnte besvarelse,
forer politiet imidlertid ikke statistik over, i hvilket
omfang den registrerede berigelseskriminalitet er be-
gaet af narkotikamisbrugere, ligesom der kun i meget
begranset omfang er foretaget systematiske underse-
gelser af forbindelsen mellem berigelseskriminalitet
og forbrug af narkotika.

Justitsministeriet er derfor ikke i stand til mere
precist at skenne over, hvor stor en del af berigelses-
kriminaliteten der begds af stofmisbrugere til dak-
ning af udgifterne ved forbruget af narkotika.

Justitsministeriet kan for s& vidt angér anmodnin-
gen om at udarbejde en samlet oversigt over de un-
dersagelser, der i enkelte politikredse har veret fore-
taget med henblik pi at belyse, hvor stor en procent-
del af f.eks. den i politikredsen begiede berigelseskri-
minalitet der kan antages at hidrere fra narkotikamis-
brugere, oplyse, at man er bekendt med, at Arhus Po-
liti i 1982 og 1987 samt i perioden 1988-92 har foreta-
get sddanne undersogelser.«

Der fores imidlertid ikke en omfattende endsige
dakkende statistik over forholdene. .

I svaret pa sporgsmal nr. S 1247 (folketingsaret
1992-93) til justitsministeren, der blev bedt om at op-



6409

F. t. beslutn. vedr. narkotikarelaterede problemer

6410

lyse, i hvilket omfang narkomaner formodes at bega
berigelseskriminalitet til deekning af udgifterne ved
forbruget af narkotika, oplyste ministeren, at: »Ju-
stitsministeriet har indhentet en udtalelse fra rigspo-
litichefen, som har oplyst, at erfaringerne fra det al-
mindelige politimassige arbejde blandt kriminelle
narkotikamisbrugere l&enge har vist, at der er en klar
sammenh&ng mellem narkotikamisbrug og anden
kriminalitet, herunder specielt berigelseskriminalitet
(tyveri, reveri m.v.). Berigelseskriminaliteten begds
da typisk af stofmisbrugere, der skal finansiere et nar-
kotikaforbrug,.

Justitsministeriet kan i evrigt oplyse, at politiet ik-
ke forer statistik over, i hvilket omfang den registrere-
de berigelseskriminalitet er begdet af narkotikamis-
brugere, ligesom der kun i meget begreenset omfang
er foretaget systematiske undersegelser af forbindel-
sen mellem berigelseskriminalitet og forbrug af nar-
kotika.

Der har sdledes kun lejlighedsvis vaeret foretaget
undersogelser i enkelte politikredse, hvor man har
sogt at belyse, hvor stor en procentdel af f.eks. den i
politikredsen begdede berigelseskriminalitet der kan
antages at hidrere fra narkotikamisbrugere.«

Det kan fastslds, at narkotikabrug er et individuelt
anliggende. Det er et groft misbrug af sproget at haev-
de, at Danmark har et narkotikaproblem. »Dan-
mark« indtager ikke og kan ikke indtage narkotika.
Det, man kan sige, er derimod, at en mangde af bor-
gere i Danmark bruger narkotika, og at dette forbrug
i en vis udstrekning forer til skade pa dem selv og an-
dre. Det, der er tale om, er omfattende narkotikarela-
terede onder p& samfundsmassigt plan, som vi fort-
sat behandler som et enkelt problem.

Det mest fremtreedende problem er de kriminelle
forhold, der kan forbindes med distributionen af nar-
kotika og betalingen for det personlige forbrug. Den
organiserede bandekriminalitet, man si i forbudsti-
dens USA, var — sammenlignet med dagens krimina-
litet — ydersk sporadisk. Og i dag bliver alkohol distri-
bueret vidt og bredt desuagtet, at alkoholforbrug ty-
deligt medforer langt mere aggressiv adfzrd end nar-
kotikaforbrug (de fleste narkotiske stoffer hammer
rent faktisk de aggressive tendenser).

Men kampen for at fi narkotika og is@r den enor-
me profit, der er forbundet med salget af narkotika —
to problemer, der gives grobund af lovgivningen — re-
sulterer i hundredtusindvis af forbrydelser rettet mod
individer og privat ejendom. Der er tale om forbry-
delser rettet mod almindelige mennesker, der ikke pa
nogen méde er involveret i narkotikaforhold. Dette er
i det mindste et virkeligt problem i den forstand, at
der kan rettes op pé situationen. Det er blevet ansliet,

at ved en legalisering af narkotika vil kriminaliteten
falde med op til 75 pct.

Det er uheldigt, at nar talen falder pa illegal narko-
tika, forestiller man sig ondskabsfulde mennesker,

" kriminelle, voldsmend, etc. Det er nedvendigt at

teenke pa forbrugerne af narkotika som ulykkelige og
hérdt ramte individer.

Sa godt som alle ved, at narkotikaforbrug bade er
dyrt og svaekkende — en trussel mod éns helbred, job-
udsigter og familierelationer. Maske er der et par
ganske enkelte, der begynder at bruge narkotika i den
fejlagtige overbevisning, at det er en harmlgs adspre-
delse, som man kan holde op med nr som helst, men
det mé i alle tilfelde veere en forsvindende lille mino-
ritet. Den typiske stofmisbruger begynder og fortset-
ter med sit forbrug vel vidende, at de langsigtede kon-
sekvenser af narkotikaforbruget vil vaere negative.

Gennem det meste af historien har narkotika varet
lovlige rusmidler, men forbruget har veeret minimalt.
De seneste r har man fra det offentliges side, dvs.
politiet, intensiveret indsatsen mod narkotika. Det
har i ferste omgang set ud som en succes. Men kun set
ud som. Antallet af sigtede og domfldte personer i
direkte forbindelse med narkotika er steget de sidste
ar. Antallet og omfanget af beslaglaeggelser er steget.
Udgifterne til politiets indsats er steget.

Alligevel afviser politiet at oplyse, hvad de faktiske
omkostninger er ved narkotikabek@mpelsen i politi-
ets regi. Det sker p4 baggrund af henvisninger til, at
der ingen opgerelse findes pa omradet szrskilt. Det
skal sammenholdes med, at man i »gebyrsagen,
preecist kunne beregne, hvad nummerpladekontrol,
kerekortkontrol og pasudstedelse medferer af om-
kostninger.

I spergsmdl nr. S 1250 (folketingsaret 1992-93) til
justitsministeren blev ministeren bedt om at give en-
oversigt over de ressourcer, blandt andet gkonomisk
og mandskabsmassigt, der kunne frigeres ved en
eventuel legalisering/afkriminalisering af keb, salg
og brug af hash i Danmark.

Svaret viste, at forskning pa omradet i allerhajeste
grad er nodvendig: » . . .ud fra umiddelbart forelig-
gende oplysninger er det ikke muligt at give en over-
sigt over de ressourcer, der pa landsbasis anvendes til
bekampelse af narkotikakriminalitet. Dette skyldes
bl.a., at denne arbejdsopgave ofte indgar som et led i
den samlede kriminalitetsbekeempelse og i politiets
@vrige opgaver.

En betydelig del af de registrerede lovovertredel-
ser, der vedrerer handel med og besiddelse af hash,
konstateres af politiet i forbindelse med efterforsk-
ning af andre lovovertraedelser og i forbindelse med
politiets almindelige patruljering.
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Anvendelse af seerlige ressourcer til bekaempelse af
handel med eller besiddelse af hash isoleret set er i
almindelighed begrenset til efterforskning af for-
hold, der falder ind under straffelovens § 191, som
omhandler den grove narkotikakriminalitet, herun-
der smugling.« :

Ligeledes i svar pa spergsmal nr. S 1260 (folke-
tingséret 1992-93) til justitsministeren, hvor ministe-
ren blev anmodet om at oplyse, hvor store gkonomi-
ske og mandskabsmaessige ressourcer der er bundet i
bekampelse af narkotika pé det danske marked, her-
under opsporing, efterforskning, kontrol, afvaenning,
forebyggelse, statistisk arbejde, kortlegning, over-
végning etc., blev det endnu en gang tydeliggjort, at
der mangler mange oplysninger: :

»Rigspolitichefen har oplyst,-at det med politiets
nuvarende bogferingssystem ikke er muligt at opge-
re politiets &rlige udgifter til bekeempelse af narkoti-
kakriminalitet. -

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at
ca. 30 pct. af de indsatte i kriminalforsorgens institu-
tioner er misbrugere af narkotika. En vaesentlig del af
tilsynsklienterne under kriminalforsorgen i frihed
har endvidere misbrugsproblemer bl.a. med hensyn
til narkotika. Store dele af den samlede ressourcean-
vendelse inden for kriminalforsorgen er saledes rela-
teret til bekzempelse af narkotika pa det danske mar-
ked. Det er dog ikke muligt specifikt at opgere, hvor
meget personale og hvor store andre skonomiske res-
sourcer der samlet anvendes i forbindelse med narko-
tikabekampelse inden for kriminalforsorgen. -

Med henblik pa egentlig opsporing af narkotika i
feengslerne anvender kriminalforsorgen skensmas-
sigt ca. 1,5 mio. kr. til aflenning og drift af narkohun-
deforere. :

Kriminalforsorgen anvender derudover en del res-
sourcer sdvel pa sarlige behandlingstiltag over for
indsatte, der er stofmisbrugere, som pé kontrolforan-
staltninger bl.a. med henblik p4 at hindre indsmug-
ling af narkotika i feengslerne. Disse kontrolforan-
staltninger har dog ogsé til hensigt at hindre ind-
smugling af andre ulovlige effekter i feengslerne, eks-
empelvis alkohol og vaben.«

Der er med andre ord tale om meget store ressour-
cer, der s@ttes ind pa dette omréde, hvorfor det bliver
s& meget mere nedvendigt at gennemfore en kortleg-
ning af omradet.

Men samtidig er antallet af narkotikabrugere ste-
get. P4 grund af den ekstra strenge kontrol og dermed
foregede risiko for opdagelse er priserne pé stofferne
samlet set steget. Dermed er narkotikabrugerne i et
forseg pa at betale de kunstigt hgje priser tvunget til
at begd endnu flere forbrydelser. Antallet af berigel-

sesforbrydelser i forbindelse med narkotikabrug er
derfor ogsé steget. Endelig har den foregede kontrol
og overvagning medfort, at antallet af salgssteder og
dermed antallet af pushere er steget voldsomt. Man-
ge af disse pushere bliver ogsa selv til forbrugere af de
illegale stoffer, de szlger.

Forst og fremmeést ber folgerne af narkotikabrug
begrenses. Det betyder, at den kriminalitet, der fol-
ger af de store omkostninger forbundet med forbru-
get, skal nedbringes, og samtidig skal antallet af
daedsfald og sygdom i forbindelse med narkotikabrug
begrenses. Der skal ogsé ivarksattes reelle og virk-
ningsfulde afveenningsprogrammer af forskellig ka-
rakter. )

Narkomanerne bliver kriminelle for at kunne fi-
nansiere forbruget. Politiet bruger uforholdsmessigt
mange ressourcer pa folgekriminaliteten af narko-
misbrug.

Vima4 altsd se i gjnene, at utrolig mange mennesker
rammes af narkotikamisbrug. Men ud over at afhjel-
pe problemerne for alle disse mennesker ma man
selvfolgelig ikke glemme misbrugerne. De er som en-
keltindivider hardt ramt af misbruget.

Niér forst kriminaliteten bliver en daglig nedven-
dighed, er det en ren blindgyde for den enkelte. Der
er hverken tid eller krafter tilovers til at soge at kom-
me ud af misbruget og tilbage til et »almindeligt« liv.

Vi har pligt til at hjelpe disse mennesker. Vi kan
ikke blot lade dem fortsztte. For at fa antallet af deci-
derede narkotikamisbrugere ned er det pa den ene si-
de nedvendigt med en kraftig forebyggende og oply-
sende indsats. P4 den anden side er det absolut krze-
vende at fi de nuverende misbrugere pa ret kel igen.
Netop dette punkt krever effektiv nytenkning. Det
nytter ikke at s@tte narkomaner i feengsler, hvor ad-
gangen til narkotika ikke pa nogen virkningsfuld mé-
de er hindret. Serlige afdelinger i fengslerne for nar-
komaner, hvor adgangen skal vare strengt kontrolle-
ret for at hindre indsmugling af narko, er maske en
mulighed. Men samtidig viser erfaringen, at der er s
godt som umuligt at hindre indsmugling af narko i
selv lukkede faengsler. Under alle omstendigheder er
det ikke nok i sig selv. ] .

Forslagsstillerne foreslar derfor, at konstaterede
narkomaner, der har kriminelle forhold pa samvittig-
heden, far mulighed for frivilligt at vaelge at modtage
en behandlingsdom frem for feengselsstraf.

Det skal selvfolgelig kunne bevises, at kriminalite-
ten er en folge af narkotikamisbruget. Samtidig kree-
ver det, at narkomanen folger en behandling, og at
denne foregir under kontrol. Overtraedes betingel-
serne, skal normal afsoning ivaerksattes.
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Vi skal hjelpe disse mennesker, og ophold i dan-
ske feengsler hjelper stort set ingen ud af et stofmis-
brug. Men igen mangler der konkret viden p4 omra-
det, blandt andet omfanget af narkotikabrug i feengs-
lerne. i : - )

I sporgsmél nr. S 1246 (folketingséaret 1992-93) til
Justitsministeren blev ministeren anmodet om at op-
lyse, i hvilket omfang kriminelle indsatte i de danske

- feengsler bliver brugere eller genoptager brugen af
narkotiske stoffer under feengselsopholdet.

Svaret var: »Det er ikke muligt at oplyse, i hvilket
omfang de indsatte under ophold i danske faengsler
pabegynder eller genoptager brugen af euforiserende
stoffer. Baggrunden herfor er bl.a., at brug af illegale,
narkotiske stoffer i feengslerne er ulovlig og derfor
kun kan finde sted i det skjulte for personalet. Der er i
ovrigt ikke foretaget nyere undersogelser eller lignen-
de, der nermere kan belyse det rejste spergsmal.

Stofbrugere er defineret som personer, der inden
for det sidste halve ar forud for indsattelsen mere
end ganske fa gange har indtaget ét eller flere eufori-
serende stoffer. Opgerelsen vedrorer imidiertid kun
indsatte, der allerede ved indsettelsen er stofbrugere,
og giver ikke noget billede af, hvor mange der métte
pabegynde eller genoptage brugen af euforiserende
stoffer under indsettelsen.« )

Lad os derfor vise medmenneskelighed og behand-
le problemerne frem for symptomerne.

~ Netop med disse perspektiver som baggrund har
ogsd sundhedsminister Torben Lund erkendt, at den
forte narkopolitik er sldet helt og aldeles fejl. Derfor
har man ivarksat et arbejde med henblik pé at fa
kortlagt problemstillingerne i narkopolitikken.

Alligevel har sundhedsministeren allerede nu ind-
set, at visse @ndringer er helt nedvendige. I trdd med
dette forslag er sdledes sundhedsministerens udtalel-
se til Det Fri Aktuelt den 28. oktober 1993: » Narko-
manerne er blevet ladt i stikken i det offentlige system
og holdes blot oven vande.« Samtidig er det efter mi-
nisterens opfattelse nedvendigt med egentlige be-
handlingstilbud og en aktiv behandlingsplan.

Samtidig viser undersegelser fra Aarhus Universi-
tet, at det naesten udelukkende er almindelige gade-
handlere og stofmisbrugere, der straffes for narkoti-
karelateret kriminalitet. Man har med andre ord be-
tragtet disse som forbryderne, mens der i virkelighe-
den er tale om ofrene for en fejlslagen politik. Som
landsdommer Holger Kallehauge har pépeget, byg-
ger den danske narkotikapolitik ikke pé viden. Der-
imod er den et resultat af »samfundets almindelige
afmagtsreaktion«. Det er derfor tvingende nedven-
digt at fa etableret et organ til indsamling af bag-

grundsviden om de eksisterende narkotikarelaterede
problemer i Danmark. - )
Med dette forslag, der fremsattes sammen med
forslaget til folketingsbeslutning om behandlings-
domme (B 58), forslaget til folketingsbeslutning om
indferelse af behandlingsmetoder efter den sdkaldte
Rommodel (B 60) og forslaget til folketingsbeslut-

" ning om statsfinansiering af narkobehandlingen (B

59), ensker Fremskridtspartiet at hjeelpe de narkoma-
ner, der er kommet ud i kriminalitet.

I ovrigt henvises til de bemerkninger der felger
disse andre beslutningsforslag.

Bemeerkninger til de enkelte punkter

Ad1:

Formalet med et uafhengigt narkotikarad er at sik-
re, at radet via en tilknytning til forskellige interesse-
grupper sdsom politiet, behandlersamfundet, narko-
bagmendene etc. ikke faler sin handlefrihed begraen-
set. Der er tale om, at vigtige og altafgerende oplys-
ninger om narkotikarelaterede problemer kan afdak-
kes, s& den enkelte narkomans problemer kan afhjeel-
pes. Samtidig ber det ikke glemmes, at mange, mange
mennesker berores sdvel skonomisk som socialt af de
mange ofre for narkotikaen.

Ad2:

Justitsministeren udpeger rddets medlemmer efter
indstilling fra relevante organisationer. Radets sam-
mens@tning er udtryk for, at alle de nedvendige
aspekter kan vurderes. Samtidig sikrer den alsidige
bredde i radet, at der dels kan skabes kontakt til alle
grupper og dels kan forventes en respekt for radets
arbejde fra de forskellige grupperinger i samfundet.

Ad 3:

Det star naturligvis justitsministeren frit for at ud-
pege den formand for radet, som ministeren ansker.
For at sikre radets upartiskhed vil det dog efter for-
slagsstillernes opfattelse vere rimeligt, om forman-
den fandtes i den danske dommerstand.

Ad 4:

Det er vigtigt at sikre radets uafh@ngighed. Radet
skal ikke kunne bruges af nogen offentlig myndighed
alene som talerer for bestemte politiske opfattelser.
Sekretariatsfunktionen samt radets evrige udgifter fi-
nansieres over finansloven. Aflenning/vederlag til
radets medlemmer fastsattes af justitsministeren.

Ad 5:
Rédets oplysninger og forskningsresultater skal ik~
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ke holdes hemmelige. Der skal veere fri adgang til at
fa radets konklusioner. Formélet med rddet er ud
over at sikre en forskningsmassig indsats pa omrédet
at gennemfore oplysende arbejde pa omradet.

Ad6:
Radet skal have adgang til alle omrader, der vedra-

rer narkotikaproblematikken i det offentlige system.
Der kan dog veere tale om, at radet i visse tilfeelde mé
iagttage en tavshedspligt, nar det drejer sig om fortro-
lige papirer eller forhold, der vedrerer politiets efter-
forskning. Adgangen til at undersege disse forhold
skal dog ikke hindres yderligere.



