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Forslag til folketingsbeslutning

om aendrmg af udlaendlngeloven m.v.

Folketinget opfordrer regeringen til snarest
at fremsatte de lovendringer, der er nedvendi-
ge for at @ndre udlaendmgepohtlkken efter fol-
gende retningslinjer:

1) Indvandreres retskrav pa familiesammen-
foring skal afskaffes.

2) Flygtninge skal vende tilbage til det land,
de pageldende er flygtet fra, ndr der ikke
leengere er behov for beskyttelse.

3) Der skal gribes effektivt ind over for krimi-
nelle asylansogere.

4) Kriminelle udlendinge, som har opholds-
tilladelse i Danmark, skal kunne udvises
hurtigere og mere konsekvent end nu.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1993-94

5) Asylsagsbehandhngen skal ske langt hurti-
gere.

6) Folketingets Ombudsmand skal afskares
fra at behandle sager, der er afgjort af
Flygtningenavnet. -

7 Fremmedsprogede bern skal ikke undervi-
ses i deres eget sprog i folkeskolen De skal
lere dansk.

8) Kravene for at opnd dansk statsborgerskab
skal skaerpes.

9) Fristen for inddragelse af opholdstilladelse
haeves fra tre til fem ar.

10) De facto-flygtninges retskrav pa opholds-
tilladelse i Danmark opheves.

. . -L93
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslagsstillerne finder, at nedenn®vnte elementer
skal indgd med stor veegt i dansk udlendingepolitik:
— Hovedindsatsen over for flygtningeproblemer skal

ydes si naert som muligt det sted, problemerne op-

star. Derved kan Danmark hjalpe langt flere men-
nesker i ned for de midler, der er til rddighed, end
man gor i dag.

— Indvandrerstoppet fra 1973 skal veere reelt. Derfor

skal flygtninge ikke gores til indvandrere, og rets-
kravet pa familiesammenforinger for indvandrere
skal afskaffes. )

— Der skal stilles klare krav til de udlendinge, der i
en kortere eller leengere &rraekke skal veere en del af
det danske samfund.

— Kriminelle asylansegere og udlendinge med op-
holdstilladelse skal udvises hurtigere og i langt
storre omfang end i dag.

— Sagsbehandlingstiden for asylansegere skal vere
langt hurtigere.

— Alle indgaede internationale konventioner og afta-
ler skal ngje overholdes.

Udlendingeomradet vil i de kommende 4r blive en

af de storste udfordringer for den vestlige verden.

Der er saledes i lobet af de sidste ti 4r sket en eksplo-
sion i antallet af asylansogere i Vesteuropa. .~ ‘

For to 4r siden modtog Danmark knap 5.000 asyl-
ansogere. I 1992 var tallet knap 14.000, og i 4r bliver
det ca. 18.000. I begyndelsen af 1992 havde vi 28 asyl-
centre. I november 1993 er vi-ndet op pa 133 centre.
Altsa naesten en 5-dobling pa knap 2 4r.

Det indvandrerstop, der med bred politisk opbak-
ning blev vedtaget i 1973, er reelt gennemhullet. De
eksisterende familiesammenforingsregler medferer
nemlig, at ca. 8.000 nye udlendinge kommer til Dan-
mark hvert ar. Det skal i denne sammenh&ng nav-
nes, at af de 5.215 opholdstilladelser, der i 1992 blev
meddelt zgtefzller til herboende, blev de 2.941 givet
i tilfelde, hvor den herboende, med hvem der var

sogt om familiesammenforing, var en dansk eller nor-
disk statsborger.

Det samlede antal udlendinge i Danmark altsé per-
soner, der ikke er danske statsborgere, er nasten for-
‘doblet i lobet af de sidste 10 ar. Fra 102.000 i 1982 til
ca. 200.000 i dag.

Umiddelbart skulle man forvente, at de ﬂeste af
disse ikkedanske statsborgere kom fra vore nabolan-
de her i Norden eller fra de evrige 11 EF-lande. Dette
er imidlertid ikke tilfeeldet. Faktisk bor der langt faer-

re statsborgere i Danmark fra nordiske lande og EF -~

end fra mere fjerne lande som f.eks. Tyrkiet, eks-Ju"-’
goslavien, Iran og Pakistan. Og udviklingen visér en
kraftig forsteerkning af denne tendens, forst og frem-
mest i kraft af vores meget liberale famlhesammenfe-
ringsregler. e

Samtidig har viide vesteuropanske lande set en ty-
delig tendens til, at feerre, of ferre af de mennesker,
der soger om asyl, opfylder flygtningekonventionens
betingelser for at f& det. Mens anerkendelsesprocen-
ten i Danmark tldllgere 14 pa ca. 70 til 80, er den nu
faldet til omkring 30.

Det betyder, at det store flertal af alle de asylanse-
gere, der hvert &r kommer til Danmark og tilbringer

“"mange mineder eller &r i danske asylcentre, ikke er

flygtninge. De medvirker alene til at beslaglegge
hundredvis af millioner kroner, som med langt storre
effekt kunne have veeret anvendt dér, hvor flytning-
problemerne opstir og dér have hjulpet 5 eller 10
gange si mange mennesker.

Forslagsstillerne finder denne udvikling urovek-
kende og har derfor udarbejdet dette beslutningsfor-
slag. Der er behov for en samordnet og langsigtet ud-
lendingepolitik, som ger afgerende op med de sene-
re &rs udvikling, hvor alt for mange indvandrere med
for svage forudsztninger er kommet til Danmark '
forst og fremmest pd grund af retskravet ved familie-
sammenforinger. Dette retskrav har betydet, at for
mange tilflyttede udlendinge er endt i gruppen af so-
ciale tabere. ; '
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Der skal derfor stilles kiare krav til vore tilflyttere.
De skal fremover vare en del af det danske samfund.
Derfor skal det vere et krav, at de lerer vort sprog,
tilpasser sig vort arbejdsmarked og setter sig ind i vo-
re kulturelle og demokratiske traditioner. Ville vi ik-
ke selv anse det for rimeligt, hvis vi skulle bo i et an-
det land?

Danmark skal sammen med andre lande hjzlpe re-

elle flygtninge og mennesker, der er i akut ned pa
grund af krigshandlinger. Men mennesker, der kom-
mer for at opnd bedre sociale forhold, ikke er i akut
fare eller allerede har opniet beskyttelse, skal ikke
hjzlpes her i Danmark, men dér, hvor flygtningepro-
blemerne opstar eller sé tet derved som muligt.

Danmark skal aktivt arbejde for felles EF-asylreg-
ler for at modvirke, at enkelte lande bliver flygtninge-
magneter, eller at asylansegere, der er afvist i et land,
soger asyl i et andet.

Det er lykkedes at integrere en del af de udlendin-
ge, der hidtil har fiet permanent opholdstilladelse i
Danmark, fordi de har vist viljen til det. Men nogle
har ikke viljen. Det er en uholdbar og uacceptabel si-
tuation, som forslagsstillerne ensker vendt. Derfor
skal det retskrav, indvandrere har p4 at f4 nzer familie
til Danmmark, ophaeves.

Det skal veere et klart krav til indvandrere, at for-
udsatningen for familiesammenforing er, at man selv
kan'og vil forserge familien. Lever man ikke op til
det, skal den absolutte hovedregel veere, at sa vender
de familiesammenforte tilbage til eget land.

Bemcerkninger til beslutningsforslagets enkelte punkter

Ad 1. Indvandreres retskrav pd familiesammenfaring
skal afskaffes. :

Familiesammenfoering skal ikke vere noget, ind-
vandrere har et retskrav pa, men der skal foreligge en
mulighed efter en konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde. Kun hvis familiens samlede tilknytning til
Danmark er storre end tilknytningen til hjemlandet,
kan der blive tale om at give en tilladelse.

Hyvis en families samlede tilknytning til f.eks. Paki-
stan, Marokko eller Tyrkiet er storre end tilknytnin-
gen til Danmark, s4 skal familiesammenforing ske i
disse lande og ikke her i landet.

Det betyder, at en dansk statsborger, som gifter sig
med en udlending, fortsat vil kunne f4 sin &gtefzlle
hertil, fordi der foreligger en teet tilknytning til Dan-
mark. Derimod vil afvejningen af tilknytningsforhol-
det fore til, at familiesammenforing med en udlen-
ding, der bor i Danmark og altsa fortsat er statsborger
i sit hjemland, i de fleste situationer ma ske i udlen-

dingens hjemland og ikke i Danmark, som det er til-
feeldet i dag.

Ad 2. Flygtninge skal vende tilbage til det land, de pd- .
geeldende er flygtet fra, ndr der ikke lengere er behov
Jor beskyttelse.

Flygtninge skal ikke geres til indvandrere, men
skal have sikkerhed for at opnd beskyttelse, sa leenge
de er forfulgt. En flygtning skal derfor vende tilbage
til det land, han eller hun er flygtet fra, hvis forudset-
ningerne for flygtningestatus ikke l&engere er til stede.

. Har man eksempelvis fiet asyl i Danmark pa grund

af politisk forfelgelse i en diktaturstat, er det ret og
rimeligt, at man vender tilbage til sit hjemland, hvis

. diktatoren falder og demokratiet genindfores.

Danmark skal hjzlpe flygtninge, s l&nge de er pa
flugt fra noget, derefter skal de hjelpes hjemigen, nar
der ikke lengere er noget at flygte fra.

Der ber dog vaere en mulighed for at blive i Dan-
mark, hvis man har boet her i mere end syv ar og er
velintegreret.

Ad 3. Der skal gribes effektivt ind over for kriminelle
asylansegere.

Kriminelle asylanscagere skal retsforfelges hurtigt
og konskvent, bl.a. fordi de er medvirkende til at
mindske forstielsen og accepten af de reelle asylan- .
sogere, og fordi de groft misbruger den velvilje, de
har medt her i landet.

Deres asylsag og straffesag skal behandles s hur-
tigt som overhovedet muligt og forud for andre sager.
Efter at have afsonet straf skal de udvises, medmin-
dre det er i modstrid med de internationale konven-
tioner, Danmark har tiltradt.

Endvidere ensker forslagsstillerne, at der skal ske
en effektiv kortlegning af asylansegeres kriminalitet.
Kun ved et indgdende kendskab til kriminalitetens
reelle omfang kan der settes malrettet ind over for
denne. Dette til gavn for det store flertal af asylanso-
gere, som ikke er kriminelle, og til gavn for det dan-
ske samfund. :

Ad 4. Kriminelle udleendinge, som har opholdstilladel-
se i Danmark, skal kunne udvises pd et txdltgere tids-
punkt. ‘

Samfundet skal kunne beskytte sig ved at indfere
en langt hurtigere adgang til at udvise kriminelle ud-
lendinge. Det betyder en klar stramning af de gel-
dende regler. I dag kreves det som hovedregel, at ud-
lendingen enten har begdet adskillige kriminelle
handlinger, eller at der er begdet en lovovertredelse -
af meget grov karakter. F.eks. kan flygtninge og ud-
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leendinge, der lovligt har boet i Danmark i mere end
syv ar, kun udvises, hvis de har begiet vedholdende,
grov kriminalitet eller er blevet idomt fangsel i seks
ar eller mere. Disse regler enskes markant strammet.

Ad 5. Asylsagsbehandlingen skal ske hurtigere.

Den nuvarende sagsbehandlingstid pa over et ar
er uacceptabelt lang. En asylansegers ophold her i
landet koster ca. 100.000 kr. om aret og beslaglegger

ogsa mange administrative ressourcer. Sagsbehand-

lingen skal derfor ske betydelig hurtigere, men uden
at gd p4d kompromis med retssikkerheden.

Ogsé ud fra et menneskeligt synspunkt er det uri-
meligt, at en anseger skal vente mange maneder eller

4r pa at fa afgjort, om vedkommende kan f4 ophold i

Danmark.

Forslagsstillerne onsker, at den absolutte hovedre-
gel bliver, at sagen er afgjort, nar Flygtningenavnet
(og evt. Indenrigsministeriet) har truffet en afgerelse.
Har ansegeren faet afslag pa opholdstilladelse, skal
vedkommende rejse ud. Sker det ikke frivilligt, skal
det ske ved politiets hjelp.

Det er et stort problem, at asylansggeren eller den-
nes advokat ofte ikke betragter et afslag pa asyl truf-
fet af Flygtningenavnet eller Indenrigsministeriet
som en endelig afgerelse, men blot som et mellemled,
der folges op af begeeringer om genoptagelse eller
klager til ombudsmanden. Dette betyder, at asylan-
segerens ophold i Danmark forlenges med mange
maneder. Denne urimelige forsinkelse skal stoppes.

For at sikre en hurtig og retfeerdig sagsbehandling
skal reglerne for asylsagsbehandlmg @ndres pa fol-
gende omrader:

— Ansegninger om humaniter opholdstilladelse skal
indgives senest syv dage efter Flygtningenavnets
afslag pa asyl. Sker det ikke, kan ansogeren ikke fa
opsat sin udrejsefrist.

— En anmodning om genoptagelse af en asylsag eller
sag om humaniteer opholdstilladelse skal ikke have
opsattende virkning for ansegerens udrejse. Er der
i anmodningen helt serlige, veldokumenterede
forhold, kan der undtagelsesvis dispenseres.

— Har politiet pAbegyndt udsendelsen af en person,
skal der ikke veere mulighed for at give opszttende
virkning, hvis der fremsattes en begaring om gen-
optagelse.

— Det skal sikres, at en asylansegers valg af en serlig
optaget advokat ikke kan forsinke en sagsbehand-
ling adskillige maneder. Derfor skal Flygtninge-
navnet kunne nazgte at beskikke den advokat, som
en asylanseger onsker, eller kunne gennemfere et
tvunget advokatskifte.

— I sager, der behandles efter »abenbart grundles-
proceduren, skal der alene gennemfores én sam-
tale med asylansegeren. Ved denne samtale skal
bade Direktoratet for Udleendinge og Dansk Flygt-
ningehjlp vere til stede. I dag har disse myndig-
heder hver sin samtale og bruger forskellige tolke —
ofte med en tidsforskydelse pa flere uger. Dette
giver en urimelig forsinkelse i sagsbehandlingen.

— Flere asylsager ber behandles i det sakaldte lille
flygtningenaevn med tre medlemmer frem for det
normale med syv medlemmer. Sagsgangen i de
sma nevn forlgber hurtigere og mere smidigt end i
de store. Sager, der behandles i det lille navn, skal
typisk vaere sager med en relativt ensartet proble-
matik og uden de store troverdighedsproblemer.

— Flygtningenavnet ber behandle flere sager skrift-
ligt. Ved at overga til skriftlig procedure vil sagsbe-
handlingstiden kunne reduceres vasentligt. I dag
krever en behandling pé skriftligt grundlag, at alle
syv nevnsmedlemmer er enige om det. Dette ber
&ndres, siledes at fem medlemmer, herunder for-
manden, kan beslutte at behandle sagen skriftligt.

Ad 6. Folketingets Ombudsmand skal afskeeres fra at
behandle sager, der er afgjort af Flygtningencevnet.

Da ,'ombudsmandsinstitutionen blev oprettet i
1954, blev det klart tilkendegivet, at ombudsmanden
ikke skulle kunne kontrollere dommere. Flygtninge-
navnet med en dommer som formand er oprettet for
at aflaste domstolene. Det har domstolslignende ka-
rakter, og dommerne er garanter for en korrekt sags-
behandling og afgerelsernes juridiske holdbarhed.
Derfor er der intet behov for ombudsmandens tilsyn.
Ombudsmanden skal ikke virke som »overdommer«.

Ad 7. Fremmedsprogede born skal ikke undervises i de-
res eget sprog i folkeskolen. De skal lcere dansk.

Det er ikke Danmarks opgave at serge for, at frem-
medsprogede bern undervises i amerikansk, serbisk,
arabisk, hindu, eller hvad der er deres hjemlands
sprog. Det ber veere foraldrenes ansvar.

I den danske folkeskole skal de lzre at tale og skri-
ve dansk, siledes at de bedst mullgt kan begd sigi det
danske samfund.

Udlzndinge skal ikke behandles anderledes, end
vi selv ville finde det rimeligt at blive behandlet, hvis
vi skulle bo i et andet land. En dansk familie, der ta-
ger ophold i Amerika, Mellemeosten eller et tredje
sted, ville aldrig kreeve, at deres bern skulle modtage
undervisning i dansk betalt af skatteborgerne i dette
land. : :
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For at de fremmedsprogede bern skal have det
maksimale udbytte af undervisningen, ber de lare
dansk, allerede inden de begynder selve skolegangen,
f.eks. i bornehaveklassen eller i s@rlige integrations-
klasser.

Der skal samtidig hermed gores en malbevidst ind-
sats for, at danske elever ikke udsattes for en kvali-
tetsforringelse i undervisningen, fordi der er et for
stort antal fremmedsprogede elever i de enkelte klas-
ser.

Kvalitetsforringelse for de danske elever kan der
ogsa blive tale om i de tilfelde, hvor de fremmed-
sprogede born har behov for ekstraundervisning som
folge af deres udeblivelse fra undervisningen i flere
uger efter familiens beslutning. Pengene til denne
ekstraundervisning tages i dag fra det samlede bud-
get til skade for resten af eleverne.

Samtidig er forslagsstillerne imod en overflytning

af dansksprogede elever til andre skoler end de af for-
xldrene valgte for at nedbringe procenten af frem-
medsprogede elever i enkelte klasser eller skoler.

Ad 8. Skeerpede krav til dansk statsborgerskab.

- Ud over kravene om fast bopzli Danmark i mindst
syv &r og om at kunne tale et forstaeligt dansk ber det
vere et krav, at man ogsi kan lese dansk, samt at
vedkommende ikke har geld til det offentlige.

Det forekommer forslagsstillerne urimeligt, at en
person kan opné dansk indfedsret uden at kunne l&-
se dansk. Det er en helt afgerende forudsetning for
udlendingenes integration i Danmark, at de ved
hjzlp af avisl@sning, gennem deltagelse i undervis-
ning pa dansk og ved brug af undervisningsmateriale
pa dansk er i stand til at tilegne sig viden om Dan-
mark og danske samfundsforhold. Dette er naturlig-
vis en umulighed, hvis de padgaldende ikke kan lese
dansk.

Endvidere skal der gi en leengere periode, end der
er geldende i dag, for en person har mulighed for at
sege dansk statsborgerskab, hvis denne har begiet
kriminalitet. Grov kriminalitet skal helt udelukke op-
ndelse af dansk statsborgerskab.

Ad 9. Fristen for inddragelse af en opholdstilladelse
heeves fra tre til fem ar.

Forl®nges denne frist fra tre til fem 4r, betyder det,
at udlendingelovens udgangspunkt, nemlig at en ud-
leending skal rejse ud, nar grundlaget for opholdstil-
- ladelsen ikke lngere er til stede, ogsa kan handha-
ves i praksis. Det vil oge muligheden for at forhindre
proforma-zgteskaber.

I seerlige tilfelde skal man dog kunne undlade at
inddrage opholdstilladelsen. F.eks.- skal der vare
mulighed for at tage sarligt hensyn til udenlandske
kvinder, der ophever samlivet med den herboende
gtefelle efter at have veret udsat for vold fra denne,
eller hvor et samliv opherer ved den herboendes ded,
hospitalsindleggelse eller tilsvarende, og hvor dette
ikke kunne forudses, da agteskabet blev indgaet.

Ad 10. De facto-flygtninges retskrav pa opholdstilladel-
se i Danmark ophceves.

Den danske udlendingelov indeholder sammen-
lignet med andre landes en s@rregel, hvorefter ud-
leendinge, der ikke er flygtninge ifelge FN’s flygtnin-
gekonvention, har et retskrav pa opholdstilladelse,
hvis der er andre tungtvejende grunde til ikke at krae-
ve, at de vender tilbage til deres hjemland. Forslags-
stillerne ensker den regel afskaffet. I stedet for skal
der i hvert enkelt tilfelde anleegges en skonsmeassig
vurdering af, om der er tungtvejende grunde til at
give opholdstilladelse.

Dette vil betyde, at feerre personer rejser hertil for
at sege om flygtningestatus uden at opfylde betingel-
serne.

Afsluttende bemeerkninger

Den 2. november offentliggjorde regeringen »bud-
getanalyse vedrerende udgifter til asylansegere og
flygtninge fra juli 1993«, som indtil da havde varet
hemmeligholdt. Analysen er udarbejdet af Finansmi-
nisteriet, Indenrigsministeriet og Socialministeriet.

Som bilag er optrykt 4 af afsnittené fra denne ana-
lyse.

I afsnit 2.2.4., »Udgifterne i forbmdelse med den
danske ﬂygtnmgemdsats«, fremgar blandt andet:

— At udgifterne er mere end fordoblet i perioden fra
1990 til 1993. '

— At udgifterne til at hjzlpe en flygtning i neeromra-
det er ca. 6 gange lavere end udgiften ved at hjelpe
heriDanmark. -

I afsnit 2.2.5., »Hvad koster det, nir en asylanseger
kommer til landet«, er det analyseret, hvad det koster
i alt over en periode pa 11% 4r, nir en asylanseger
kommer til Danmark.

Afsnittet viser blandt andet:

— At en enlig flygtning, som ikke kommer i arbejde,
og som forbliver enlig, koster samfundet knap 1
mio. kr.

— At udgiften for en familie med 3 bern, som heller
ikke kommer i arbejde, vil belabe sig til mere end
3% mio. kr.
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I afsnit 6.7.4. »Krigsscenariet. Borgerkrigen stop-  rende flygtningepres som det, vi har i gjeblikket, vil
per ikke«, oplyses det, at hvis borgerkrigenidettidli- den totale udgift pa flygtningeomradet i arene
gere Jugoslavien fortsetter frem til og med 1997 eller  1994-1997 blive 41,6 mia. kr. -
der opstar andre krigssituationer, der giver et tilsva- .



4781

Bilag til f. t. beslutn. vedr. udlendingeloven m.v.

4782

Bilag

Uddrag. af Budgetanalysé vedrerende udgifter til asylansegere og flygtninge. Finansministeriet, In-
denrigsministeriet og Socialministeriet. Juli 1993

2.2.4. Udgifterne i forbindelse med den danske
flygtningeindsats

En opgerelse af statens og kommunernes ud-
gifter til flygtninge er forbundet med betydelige
vanskeligheder, idet en rackke udgifter ikke re-
gistreres sa@rskilt for flygtninge. Dette geelder
blandt andet udgifter til a-dagpenge og udgifter
til sygebehandling og visse former for undervis-
ning. Hertil kommer, at en reekke indirekte of-
fentlige udgifter i forbindelse med flygtninges

ophold i Danmark ydes mere generelt, f.eks. i
forbindelse med sundheds- og undervisnings-
sektorerne.

P4 en raekke omrader er det imidlertid muligt
at opgere de offentlige udgifter til saerskilte
flygningeformél. P4 andre.er det muligt at give
et rimeligt sken over, hvor stor en del af udgif-
ten der kan henfores til flygtninge.

Tabel 2.3 er en samlet opgerelse over de dan-
ske udgifter til flytningeindsatsen.

Tabe_l 2.3. Udgifterne forbundet med den danske flygtningeindsats

Mio. kr., 1993-PL | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Preeasylfasen ............... 194,7 216,5 361,2 4225 628,2  3.078,5
Integrationsfasen ........... 690,8 554,0 564,3 464,3 512,3 460,4
Kommunefasen............. 1.313,6 1.6688 1.769,9 2.079,1 2.104,3. 1.994,9
Uden for Danmark .......... 324,3 3329 303,3 466,6 5823 597,0
Andet (oplysning, .

* repatrieringm.v.)............ . 1,2 1,7 10,0 - 3,3 4,7 9,2
Talt ...........covivin.. .. 2.5246 27738 3.008,7 .3.4358 3.831,7 6.140,0

I perioden mere end fordobles udgifterne —
malt i faste priser til flygtningeindsatsen. Det er
karakteristisk, at stort set hele stigningen kan
henfores til prazasylomradet.

- Ttabel 2.4 ses der pa enhedsudgifterne, altsa
udgiften pr. asylanseger eller flygtning, i prea-

sylfasen, integrationsfasen. og uden for Dan-

“mark. Enhedsudgiften er ikke opgjort for kom-
munefasen, da denne spander over for lang tid
til, at det er meningsfuldt at beregne gennem-
snitstal.

Tabel 2.4. Enhedsudgifter pr. dr for asylansegere og flygtninge

Mio. kr., 1993-PL 1988 | - 1989 1990 1991 1992 1993

Praeasylfasen ............... 0,135 0,126 0,120 0,116 0,106 .= 0,100)
Integrationsfasen ........... 0,103 0,094 0,091 0,092 0,086 -
Uden for Danmark .......... - - — - - 0,0182)

1) For'1993 er der tale om et sken. Der medregnes ikke udgifter til etablering af asylcentre i enhedsudgiften for

1993.

2) Der ertale om et skon. Udgiften det forste ar —inkl. etablering — er pa ca. 35.000 kr.
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Det generelle billede er, at enhedsudgifterne
er faldet i perioden som felge af effektiviserin-
ger m.v., og at priserpreasyl-enhedsudgifterne
ligger pa et lidt hgjere niveau end enhedsudgif-
terne i integrationsfasen. En del af forskellen
kan imidlertid henferes til, at tandlegeudgifter
m.v. medregnes i praeasyludgiften hvorimod

den ikke er inkluderet i udgiften i integrations-

fasen.

Endvidere er det interessant, at den skenne-
de enhedsudgift ved hjelp til flygtninge i nzr-
omradet er ca. seks gange lavere end udgiften
ved indsatsen her i Danmark.

Det generelie billede med, at det er svingnin-
gerne i praeasyludgifterne, der er bestemmende
for udviklingen i de samlede flygtningeudgif-
ter, viser sig ogsd i tre scenarier for udgiftsud-
viklingen, som arbejdsgruppen har udarbejdet.

De tre scenarier er baseret pé tre forudset-
ninger om antallet af flygtninge fra det tidligere
Jugoslavien:

Tabel 2.5. Preeasyludgifier 1994-97. Tre scenarier

1. Krigen stopper i 1993. Flytningéne begyn-
der at vende hjem til det tidligere Jugoslavi-
enil994.

2. Krigen stopper forst i 1994. Indtil krigen

slutter, inviterer Danmark hertil under det

nye invitationsprojekt svarende til den hidti-

dige tilstromning i 1993. Flytningene begyn-
der at vende hjem til det tidligere Jugoslavi-

en fra 1995.

3. Krigen fortsetter frem til og med 1997, og
Danmark inviterer gennem hele perioden et
antal flygtninge svarende t11 den hidtidige
tilstremning i 1993.

Udgifterne til alt andet end praeasylomrédet
forudsaettes identiske i de tre scenarier, da de
inviterede flygtninge fra det tidligere Jugoslavi-
en forudszttes meddelt midlertidig opholdstil-
ladelse gennem hele perioden frem til og med
1997. Udviklingen i preasyludgifterne i de tre
scenarier fremgar af tabel 2.5.

Antallet af asylansegere fra andre lande end

- dettidligere Jugoslav1en forudsattes at forbhve

pa det skonnede 1993-niveau.

Mio. kr., 1993-PL 1994 1995 1996 1997

Fredil993 ... ... ..., 2.521,3 1.203,8 602,5 . 602,5
Fredmedio1994.................. ... ..., 3.921,7 3.088,6 1.524,5 = 1.524,5
Ikkefred ....................e. [ 4.345,6 6.139,9 7.928,1 9.719,4

Det bemarkes, at uvdg'iftseksplosionen vil
fortsatte i de kommende ar, hvis det nuveren-
de indrejsetal fortsetter.

2.2.5. Hvad koster det, ndr en asylans@ger kom-
mer til landet?

Udvalget har analyseret, hvad det — under re-
alistiske forudsatninger — koster i alt over en
periode pé 11% &r — altsd indtil afslutningen af
kommunefasen-, nir en asylanseger kommer til
landet.

Beregningen vanskeliggores af, at der er me-
get store forskelle asylansegerne imellem; nog-
le udvises pa abenbart grundles-grundlag, an-
dre far deres anmodning om asyl genoptaget

flere gange og afvist i samtlige instanser, mens

andre igen far hurtigt asyl i landet. Endvidere
integreres nogle af de flygtninge, der fir med-
delt opholdstilladelse, meget hurtigt, mens an-
dre aldrig har mulighed for at komme i arbejde

og derfor mé leve pd overfarselsmdkomster re-
sten af deres liv.

Imidlertid har udvalget beregnet et sken over
udgiften ved at tage udgangspunkt i to famili-
etyper, der er typiske blandt de ﬂygtmnge, som
kommer til Danmark. Det drejer sig dels om en
enlig (mand) uden forsergerpligt, dels om et
egtepar med tre bern (gennemsnittet er 2,6

- bern i kommunefasen, derfor regnes der med to

bern ved ankomsten til Danmark).

For s& vidt angér den enlige mand optreder
han ito udgaver: en, hvor integrationen lykkes,
og en, hvor integrationen ikke giver succes, for-
stiet pA den made, at han ikke i lobet af kom-
munefasen bliver i stand til at forserge sig selv.
I forbindelse med familien med tre bern er der
kun regnet pa et eksempel, hvor integrationen
ikke lykkes og ingen af foreldrene kommer i ar-
bejde.

Der er ikke ved beregningen medtaget indi-
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rekte indtegter som eksempelvis flygtningenes
betaling af moms ved indkeb og eventuelle ar-
bejdsgiveres betaling af skat pa den fortjeneste,
de opnar ved at have flygtningen ansat.
Resultatet af beregningen under de givne for-
udsatninger er, at statens udgifter stort set sva-
rer til indtaegterne for en flygtning, der efter in-
tegrationsfasen gennemgér en uddannelse pa
fire 4r, og som herefter fir arbejde som faglaert
arbejder i de sidste fem 4r af kommunefasen.
Hvis flygtningene aldrig kommer i arbejde,
er det derimod forbundet med en udgift at
modtage dem. For en enlig, som forbliver enlig,
er udgiften beregnet til knap 1 mio. kr. over

Figur 6.7. Mellemscenariets totale a)dgifter

11%-ars-perioden, mens udgiften i lobet af den
samme periode til en familie med 2 bern, som
far et barn mere i labet af perioden, i alt beleber
sig til over 3,5 mio. kr.

6.7.4. Krigsscenariet. Borgerkrigen stopper ikke

Krigsscenariet er pessimistisk ved, at det for-
udsatter, at borgerkrigen i det tidligere Jugo-
slavien forts@tter med uformindsket kraft frem
til og med i hvert fald 1997. Dette er forhdbent-
lig ikke realistisk, men scenariet viser samtidig,
hvor stort udgiftspresset bliver i 1994, hv1s der
ikke opnés fred for i 1995.

8000

Mill, kr.

1993

1994

199%

1996 1997

Udgifterne til flygtningeomradet under anta-
gelsen om fortsat borgerkrig i de naste 4% 4r i
det tidligere Juguslavien fremgéar af tabel 6.24.
Scenariet kan ogsd tolkes saledes, at det viser
udgifterne, hvis flygtningetilstremningen for-

bliver hej, hvad enten det skyldes borgerkrigen
i det tidligere Jugoslavien eller andre krigssitu-
ationer, der opretholder flygtningepresset pa
det nuvarende niveau.

Tabel 6.24. Udgifter ved scenariet rﬁed Jortsat-borgerkrig

(Mio. kr.) _ [ 1994 1995 | 1996 1997

Preeasylfasen .............. ..o 4.345,6 6.136,9 7.928,1 9.719,4
Integrationsfasen ................cccvuun... 713,6 598,5 433,4 4834
Kommunefasen .......................... 2.064,7 2.168,0 - 2.276,4 2.276,4
Internationalt . ................. [P 597,0 597,0 597,0 597,0
Ovrige, mindre udgifter.................... 9,2 9,2 9,2 9,2
Talt ..o e 7.730,2 9.509,6 11.294,1 13.085,4
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Udgifterne er illustreret i figurerne 6.8 0g 6.9.
Affigur 6.8 ses, at preeasyludgifterne stiger line-
@rt med en fordoblingstid pd knap tre ar. Den
totale udgift pd preasylomradet i de fire ar
1994-1997 er ansldet til 28,1 mia. kr.

Figur 6.8. Krigsscenariets preeasyludgifter

I figur 6.9 er udviklingen i totaludgifterne af-
bildet, og udviklingen fra figur 6.8 kan genken-
des her. Udgifterne stiger for hvert ar, stort set
svarende til udgiftsstigningen pa praeasylomré-
det.

Den totale udgift pa ﬂygtmngeomrédet i de
fire &r er ansldet til 41,6 mia. kr.
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6.7.5. Konklusion -

Det er meget vanskeligt at ansli, hvordan ud-
viklingen vil veere i flygtningestrommene i Eu-
ropa i de kommende fire ar. Imidlertid viser be-
regningen, at hvis tragedien i det tidligere Jugo-
slavien — pa trods af alle fredsbestrebelser —
fortseetter frem til 1995, vil der skulle afsttes
ganske betydelige midler til merbevillinger pa
flygtningeomradet i 1994, og dette er ogsa til-
feldet, hvis borgerkrigen forst slutter medio
1994. '

- Hvis der derimod bliver fred i lgbet af efter-
aret 1993, eller hvis flygtningetilstromningen
pé anden vis begraenses fra primo 1994, er der
med prioriteringen af midler i forbindelse med
FFL-kampagnen afsat tilstreekkelige midler til
praeasylomradet i 1994,

Det er i den forbindelse antaget, at det netop
iveerksatte projekt om invitation af flygtninge
og fordrevne med tilherende visumtvang over
for borgere fra Bosnien-Hercegovina ikke i sig
selv begrenser tilstromningen af flygtninge i
forhold til tilstremningen i de ferste fem méane-
der af 1993.



