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Beslutningsforslag nr. B 2. Fremsat den 7. oktober 1993 af Hanne Thanning Jacobsen (SF), Pernille Frahm
(SPF), Lilli Gyldenkilde (SF), Birgitte Husmark (SF), Holger K. Nielsen (SF) og Gert Petersen (SF)

1.

Forslag til folketingsbeslutning

om bernepasningsgaranti og afvikling af ventelisterne t11
daginstitutioner og dagpleje

Folketinget opfordrer regeringen til at
gennemfore en garanti for pasning af sma-
bernialle kommuner,

sikre, at ventelisterne til dagtilbud for sma-
bern afvikles hurtigst muligt,

og herunder treffe folgende foranstaltnin-
ger:

Senest den 1. december 1993 fremsattes for-
slag til endring af lov om social bistand, sa-
ledes at loven forpligter kommunerne til at
tilbyde dagpasningsforanstaltninger for alle
sméibern, hvis foreldre onsker det. Der
gives dog mulighed for at fravige denne pligt
indtil den 1. september 1995, hvis kommu-
nen har ivaerksat en plan om hurtig afvikling
af ventelisterne.

. Senest den 1. januar 1994 udarbejdes en &n-

dring af bekendtgorelsen om kommunernes
lantagning og meddelelse af garantier, séle-

des at kommunerne med virkning fra-denne
dato kan optage lan til opferelse af daginsti-'
tutioner m.v.

. Det sikres, at kommunerne far kompensa—

tion for de merudgifter, der folger af borne--
pasningsgarantien, og ved kommende for-
handlinger med kommunerne om den kom-
munale gkonomi sikres det, at kommunerne
ogsa fremover kan finansiere de udgifter,
der folger af fortsat bernepasningsgaranti.

. Efter forhandling med kommunerne frem-

settes senest den 1. februar 1994 lovforslag,
der sikrer en rimelig fordeling mellem kom-
munerne af de kommunale byrder ved en
bernepasningsgaranti.

. Dersikres uddannelse af det nedvendige an-

tal pedagoger.

. Savel under- som overgransen for gkono-

misk friplads settes 20.000 kr. op.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

En af borgernes rettigheder i et moderne samfund
bor vare, at alle kan fa deres bern passet pa betryg-
gende vilkar. Det er afgorende for et godt familieliv
og barnets tryghed og udvikling. Alligevel star der i
dag over 20.000 bern pa venteliste.

Mange forzeldre er henvist til private pasningsord-
ninger baseret pa sort arbejde. Socialministeren har i
Politiken fra den 9. maj 1993 nevnt tallet 10-15.000.
Det er alt for mange, der bruger en ordning, der er
dyr, ofte darlig for barnet, og som er med til at under-
grave skattemoralen.

Andre er ude af stand til at genoptage deres arbej-
de pé grund af manglende pasningsmuligheder.

Endvidere foler mange bernefamilier sig stavns-
bundet, fordi de ved en flytning kommer bagest i ko-
en i den ny kommune. Det ger arbejdsmarkedet min-
dre fleksibelt. Det er ikke tilfeldigt, at mange ar-
bejdsgivere mener, at de kun kan tiltreekke arbejds-
kraft fra andre egne, hvis den ny bopalskommune
kan tilbyde bernepasning straks.

Derfor foreslar SF en lovfastet garanti for, at for-
eldre kan fa deres barn passet i et kommunalt dagtil-
bud. Det er, som det s rigtigt har veret papeget, et
indgreb i det kommunale selvstyre, men kun over for
de kommuner, der giver borgerne en urimelig be-
handling. Indgrebet svarer i evrigt til det indgreb, der
findes i § 19 i folkeskoleloven, hvorefter kommunen
skal give et tilbud om plads i skolen. Der er vel ingen,
der forestiller sig at udvide det kommunale selvstyre
ved at fjerne denne pladsgaranti.

Bornepasningsgaranti kan desvarre ikke indfores
fra den ene dag til den anden. Forslagsstillerne har
tidligere ment, at det ville tage 3 ar at gennemfore ga-
rantien. Under Folketingets behandling af det tilsva-
rende forslag i sidste samling mente Socialdemokra-
tiets ordferer, at den tidshorisont var for lang. Derfor
har forslagsstillerne afkortet perioden til ca. 1'; ar.
Det er forslagsstillernes vurdering, at perioden kun er
realistisk, hvis der sker en markant forbedring af for-
zldreorlovsordningen i forhold til de i fordret ved-

tagne vilkar, herunder en forhejelse af satsen til fulde
dagpenge.

Tidsplanen kunne hange sammen pa felgende vis:
A. Venteliste august 1993 ............ ca. 18.000
B. Tilgang, demografiske forhold m.v. . ca. 26.000

C. Qgetbrugafforeldreorlov ........ ca.-12.000
D. Nedvendigudbygning............ ca.-32.000
Venteliste august 1995 ............... 0

Tallene fremkommer p4 folgende made:

A: Ifolge rapporten »Bern i ke« fra PMF, FOLA og
Bureau 2000 var der i august 1993 ca. 18.000
0-6-arige pé venteliste. Dette tal er veesentligt 1a-
vere end tidligere tal, hvilket dog delvis kan til-
skrives en betydelig s&esonvariation i ventelister. I
oversigten sammenlignes imidlertid med samme
méned i 1995. Sesonen far derfor ikke betydning.

B: Det stigende bernetal skaber behov for 8-9.000
nye pladser 4rligt; hertil kommer, at eftersporg-
selsgraden (antal efterspurgte pladser pr. barn i
de enkelte aldersgrupper) vokser svarende til
skensmassigt 4-5.000 pladser rligt.

C: I sommeren 1993 var der ca. 3.600 pa forzldreor-
lov. Dette tal forudsattes at stige til ca. 15.600,
hvis de forbedringer gennemfores, som SF fore-
slar,

Tallet for den nedvendige udbygning pa ca. 32.000
eller 16.000 pr. ar kan sammenlignes med, at der fra
januar 1992 til august 1993 er sket en udbygning med
ca. 14.000 pladser eller under 10.000 pr. ar.

Garantien og afviklingen af ventelisterne vil selv-
sagt belaste den kommunale skonomi. Der skal der-
for etableres ekonomisk mulighed for, at kommuner-
ne kan klare disse udgifter. Det skal ske ved friere 14-
neadgang, egede statstilskud og mindre snzrende
rammer for de kommunale udgifter.

Den ogede udgiftsbelastning for kommunerne ak-
tualiserer det problem, der i forvejen bestar, med at
sikre en rimelig mellemkommunal fordeling af udgif-
terne til bernepasning. Det skal der findes en lasning
péa.
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_Endvidere skal dét sikre, at der vil vere tilstrekke-
ligt med uddannede padagoger til radighed.

Det bemearkes, at beslutningsforsiaget i hovedsa-
gen er en genfremsattelse af et tidligere fremsat for-
slag, der senest blev fremsat i folketingsaret 1992-93,
B 77, se Folketingstidende 1992-93, forhandlingerne
sp. 6887, 8233 og 10868 og tilleg A sp. 7973 samt til-
leeg B sp. 1659.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter
Ad 1 )

§ 69 i lov om social bistand pélegger allerede i dag
kommunerne at serge for ». .. det nedvendige antal
pladser pa daginstitutioner for betn . . .«. Denne ga-
ranti, som egentlig synes klar nok, har vist sig ikke at
sikre nedvendig bernepasning. Derfor skal der indfo-
jes en formulering, der fastslar et egentligt retskrav
for forzldre pa at fa deres born passet. B

Garantien skal i forste omgang gelde for smabern,
dvs. fra barselorlovens udleb til det tidspunkt, hvor
barnet optages i 1. klasse (eller pdbegynder anden
form for undervisning i overensstemmelse med un-
derv1sn1ngsphgten) Den skal ogsa gzlde for bern,
der enskes passet pé et senere tidspunkt end ved bar-
selorlovens udleb. Kommunen skal have krav pé et
rlmellgt varsel.

Der indsattes samtidig en bestemmelse der giver
kommuncn mulighed for at fravige pasningsgaranti-
en frem til den 1. september 1995 under forudsztning
af, at den til gengeld serger for at afvikle ventelister-
ne sd hurtigt, det kan lade sig gore under hensyntagen
til den demokratiske ‘pi‘oces, lokalplanvedtagelser,
indhentning af licitationstilbud, byggetider etc.

Datoen er sat til den 1. september 1995, s kommu-
nerne i deres planlegning kan tage hensyn til det ud-
tag, der sker i sommerménederne i forbindelse med
start i skole og bernehaveklasse.

Ad 2

1 dag kan kommunerne ikke ldnefinansiere nybyg-
geri af daginstitutioner (bortset fra en forsegspulje pd
30 mio. kr.). Det er en alvorlig forhindring for afvik-
ling af ventelisterne, is@r i en periode, hvor behovene
stiger. Samtidig er det en besynderlig nedprioritering
af en vigtig opgave i en tid, hvor kommunerne ellers
kan lane til mange andre formal.

Derfor forslas lanebekendtgerelsen @ndret, s 14-
nefinansiering kan finde sted pa normale lanevilkar,
jf. § 61 bekendtgerelsen, hvad enten formélet er at op-
fore nye bygninger eller indrette eksisterende lokaler
til brug for bernepasning.

Dermed vil kommunerne ogsa kunne indgé aftaler
med pensionskasser m.v. om leje af lokaler til dagin-
stitutioner, uden at det belaster deres laneramme.

Ad 3

Kommunerne skal gennem Det Udvidede Totalba-
lanceprincip (DUT) sikres kompensation for udgif-

terne til bernepasningsgarantien, herunder renter og

afdrag pa 1an til nye daginstitutioner. Kompensatio-
nen opgoeres traditionelt pa et bestemt tidspunkt,
mens merudgifter som folge af stigende behov efter
dette tidspunkt skal finansieres af kommunerne selv
(bortset fra de omréader, der dekkes af budgetgaranti-
en).

Forslagsstlllerne mener, at dette princip. skal f@l-
ges, saledes at kommunerne gennem DUT tilfores et
belob, der skennes at udgere ca. I mia. kr., til dek-
ning af afvikling af de aktuelle ventelister, Fremover
vil behovet for pasning stige som felge af dels den de-
mografiske udvikling, dels stigende efterspmgsels-
grader for alle aldersklasser. Udglfter hertil skal kun-
ne rummes inden for de aftaler, regermgen matte 1nd-
gﬁ med kommunerne om akonomlen for 1995 og se-
nere. _ '

Belobet pa 1 mia. kr. er baseret pa, at en del af de
ovennevnte 32.000 pladser er etableret i 2. halvar
1993, og'at en anden del af dem er udtryk for udbyg-
ning, der ville ske i alle tilfelde og derfor 1kke skal
kompenseres gennem 'DUT.

De statslige udgifter vil i vid udstraeknmg kunne fi-
nansieres ved sparede ddgpenge m.v. som folge af la-
vere arbejdsleshed. Den samlede finansiering vil
fremga-af SF’s &ndringsforslag til finansloven.

Den kommunale medfinansiering vil kunne ske
uden skattéforhajelser gennem den reale stigning i
skattegrundlaget, som regeringen forventer. For at
gardere mod det ‘tilfelde, at regeringens prognose
herfor ikke holder, skal regeringen udstede en bud-
getgaranti. Der henvises til den model, der er anvendt
i kommuneaftalen for 1993 og aftalerne for Keben-
havns og Fredeﬁksberg'Komm,uinér for 1994.

Ad 4

Udgifterne til borneomréadet har veeret stigende i
mange ar, uden at bernetallet har faet sterre betyd-
ning i de mellemkommunale udgiftsbehovsudlig-
ningsordninger. Bernepasningsgarantien vil yderli-
gere {3 udgifterne til at stige. Som minimum skal der
derfor ske en forhojelse af den veegt, antallet af
0-6-arige bern har i de nzvnte ordninger. Men herud-
over m4 det underseges, om f.eks. urbaniseringsgra-
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den har en sddan betydning, at der ber tages hensyn
hertil i udligningsordningerne.

Regeringen ber forhandle om de nedvendige zn-
dringer med de kommunale organisationer. Resulta-
tet skal forelagges Folketinget, der sa kan foretage de
nodvendige lovaendringer.

AdS5

I dag er der heldigvis kun f& arbejdslese sméberns-.

pedagoger. Samtidig er kapaciteten ved pedagogud-

dannelsen s begranset, at det mé forudses, at der vil

opstd mangel p4 padagoger, nir bernepasningen ud-
bygges i den skitserede takt. Derfor ber kapaciteten
udbygges, naturligvis inden for rammerne af det gel-
dende forlig om det samlede pladsantal ved de vide-
regiende uddannelser.

Det vil dog ikke lose problemet med at sikre til-
strekkeligt med kvalificeret personale de forste ar.
Derfor skal der ogsa ske en foregelse af efteruddan-
nelsesaktiviteten pa vilkar, der er skonomisk attrakti-
ve for den enkelte og for kommunerne.

Ad 6

En bernepasningsgaranti vil vere et stort frem-
skridt, men for nogle vil det stadig veere en urimelig
pkonomisk belastning at fi passet bern. Derfor gir
SF ind for gratis daginstitutioner. SF prioriterer dog
pasningsgarantien hgjere, og det er derfor den, der
stilles forslag om.

Men isa&r for enlige foreeldre med en beskeden ind-
komst er den eskonomiske belastning et akut pro-
blem. De nye regler for fripladsgranser kan ikke si-
ges at give en generel forbedring (nettoudgiften er be-
regnet til 8 mio. kr.). De vil betyde, at nogle lavind-
komstfamilier vil komme til at betale betydelig mere
for institutionspladser. Dette er en ekstra grund til at
forhaje fripladsgrenserne. :

Konkret gnsker forslagsstillerne nu en forhejelse
af fripladsgreenserne pa 20.000 kr. Det vil betyde, at
(nasten) alle fripladsmodtagere vil fa en lettelse sva-
rende til ca. 20 pet. af den ordinare foreldrebetaling.
Udgiften hertil er skensmzssigt ansat til 200 mio. kr.



