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Der var ikke stillet @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandliné.
Ingeh bad omi.o‘rdet.

Afstemning

Lovforslaget

vedtoges med 109 stemmer (S, KF, V, SF, FP,
CD og KRF); 4 (RV) stemte hverken for eller
imod.

Formanden:

Lovforslaget vil nu blive sendt til statsmini-
steren.

Den naste sag pd dagsordenen var:

8) Tredje behandling af lovforslag nr. L 21:

Forslag til lov om endring af lov om cendring
af lov om social bistand. (Udskydelse af revi-
sionsbestemmelsen til § 48 a).

Af socialministeren (Else Wmther Ander-
sen).

(Fremsat 7/10 92. Forste behandling 20/10
92. Beteenkning 12/11 92 Anden behandling
17/ 11 92).

-Der var ikke st‘illet. @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingeﬁ béd om ordet.

Afstemning

. Lovforslaget

vedtoges enstemmigt-med 113 stemmer (S, KF,
V, SF, FP, CD, RV og KRF).

Formanden:

Lovforslaget vil nu bllve sendt til statsmini-
steren.

Den naste sag pd dagsordéﬁen var:

9) Tredje behandling af lovforslag nr. L 72: .

Forslag til lov om eendring af lov om erstat-
ning til skadelidte veernepligtige m.fl. (Konse-

kvenscendringer som folge af gennemforelsen af
lov om forsikring mod folger af arbejdsskade
m.v.).

Af socialministeren (Else Wlnther Ander—
sen).

(Fremsat 28/10 92. Ferste behandhng 3/11
92. Betankning 12/11 92. Anden behandlmg
17/11 92).-

Der var ikke bstillét @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget
vedtoges med 106 stemmer (S, KF, V, FP, CD,
RV og KRF); 6 (SF) stemte hverken for eller
imod.

Formanden:

Lovforslaget vil nu bhve sendt til statsmlm-
steren.

Den nzste sag pd dagsordenen var:

10) Forhandling 0m redegorelse nr. R 3:
Justitsministerens. redeg(/)relse af 28. oktober
1992 om voldskriminaliteten.
(Redegorelsen anmeldt 28/10 92. Redego-
relsen givet 28/10 92. Beslutning om forhand-
ling 28/10 92).

Formanden:

Inden jeg setter forhandlingen i gang, vil jeg
bede om, at de medlemmer, som nu tilsynela-
dende vil forlade salen, gor det hurtigt og i stil-
hed. ’

Vi begynder ikke forhandlingen, for der bli-
ver rimelig ro i salen. '

S4& abner jeg forhandlingen.

Forhandling

Dorte Bennedsen (S):

Jeg vil gerne takke ministeren for redegorel-
sen og ikke mindst for det bagved liggende op-
lzg om en skerpet indsats mod vold, som
giver en lang reekke nyttige og faktuelle oplys-
ninger.
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Jeg tror, at vi alle er enige om, at vold - og
her taler jeg bdde om den gadevold, som gar
ud over helt tilfeldige mennesker, og den vold,
som finder sted mellem mennesker, der kender
hinanden - er aldeles uacceptabel, og at det er
vigtigt, at samfundet markerer sin sterke af-
standtagen fra enhver form for vold.

I Socialdemokratiet er vi indstillet pa at
medvirke til foranstaltninger, som kan bekaem-
pe volden, og som kan forebygge, at den over-
hovedet opstar. Men det forudsetter, at der
bliver tale om reelle foranstaltninger, som har
effekt, og ikke blot initiativer, som giver politi-
kerne skinnet af at veere handlekraftige, men
hvor den reelle effekt er tvivlsom. I denne sami-
menhaeng er det vigtigt at analysere omfanget
og karakteren af den vold, som finder sted.

Ministeren skriver, at voldskriminaliteten
gennem arene har vaeret stigende, og at der og-
sd er grund til at tro, at der er et betydeligt
morketal, altsd vold, som ikke anmeldes.

Jeg er enig med ministeren i, at volden har et
‘nacceptabelt omfang, men om den har vearet
voldsomt stigende, er i hvert fald under sterk
diskussion. Der har i arene 1983, 1987 og 1991
veeret foretaget undersegelser, hvor man har
spurgt folk, om de har verét udsat for vold,
uanset om de har anmeldt det eller ej, og det
viser sig, at procenten af voldsramte er uen-
dret over disse r, idet 6 pct. i alle tre underso-
gelser svarer, at de har veret udsat for vold.

Nar vi derfor i dag kan konstatere en stig-
ning i anmeldelserne af vold, kan meget tyde
pa, at det skyldes en storre tilbejelighed til at
anmelde vold, det vil sige, at morketallet i he-
jere grad kommer frem i lyset. Og det er kun
godt, for en stiltiende accept af vold kan veere
medvirkende til at forsteerke voldsforhold.

Men nar man skal tage stilling til foranstalt-
ninger mod vold, er det ogsa vigtigt at fa klar-
lagt, om det er selve volden eller det er volds-
anmeldelserne, der er steget, og meget tyder
som sagt pa, at det er det sidste, der er tilfzl-
det.

Af ministerens opleg fremgar det endvidere,
at rigspolitichefen har foretaget en analyse, der
peger i retning af, at 40 pct. af den anmeldte
vold har kvinder som ofre. Om denne type
vold siges det endvidere, at arsagen overvejen-
de skal seges i sociale og kulturelle omsten-
digheder, og der konkluderes, at den ikke skal
bekempes ved initiativer inden for Justitsmi-

nisteriets omrade — og dermed menes vel skeer-
pet straf — men derimod ved et forebyggende
arbejde, der inddrager bl.a. social- og sund-
hedsmyndighederne. I den forbindelse er det
ogsd vard at notere, at rapporten navner, at
myndighederne normalt forst reagerer, nir
volden har fundet sted, og at kontakten kun
sker til offeret og ikke til den, der udever vol-
den, og som jo er den, der skal pavirkes, hvis
voldstilfeldene skal begranses.

I disse stilfeerdige ord fra ministerens ar-
bejdsgruppe ligger der jo en ganske skarp og
meget berettiget kritik af den samfundsmassi-
ge mangel pé indsats i disse sager. Jeg kan hel-
ler ikke lade veere med i denne forbindelse at
bemerke, at der i regeringens forslag overho-
vedet ingen initiativer er, nar det drejer sig om
ganske grundleggende problemer i vores sam-
fund. ;

Hvad er det sa, regeringen vil i indsatsen

mod vold? Malsztningen er »at begranse sa-
vel den objektive risiko som den mere subjek-
tivt praeegede frygt for at blive offer for en
voldsforbrydelse og samtidig sikre retsstillin-
gen for og bistanden til de mennesker, der
uforskyldt bliver ofre for en forbrydelse.«
Denne mals®tning kan Socialdemokratiet
fuldt ud tilslutte sig, og som jeg nzvnte for, vil
vi gerne vaere med til reelle foranstaltninger,
der kan fremme malet; derfor er det ogsé de-
primerende at konstatere, at justitsministeren
stort set kun kan treekke gamle heste af stal-
den. .
- Forslaget om anonyme vidner skal jeg ikke
bruge megen tid pa. Vi dreftede det for fi ma-
neder siden, hvor det blev klart, at det ud fra
en retssikkerhedsmassig betragtning er mere
end betenkeligt, og dertil kommer, at det slet
ikke var teenkt anvendt i forhold til den almin-
delige vold, men kun i helt serlige tilfelde
som f.eks. rockervold, hvor det i sig selv er uin-
teressant, fordi alt tyder pa, at anonymiteten i
disse tilfelde ikke vil kunne opretholdes.

Ministerens andet forslag er en forhejelse af
strafferammerne, og i den forbindelse citerer
han rigsadvokaten, der om lovendringerne fra
1989 siger, at der nok inden for normalomra-
det er sket en storre nuancering af strafudma-
lingen i voldssager, men endnu neppe siledes,
at straffen i de grovere tilfzelde er blevet skzer-
pet markbart, og rigsadvokaten mener, at det

.er hensigtsmassigt, at udviklingen fortsat fol-
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ges tet af anklagemyndigheden med henblik
p4 at indbringe egnede sager for Huojesteret.
Det mest interessante ved dette citat er un®g-
telig det, som justitsministeren ikke citerer,
nemlig at rigsadvokaten afslutter setningen
med at sige: »inden der eventuelt tages initi-
ativ til nye tilkendegivelser fra lovgivnings-
magtens side.«

_Hvis jeg var rigsadvokat, tror jeg nok, at or-
det citatfusk ville vaere faldet mig ind, for det,
rigsadvokaten jo giver udtryk for, er, at han
gnsker, at Hojesteret ogsa for den grovere vold
far mulighed for at afstikke det relevante ni-

veau for straffe, og at det bar ske, inden Folke- .

tinget pa ny tager stilling til @ndringer i straf-
ferammerne; det er i @vrigt et synspunkt, der
ogsé klart folges op af statsadvokaten fra Vi-
borg.

Socialdemokratiet er enigt med rigsadvoka-
ten i disse betragtninger. Det er kun 3 4r siden,
vi ®ndrede loven, og vi ved, at det tager tid,
inden domstolene fér fastlagt en praksis, hvor-
for loven ikke ber @ndres pa ny, si leenge den
proces star pa.

Nu vil ministeren formentlig om lidt g4 her-
op.og sporge, om Socialdemokratiet da slet ik-
ke vil noget. Det vil vi! Vi vil s&tte ind deér,
hvor det bade virker forebyggende og ogsa tje-
ner det vanskelige begreb, som hedder retsfo-
lelsen. Folk med hang til vold skal vide, at
hammeren falder, og at den falder omgaende.
Det er i enhver henseende demoraliserende, at
der gar lang tid, inden der falder dom, og igen
maneder, inden den demte kan komme til af-
soning; i den forbindelse har jeg da ogsd note-
ret mig, at statsadvokaten for Fyn ger op-
merksom p4, at ventetiden for afsoning af kor-
tere frihedsstraffe er maerkbart forlenget efter
lukning af arresthuse p4 Fyn.

- Det er nu halvandet ar siden, vi rejste en de-
bat om ressourcer til domstolene og kriminal-
forsorgen ud fra den betragtning, at netop dis-
se to instanser kan gore en vagtig forebyggen-
de indsats dels gennem en hurtig domfzldelse,
dels ved kriminalforsorgens arbejde i frihed
for at forebygge recidiv. Hvad er der si sket
siden? Justitsministeren taler om, at sagerne
ved retterne skal soges fremmet med den ned-
vendige hurtighed. Denne hurtighed galder
gjensynlig ikke ministeriet selv, for i dag —
halvandet ar efter debatten — taler ministeren
stadig om de igangverende overvejelser om

retternes ressourceforhold; kort sagt er der in-
tet sket pa dette omrade. :

Men det er der til gengld, nar det drejer sig
om kriminalforsorgen. Den har nemlig gen-
nem de senere ar dels faet palagt en lang rekke
ekstra opgaver og er dels blevet udsat for en
reekke besparelser, og for 1993 ensker ministe-
ren at skeere yderligere 50 stillinger vek. Re-
sultatet er blevet, at den del af arbejdet, som er
resocialiserende og forebyggende, men som jo
ogsé er den del, der krever tid og mandskabs-
ressourcer, er blevet reduceret in absurdum.
Lad mig i den forbindelse ogsd nzvne de psy-
kiatriske patienter, som desveerre ogsd spiller
en rolle, nér vi taler om vold, og som kriminal-
forsorgens folk nu abent siger de ikke kan
magte, bl.a. fordi der mangler relevante steder
at anbringe dem. ,

De initiativer, der batter noget, er ikke lov-
givningskravende, men rent administrative be-
slutninger. Hvorfor har ministeren ikke hand-
let for lengst? Hvorfor har han ikke givet
domstolene- mulighed for at udfere opgaverne
pa den made, vi ensker? Hvorfor har han ikke
sikret kriminalforsorgen mulighed for at gore
en reel forebyggende indsats? Det ligger i hans
hand, men vi ma konstatere, at han ikke har
handlet. .

“Socialdemokratiets bud i dag til ministeren
skal veere: Giv domstolene og kriminalforsor-
gen sddanne vilkdr, at de er i stand til at udfere

- det arbejde, vi ensker af dem! Den besparel-

sespolitik, der har veeret fort pa disse omrider,
er kortsigtet og bade menneskeligt og ekono-
misk uansvarlig, og folgerne af den er med til
at krenke den tryghed ved og tillid til sam-
fundsordenen, som ministeren i sin redegorel-
se onsker at borgerne skal have.

Helge Adam Msller (KF):

Hvert ar rammes et tusindtal af danskere af
kriminalitet, tusinder berores af indbrud, tyve-
rier, vold og overfald, og igennem de sidste
mange &r har vi klart market en stigning i
voldskriminaliteten, som ger, at alt for mange
mennesker i Danmark feler sig usikre og
utrygge, sa denne stigning er med til at forringe
deres livskvalitet.

Det Konservative Folkeparti finder udvik-
lingen helt og aldeles uacceptabel. Vi ber ikke
finde os i det, og derfor ber alle kraefter ogsé
fra Folketingets side sttes ind pé at genskabe



2237

20/11 92: Forhandling om redegorelse om voldskriminaliteten

2238

[Helge Adam Mgiller]

den tryghed, som alle i landet har krav pa. I
Det Konservative Folkeparti hverken kan eller
vil vi acceptere en stigende kriminalitet, som
alt for ofte rammer. helt tilfeldige mennesker
og i mange ar kan give dem savel fysiske som
psykiske skader. Det er ogs& baggrunden for,
at skiftende regeringer gennem de sidste 10 ar
pé en lang rekke omrdder har gennemfort
konkrete forslag, som skulle skabe storre tryg-
hed i hverdagen og bekeempe kriminaliteten.

Det er ogsa derfor, jeg hilser justitsministe-
rens forslag til en skerpet indsats mod volds-
kriminaliteten velkommen. Det er uaccepta-
belt, at denne kriminalitet i lobet af de sidste
10 &r er steget med mere end 50 pct., og hertil
kommer, som vi klart og tydeligt har faet det
dokumenteret fra politiet, at de enkelte volds-
forhold bliver stadig grovere. Det er i virkelig-
heden den enkeltes personlighed, den enkeltes
menneskeverd, som angribes i forbindelse
med voldssager, og det finder vi p4 mange om-
rader langt mere alvorligt end s& mange andre
typer kriminalitet, for det giver skader for det
enkelte menneske, som tit varer resten af livet.

Det har fra nogle sider veeret anfort, at risi-
koen for at blive offer for voldsudevelse rela-
tivt set, f.eks. malt i forhold til risikoen for at
komme til skade ved et ferdselsuheld eller ved
en ulykke pa arbejdspladsen, er beskeden. Jeg
mener imidlertid, at synspunkter af denne art
ikke kan tillegges afgerende vagt, for de
nzevnte risici i ferdslen eller pa arbejdsplad-
sen er jo knyttet til aktiviteter, som er helt nod-
vendige og samfundsgavnlige, mens tilskade-
komst som foelge af overlagt voldsudevelse ma
opleves — og jeg er sikker p4, det er tilfeeldet —
psykisk langt mere belastende end tilskade-
komst ved et tilfeldigt ulykkestilfelde.

En indsats mod voldskriminaliteten ber ikke
tilrettelegges sidan, at der kun sattes ind over
for de grove voldsforbrydelser, der efterlader
offeret med alvorlige fysiske og psykiske men,
for mindre grove overgreb pa sageslose perso-
ner kan, selv om de ikke giver varige skade-
virkninger, ofte pafore offeret betydelig ydmy-
gelse og andet psykisk ubehag og kan fremkal-
de en frygt hos offeret, som vel fuldt ud star
mal med den frygt, der fremkaldes af et grov-
ere overfald.

Derfor finder vi det nedvendigt at markere
samfundets afstandtagen fra den stigende vold
ved, at det i et stigende omfang bliver muligt at

skerpe straffen i voldssager. Vi ensker en sa-
dan skerpelse gennemfort ved, at man haver
strafmaksimum i straffelovens §§ 244, 245 og
246 med henholdsvis et halvt, 1 og 2 &r. Der-
med tilkendegiver vi samtidig, at vi ensker en
ca. 30 pct. hojere strafudmadling i forbindelse
med de enkelte voldssager, hvad enten det er
mindre grov vold eller meget alvorlig vold. Det
er et klart signal, som vi haber der kan samles
et flertal i Folketinget for at videresende til
domstolene.

Det er muligt - vel endda sandsynligt — at en
del af voldskriminaliteten begas i affekt eller
under indflydelse af alkohol, siledes at vi ma
konstatere, at selve truslen om straf kun i ringe
omfang har betydning for gerningsmanden i
det gjeblik, hvor han begér volden. Dette an-
drer dog ikke ved, at hvis Folketinget skaerper
straffen i voldssager, vil det efter min mening
utvivisomt vaere dels af stor almen praventiv
betydning, dels i overensstemmelse med be-
folkningens retsfolelse.

P4 den anden side — og her er jeg helt enig
med den socialdemokratiske ordferer — er det
ogsé af meget vaesentlig betydning for straffe-
systemets praventive effekt og for befolknin-
gens retsfolelse, at retsforfelgningen i straffe-
sager generelt og helt specielt i voldssager fo-
regdr hurtigt og med en tidsmessig tilknytning
til den begdede kriminalitet. Jeg er ganske enig
i fru Dorte Bennedsens betragtninger om, at
det vil vaere meget vasentligt at sikre, at en
voldsmand hurtigst muligt efter, at han har be-
gdet sin kriminalitet, bliver afhert af politiet, s&
sagen kan efterforskes, hurtigt bliver stillet for
en domstol, fir sin dom og, nar den endelige
dom er afsagt, umiddelbart bliver indsat til af-
soning af den. Det problem vil vi gere alt for at
veere med til at lose; det er krankende for offe-
ret, for offerets familie og for andre, der kender
offeret, at man indimellem kan opleve, at offe-
ret ligger pd hospitalet, mens voldsmanden
stadig vaek er p fri fod, ogsd i en periode efter,
at han har fiet sin dom, men endnu ikke er
indsat til afsoning.

Lad mig s navne, da fru Dorte Bennedsen
meget klart tog afstand fra en genfremsattelse
af et forslag om brug af anonyme vidner: Vi
ensker, at der igen bliver fremsat et forslag, der
giver mulighed for i et begrenset omfang at
anvende anonyme vidner. Fru Dorte Benned-
sen sagde, at anonyme vidner aldrig nogen sin-
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de ville kunne anvendes i sager vedrerende
vold, men det er jegikke enig i. Jeg synes ogsd,
det er verd at fremhave, at et overveldende
flertal i Retsplejerddet anbefalede, at man ind-
~forer denne mulighed, ligesom rigsadvokaten
og alle politiets organisationer anbefaler det.

- Lad mig navne et konkret eksempel: En ung
mor, der er pa vej til bernehaven med sine to
bern pa bagsedet, oververer tilfeldigt, at et
par rockere er ved at bega grov gadevold, altsd
sla et menneske ned. Hun ser det fra sin bil,
uden at de ser hende. Hvorfor skal hendes
navn og adresse i forbindelse med retssagen
meddeles til rockerne? Hvorfor kan hun ikke
optreede anonymt? Det vil jeg godt have et
svar pé.

_Til sidst vil jeg fremhzve, at vi ogsé finder,
at det lovforslag om mulighed for at varetaegts-
frengsle folk, der begar sprltdrab eller groft
kvaster et andet menneske i forbindelse med
‘spirituskersel, som ikke blev ferdigbehandlet i
sidste samling, skal genfremszattes. Vi tror, at
det er i modstrid med stort set hele befolknin-
gens retsf@lelse, at et menneske i en stor brand-
ert — for at sige det ligeud — og ofte i en stjalet
bil kan kere et eller flere mennesker ihjel for sa
efter at veere dampet af i detentionen hos poli-
tiet at blive sat p4 fri fod 10 eller 12 timer efter;
det er urimeligt over for offerets efterladte, at
de i dagene og ugerne efter skal kunne mede
den pageldende drabsmand pé fri fod.

(Kort bemerkning).
Dorte Bennedsen (S):

Det glaeder mig, at hr. Helge Adam Meller
er enig i, at der hurtigt skal afsiges dom og hur-
tigt ske afsoning, men jeg vil godt sperge hr.
Helge Adam Moller om, hvordan en hurtig af-
soning kan haenge sammen med, at straffene
skal forhojes med en tredjedel. . Hvor mange af
vores arresthuse skal gendbnes? Statsadvoka-
ten for Fyn har klart givet udtryk for, at der er
sket en markant stigning i ventetiden for afso-
ning pa Fyn, efter at man har lukket arresthu-
se. SAdan som hr. Helge Adam Moiller eller for
den sags skyld ministeren fremstiller tingene,
haenger de ikke sammen.

M3 jeg derudover sige til hr. Helge: ‘Adam
Moller, at jeg ikke sagde, at anonyme vidner
ikke kunne anvendes i nogen form for voldssa-
ger. Det, jeg sagde, var, at lovforslaget fra sid-
ste samling ikke talte om almindelige voldssa-

ger, men kun om de helt serlige voldssager.
Hr. Helge Adam Mollers unge mor ville ikke

falde ind under det, og en af vores indvendin-

ger imod det var, at det ville vare at stikke folk
blar i ojnene, at de troede, at de kunne vaere
anonyme; det var ikke det, forslaget talte om.

Der var heller ikke tale om, at spritbilister,
der draeber eller groft kveester andre, skulle
komme ind under dette her. Der var nemlig ik-
ke tale om situationen med groft kveastede,
men kun om drab. Der vil komme en helt utro-
lig ulighed i tingene, for hvad si med den per-
son, der bliver sa groft kvestet, at han der 8
dage efter? Den situation var ikke omfattet af
lovforslaget; det var simpelt hen ikke noget
godt lovforslag. -

(Kort bemerkning).

Inger Stilling Pedersen (KRF):

Kristeligt Folkeparti genfremsatter sit for-
slag om skerpet straf for spritdrab, sd vi- far
nok lejlighed til at.f4 en diskussion om. det.

Den konservative ordferer var inde pé, at
meget af volden har med sprit at gore, og det er
jo rigtigt; fru Dorte Bennedsen nevnede 40
pet. af volden mod kvinder. Vi kan vel sige, at
hovedparten af tilfeldene af vold i hjemmet og
lignende er begéet under pavirkning af spiri-
tus, og derfor vil jeg gerne sporge, om man og-
s& er parat til at s@tte ind over for det og altsa
ikke bare med kenne ord, men med noget
handgribeligt.

Jeg tenker ogsd pd, om man er parat tll at

‘hjeelpe de mennesker, den dag de er kommet i

feengsel. Vi vil alle sammen gerne have, at
strafafsoningen sker hurtlgt men kan det lade
sig gore, uden at vi bevarer vores arresthuse, sd
vi kan sikre, at der er pladser? Ellers bllver det
en illusion. Jeg er sikker pd, at vi alle sammen i
dag siger, at en hurtig straf er det ‘eneste, der
nytter, men der vil ikke ske noget bagefter Er
man fra konservativ side villig til at sztte ind
her?

(Kort bemaerknmg)

Helge Adam Maller (KF) ;

Det skulle nedig blive en vane — og dog v1lle
det.vel ikke vaere si galt — at jeg blev glad. for
fru Dorte Bennedsens indleg. Der var 3 ele-
menter i det: ‘ :
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Det forste var, at fru Dorte Bennedsen men-
te, at det kunne komme til at knibe med plad-
sen i fangslerne, nir man forhejede straffen
generelt med '4. Det vil jeg ikke afvise, men for
mig er det klart, at gennemfores alle de initiati-
ver, som justitsministeren har lagt op til i sin
redegorelse, bide med hensyn til straffene, det
kriminalforebyggende arbejde, det ogede SSP-
samarbejde, oplysning osv., vil vi ikke fi en
fortsat stigning i antallet af voldsforbrydelser —
snarere tvaertimod.

Det andet var en spandende melding om de
anonyme vidner. Jeg kan forstd, at Socialde-
mokratiet godt vil vare med til at indfere ano-
nyme vidner pd visse omrader — i hvert fald pa
et omrade, der skulle gelde den unge mor,
som jeg beskrev tilfeeldigt overvaerede en
voldsforbrydelse. Vi ser frem til en forhand-
ling, og jeg vil meget gerne drefte det med fru
Dorte Bennedsen for at finde en losning, s vi i
hvert fald pa et begrenset omrdde, hvor der
ikke er nogen retssikkerhedsmeessige betenke-
ligheder, kan indfere denne anonyme vidne-
forsel.

Det tredje var om spritbilisterne. Det er rig-
tigt, at lovforslaget fra sidste r kun omfattede
spritdrab, men vi er meget villige til at se pa,
om vi ogsd kan udforme det saledes, at det ik-
ke alene omfatter drab, men ogsd alvorligt
kvastede mennesker, der overlever. Tak for til-
sagnene! ‘

Til fru Inger Stilling Pedersen vil jeg sige, at
Folketinget med bl.a. vore to partiers stotte har
gennemfort en mulighed for, at folk, der har
begéet forbrydelser i forbindelse med spritker-
sel, i stedet for og i tilknytning til afsoning kan
modtage alkoholbehandling. Det har der vaeret
gode resultater med, sé vi vil godt kere videre i
den retning.

(Kort bemzrkning).

Dorte Bennedsen (S):

Mine bemarkninger om anonyme vidner og
om spritbilisterne var egentlig kun et forseg pa
at forteelle hr. Helge Adam Megller, hvad der
rent faktisk stod i de lovforslag, regeringen
fremsatte i sidste samling.

Hr. Helge Adam Moller vil ikke afvise, at
der kan blive kapacitetsproblemer i feengslerne
og arresthusene, men han mener, at hvis vi nu
bare satter hele dette kriminalitetsforebyggen-
de arbejde i gang, som jeg er helt enig i skal i

gang, vil der blive skaffet rum. Jamen sa naiv
kan man ikke vere. Det, der er tale om, er en
her og nu-virkning. Hvis vi i denne samling
forhgjer straffene med en tredjedel, vil effekten
blive, at der kommer et steerkt stigende pres pa
vore fengsler og arresthuse. De er lukket pa
Fyn, ministeren agter at lukke Vordingborg ar-
resthus og formentlig hen ad vejen ogsa andre;
det ved vi ikke noget om endnu, men der er i
hvert fald lukket en lang reekke arresthuse. Vi
har féet statistikker fra ministeren, og belag-
ningen pa vore arresthuse svinger fra 97 til
101-102 pect.

Det helt umiddelbare resultat af en forlen-
gelse af straffene vil blive, at ventetiden til af-
soning vil stige, og det tror jeg ikke vil veekke
serlig megen begejstring eller respekt ude i
samfundet.

Svend Aage Jensby (V):

Jeg vil gerne starte med at takke ministeren
for redegorelsen. Jeg synes, det var godt at fa
den pa bordet nu.

De forste sider er barsk, men ikke overra-
skende barsk lesning, for den, der folger lidt
med i kriminalstatistik eller blot i dagspressen,
vil vide, at voldskriminaliteten her i landet har
udviklet sig p4 en helt uantagelig made.

Som der rigtigt er redegjort for i indlednin-
gen til redegorelsen, er antallet af voldsforbry-
delser i de sidste 10 ar godt og vel fordoblet,

“stigningstakten i 1992 kerer opad med 4,5 pct.

i forhold til 1991, og volden er blevet stadig
grovere. Man ser anvendelse af slagvaben og
knive og utallige tilfzelde, hvor helt sageslase
mennesker bliver sldet ned og derefter gen-
nemsparket til det ukendelige. Det er kends-
gerningerne.

Bortset fra den rene vold vil jeg ogsé frem-
have, hvad der ikke er navnt i ministerens re-
degarelse, nemlig de tilfelde, hvor vold indgar
som element i forbrydelserne. Jeg tenker pa
reverier mod pengeinstitutter, kiosker og tank-
stationer, hvor ansatte gang pa gang bliver ud-
sat for reverier, som paferer dem psykiske ska-
der. Antallet af disse reverier er i den arrekke,
vi taler om, ligeledes steget ganske enormt.
Venstre vil gerne vaere med til alle initiativer,
der kan demme op for den udvikling. Det kan
ikke vaere rigtigt, at mange mennesker i dette
land, hvor vi ellers har forudsaetningerne for at
kunne leve godt og trygt — for det har vi — skal
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have deres hverdag odelagt af utryghed og
voldsovergreb.

Lad mig nevne nogle af de initiativer, vi fra
Venstres side mener skal tages:

For det forste er vi helt enige med ministe-
ren i, at strafniveauet i disse voldssager skal
forhajes, og lad mig pointere, at Venstre taler
om den meningslese gadevold. Der er altid
sket vold pad vartshuse og sddan noget, men
det er ikke sd meget det, Venstre har rettet sit
blik mod. Det, jeg i det folgende har i tanker-
ne, er den meningslgse gadevold, hvor helt sa-
geslose mennesker bliver ofre.

Vi egnsker en stramning, fordi det, som der
blev givet udtryk for i 1989 om en sterre nuan-
cering og en skarpelse i de grovere tilfzlde,
slet ikke er sldet igennem hos domstolene. Det
viser rigsadvokatens sidste undersegelse, fra
1991, og den nyeste undersogelse, vi fik i Rets-
udvalget forleden dag, bekrefter, at stort set
samtlige statsadvokater er enige i, at det ikke
er sliet igennem, og jeg kan godt fortaelle hvor-
for. Det er, fordi det ikke blev klart tilkendegi-
vet fra Folketingets side, men var pakket ind i
nogle bemarkninger til et lovforslag, og som
jeg kommer til om lidt, er det ikke en effektiv
made at lovgive pa, for det foler domstolene
sig ikke altid forpligtede til at felge.

Jeg vil sparge fru Dorte Bennedsen, om hun
synes, at det er en rimelig praksis, der er fulgt i
disse to eksempler:

En ny hgjesteretsdom fra 1991: 25-arig
mand, altsd voksen, bliver demt for vold mod
en sagesles mand, der blot har bebrejdet den
tiltalte, at han stod og tissede pd hans bil.
Manden fik brud pé nasen, adskillige laesioner
i ansigtet, og Hojesteret fastsatte straffen til
feengsel i 60 dage. Det er ikke en rimelig, men
en uanstendig lav strafudmaéling, og derfor har
fru Dorte Bennedsen hverken politisk eller ju-
ridisk set ret, nir hun siger, at vi skal vente
endnu nogle ar for at se, om domstolene ikke
kan finde pd at bevage sig noget hajere op.
Det vil domstolene ikke; det har Hegjesteret
netop lige fastsldet i denne dom.

Det andet eksempel, som viser det groteske i
det:

En voldsmand, 26 &r, sparker en sageslos pa
kroppen og i ansigtet. Han forfelger den pé-
geldende, som far tandskader. Fengsel i 40
dage — fremgar det af rigsadvokatens underse-
gelse fra 1991.

Det er et strafniveau for vold mod helt
uskyldige mennesker, som vi slet ikke kan ac-
ceptere, og derfor stetter vi ministerens tanker
om at forhgje straffene med en tredjedel.

Jeg kan ikke lade vaere med at citere fra Jyl-
lands-Posten fra den 18. juli 1991, hvori stats-
advokaten for Kebenhavn udtalte, at han en-
skede hardere straffe for overfald. Man inter-
viewede -Dommerforeningens formand, dom-
mer Claus Larsen, og dreftede problematikken
med ham. Han sagde om de bemerkninger fra
1989, som jeg har veeret inde pa:

»Man kan jo skrive s& meget i den slags be-
merkninger, men det er ikke en méde at lovgi-
ve pa.« '

Og videre:

»I realiteten er der to veje til skrappere
voldsdomme: Enten kan Folketinget vedtage
at udvide de strafferammer, der i dag slet ikke
udnyttes, eller ogsd kan Hgjesteret gennem
nogle principielle domme give et signal om, at
det mél ber sattes i vejret.«

Om den forste mulighed sagde dommeren:
»Det ville absolut vere et signal, som ville bli-
ve opfattet.«

Det har vi ogsa set i andre forbindelser. Jeg
husker tilbage til 1971, hvor Socialdemokratiet
foreslog en skarpelse af straffen for grov skat-
tesvig. Det fulgte domstolene, fordi der havde
veeret en god debat, hvor man fra politisk side
virkelig havde fremhevet, at det enskede man;
det samme onsker Venstre skal ske med den
forhojelse af strafferammerne, som ministeren
foreslar.

Vi er helt enige i, at voldssager skal behand-
les hurtigt og effektivt af politiet, og jeg tror, at
der godt kan rokeres lidt rundt pé ressourcerne
i politiet, sa der fokuseres mere pd disse volds-
sager. Jeg vil vove den pastand, at mange af
disse sager kan gennemfores af politi og to in-
stanser, underret og landsret, i labet af et par
méaneder med lidt god vilje — ogs4 hos lands-
retterne.

Vi er helt enige i, at de voldsdemte snarest
muligt skal indsattes til afsoning. Det virker
stodende, at en voldsmand kan bevaege sig
rundt i den landsby eller pa den egn, hvor han
har sliet mennesker ned, og gi og grine dem
lige op i hovedet; det kan ikke vaere rigtigt.
Men jeg vil sige til justitsministeren, at hvis der
skal veere konsekvens i denne tanke, som jeg
alts3 stetter, skal der én ting mere til - for el-
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lers bliver ensket illusorisk — og det er, at man i
storre grad skal udnytte den mulighed, vi i
1987 fik for varetegtsfengsling i voldssager.
Jeg teenker pa bestemmelsen i § 762, stk. 2, nr.
2, som vi ogsd med Socialdemokratiets stotte
fik gennemfort i Folketinget, hvorefter volds-
mand, hvis de har forskyldt en straf pa 60 dage
og derover, kan varetagtsfeengsles.

Det er jo en udmearket bestemmelse, men
den fungerede overhovedet ikke i praksis, idet
vi har utallige eksempler p4, at mennesker, der
er idomt helt op til 5 maneders feengsel for helt
sageslos vold, i lebet af 8-10 dage far en dom i
byretten pd 5-6 maneder. Men ikke desto min-
dre lgslader domstolene dem til engang hen i
det uvisse, nr de skal indkaldes til afsoning.
Det er fuldsteendig stedende og paradoksalt.

Hgjesteret har i 1990 fastslaet i en i Uge-
skrift for Retsvaesen, side 713, refereret afge-
relse, at den voldsbestemmelse, som vi vedtog i
1987, hjemler mulighed for faengsling i tiden
mellem forste instans og ankeinstansen. Jeg vil
bede om, ja opfordre til, at justitsministeren el-
ler rigsadvokaten pé en eller anden made in-
struerer anklagemyndigheden om at sege
praksis skarpet pd dette omride, s& der sker
feengsling.

Dernest vil jeg sige, at vi simpelt hen ikke er
indstillet pd, at voldspersoner skal have orlov,
udgang, og hvad alt det dér hedder. Hvorfor?
Fordi orlov og proevelesladelse tilkommer
dem, som er langtidsdemte, og som skal tilpas-
ses i samfundet, men da ikke voldsmand.

Vi onsker ogsa at stette forslaget om ano-
nym vidneforsel, og vi ensker at stette alle
preventive tiltag. Jeg synes, det ville vare fint,
hvis f.eks. Det Kriminalpraventive Rad kunne
benytte vores udmerkede medie fjernsynet til
nogle oplysningskampagner om volden og
dens folger bade for gerningsmaendene og for
dem, den gér ud over.

Jeg tror ogsd, man kunne inddrage foreldre-
ne mere i denne problematik. Vi kunne méaske
f& nedbragt den mobning, der sker i skolerne,
hvor megen vold i virkeligheden fedes. Jeg
tror, at en dreng, der har varet genstand for
mobning i sin skoletid, far et forret forhold og
en forrdet indstilling til sin omverden, sit sam-
fund. Dér tror jeg ogsé vi kunne gore noget, og
det kan vi gore forholdsvis billigt.

Jeg vil meget nedigt ga ind pé en tankegang
om, at dette skal fore til problemer med feng-

selskapaciteten. Jeg tror, vi inden for justitsvee-
senets omrdde godt kan finde de besparelser,
der er nedvendige. Vi m4 ikke lade et samfund
og dets straffesystem g4 i stykker, blive ineffek-
tivt, fordi man péstdr, at vi ikke har fengsels-
kapacitet nok. Det har man desvarre gjort
nogle gange, men sd ma vi altsé se at finde de
penge, der er nedvendige, for det skylder vi be-
folkningen. Man kan ikke vere tjent med dette
her, det skaber i den grad en folelse af utryg-
hed.

Man kan lese i Ekstra Bladet fra den 24. ok-
tober, at rockere spreder frygt i feengslerne. Jeg
vil bede justitsministeren bakke feengselsper-
sonalet op; det gor vi fra Venstre. Det skal ikke
vare fangerne, der skal lede fengslerne i dette
land.

* (Kort bemzrkning).

Dorte Bennedsen (S):

Hr. Svend Aage Jensby sagde: Voldsstignin-
gen er en kendsgerning, det kan man se af avi-
serne.

Jeg vil gerne sperge hr. Svend Aage Jensby,
hvad hans holdning er til de tre undersogelser,
jeg citerede, fra 1983, 1987 og 1991, som altsa

- inkluderer meorketallene, og som viste, at i alle

tre tilfeelde svarede 6 pct. bekreftende.

Jeg vil ogsa gerne sige om hr. Svend Aage
Jensbys bemarkninger om disse domme: Ja-
men dem kender rigsadvokaten jo. Det, der for
os er afgerende, er, at rigsadvokaten har bedt
om, at vi venter, fordi han gerne vil have, at .
Hejesteret skal fastsette niveauet.

S4 havde hr. Svend Aage Jensby nogle inter-
essante bemarkninger om, at dommerne ma-
ske lyttede mere til Folketinget end til Hajeste-
ret. Det skal jeg ikke kommentere, men sige, at
jeg tror nok, de mé sté for hr. Svend Aage Jens-
bys egen regning.

Jeg er glad for, at hr. Svend Aage Jensby sy-
nes, at vi skal have en kapacitet, der svarer ti]
behovet. Men hvordan hanger det sammen
med, at justitsministeren i 1993 ensker at spare
— nu kan jeg ikke huske, om det er 6 eller 9
mio. kr. — ved at lukke arresthuset i Vording-
borg, et omrade, hvor belegningsprocenten i
forvejen er utrolig hej?

S4 synes jeg i virkeligheden, at hr. Svend
Aage Jensby gav den bedste forklaring p4&, at
det dér med skarpede straffe i og for sig ikke
hjelper, idet han henviste til det socialdemo-
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kratiske forslag om at forhgje straffen for skat-
tesvig. Det blev fort igennem, og jeg vil gerne
sporge hr. Svend Aage Jensby, om skattesvigen
i dette land. er faldet, fordi vi skeerpede straf-
fen.

(Kort bemaerkning).

Tom Behnke (FP):

Nu er det anden gang, fru Dorte Bennedsen
refererer til en undersogelse, som jeg ikke lige
erindrer at have set, der viser, at morketallene
— altsa antallet af voldsepisoder, der ikke bli-
ver anmeldt — i virkeligheden slet ikke er ste-
get.

Jeg stér her med et udklip fra Politiken fra
den 13. november d.4. En tilfzeldig nat er man
sammen med politiet ude i Kgbenhavn, og den
nat er der 13 voldssager. Jeg vil gerne citere
den ene af dem — det er efter, at der har veeret
‘nogle skeermydsler pa et diskotek:

»De tre 20-arige sidder langs muren. Det
tapdrypper ud af mund og nase pa den ene.
En anden er ved at besvime. Han holder sig for
hovedet. Venstre gje er delvis tillukket pa den
tredje. Han er havet i ansigtet. Murerlerlin-
gen« — det er gerningsmanden — »er uskadt og
venter roligt pd at blive afhert af politiet. Den
veerst medtagne ensker ikke at indgive anmel-
delse om vold.«

Dette monster gentager sig igen og igen i de
13 sager, der denne nat er i Kebenhavn.

Den erfaring, jeg har fra det virkelige liv, ik-
ke bare fra, hvad der star i aviserne, men fra
det virkelige liv ude pa gader og strader, speci-
elt i Kobenhavn, viser med al tydelighed, at
morketallene er meget, meget store, og de er
blevet storre, selv om der ogsa er flere anmel-
delser, og volden er blevet meget, meget grov-
ere, og den er blevet mere meningsles. Det er
dér, vi skal satte ind.

(Kort bemarkning).

Svend Aage Jensby (V):

Fru Dorte Bennedsen har utvivlsomt last
rigsadvokatens seneste undersegelse, som vi
fik i Retsudvalget som bilag 158 den 13. no-
vember i 4r, og der vil fru Dorte Bennedsen
kunne se, at pa side 40 skriver rigsadvokaten
klart og tydeligt:

»Nar anklagemyndigheden alene har faet
medhold i to tredjedele af sine anker af straf-

udmalingen, vil en forggelse af antallet af an-
ker nappe vere egnet til generelt at opnd en
skerpelse af sanktionsniveauet.«

Venstre gnsker en skerpelse af sanktionsni-
veauet. Rigsadvokaten siger, det ikke kan lade
sig gore ved at anke til Hojesteret. Det har vi jo
ogsa lige faet Hojesterets ord for i afgerelsen
fra 1991, som jeg citerede. Derfor vil jeg sporge
fru Dorte Bennedsen: Vil Socialdemokratiet
vaere med til at skerpe straffene i de grove
voldssager? Det er det, jeg onsker at f en klar
melding om, for det har altid veeret, i artusin-
der, og er stadig veek — det skylder jeg at sige til
fru Dorte Bennedsen — en almindelig antagel-
se, at truslen om straf, straffens storrelse og art,
har en vis praventiv virkning. Det tror vi i
Venstre stadig veek pa er tilfeeldet. Og vi mener
i hvert fald, at de, der er lovlydige borgere i
dette land, har krav p4 at se, at der reageres
over for dem, som forulemper dem. Det er mi-
ne betragtninger.

Med hensyn til skattesvig kan jeg sige til fru
Dorte Bennedsen, at hvis denne strafskaerpelse
ikke var kommet, var det gdet endnu vearre,
end det er. Og der er idemt knaldhérde dom-
me inden for skatteomridet igennem mange,
mange ar. .

(Kort berhaerkning).

Helge Adam Meller (KF):

Fru Dorte Bennedsen pastar, at lengere
straf ikke vil give mindre vold. Jo, det vil det
helt klart. Nar voldsmanden, der i gjeblikket
far 4 maneder og derefter settes pa fri fod, i
stedet far 6 maneder, er der helt klart to méne-
der, hvor han sidder inde i et feengsel, og hvis
han ikke far udgang, har han ikke mulighed for
at bega vold i den periode. Sa det vil helt klart
medfere mindre vold.

(Kort bemarkning).

Dorte Bennedsen (S):

Det sidste argument ma jeg give hr. Helge
Adam Moiller ret i. S& leenge han sidder inde,
har han ikke s& mange muligheder for at begé
vold ude pa gaden. Men jeg er ikke sikker p3,
at hans holdning til vold vil ndre sig, nir han
kommer ud.

Niér jeg bad om ordet, var det for at komme
med en bemearkning til Fremskridtspartiets
ordferer. Hr. Tom Behnke sagde: Aviserne vi-
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ser, at . .. osv. Jeg vil lige gore opmerksom p4,
at naste gang Politiken var ude, fandt de ikke
nogen, men det er s en anden sag. Ingen tvivl
om, at de eksempler, hr. Tom Behnke giver
her, er afskyvaekkende, og de skal straffes. Jeg
er ikke forsker, men nar hr. Tom Behnke siger,
at morketallene er stigende, ma jeg sige, at juri-
diske forskere altsd over 8 &r tre gange har la-
vet en undersogelse, hvor de netop har spurgt
folk: »Har I veeret udsat for vold 2« Det hand-
ler ikke om, hvorvidt de har anmeldt eller ikke
anmeldt vold. Og dér viser det sig, at procen-
ten er u@ndret over disse 8 ar. Det gor i hvert
fald et vist indtryk p& mig, og det har jeg altsa
— undskyld mig — lidt mere respekt for, end jeg
har for avisskriverier, hvor jeg selv skal sidde
og summere op, at nu har jeg set 27 gange i
aviserne, at der har varet begdet vold. Jeg sy-
nes, at de 27 gange er 27 for meget, misforsta
mig nu ikke. Men jeg kan altsd ikke lade vere
at lytte til det, nar forskerne siger: Over 8 ar —
inkluderet merketallene — har vi ikke kunnet
konstatere en stigning.

S4 sperger hr. Svend Aage Jensby mig, om
vi vil skaerpe straffen. Vi har vedtaget en lov
for 3 ar siden med nogle strafferammer; de er
. ganske hgoje, og de ber udnyttes. Samtidig siger
rigsadvokaten, at han gerne vil have lidt mere
tid. Jeg kender godt citatet, og jeg har last rap-
porten, men rigsadvokaten har ikke desto min-
dre udtrykt, at han gerne vil have mere tid, in-
den lovgivningsmagten tager nye initiativer.

(Kort bemarkning).

Tom Behnke (FP):

Jeg skal vaere den sidste til at fore avisernes
skriverier som sandhedsvidne med hensyn til,
hvad der foregr ude i samfundet. Jeg citerede
fra en avis, og sa supplerede jeg med mine eg-
ne erfaringer efter 5 ars ansattelse i det danske
politi. Jeg har vaeret med pa gader og straeder
nat efter nat, hvor man kan se og opleve, hvad
der foregir ude i samfundet. Og si kan det
godt vare, at der er nogle forskere i en Obser-
vaundersogelse, der kan pavise noget andet.
Jeg har set med mine egne gjne, hvad der fore-
gér ude i det virkelige liv.

(Kort bemerkning).

Svend Aage Jensby (V):
Jeg har ét spergsmal til fru Dorte Benned-

sen. Fru Dorte Bennedsen sagde til slut: Straf-
ferammerne skal udnyttes; vi fik dem i 1989,
de var ganske hgje, og de skal udnyttes. Vil det
sige, at fru Dorte Bennedsen er enig med rege-
ringspartierne i, at strafniveauet inden for de
geldende strafferammer skal forhgjes med en
tredjedel?

Dernast vil jeg sige: lad os nu holde os til de
barske kendsgerninger, og ikke til, hvad en el-
ler anden Observaundersoggelse viser. Sagen er
— det er bevist, og det kan laegges til grund — at
rigspolitichefen har en statistik, der viser, hvor
mange anmeldelser der er indgdet pa hele
voldsomradet. Det er det, justitsministerens re-
degarelse bygger pé, og det er meget bedre end
en Observaundersogelse. Statistikken lyver
nemlig ikke.

(Kort bemarkning).

Dorte Bennedsen (S):

Jeg tror, at det — i citationstegn — vil gleede
bédde juridiske og andre forskere, at der nu to
gange her fra Folketingets talerstol om serigse
forslag er blevet sagt: det har vi fra Observaun-
dersogelser. Det synes jeg er et godt signal,
Fremskridtspartiet og Venstre giver om dansk
forskning.

Ja, hr. Tom Behnke ryster pa hovedet, men
bide hr. Tom Behnke og hr. Svend Aage Jens-
by brugte ordet Observaundersogelser. Det vil
glede forskningsverdenen, at det er den hold-
ning, vi har til det.

Jeg vil sd gerne bede ministeren svare pa,
om ministeren ogsd mener, at denne underse-
gelse, Observaundersogelse, eller hvad det er;
er en undersogelse, det dog i hvert fald er veerd
at lytte til midt inde i denne debat.

Sé vil jeg sige til hr. Svend Aage Jensby, at
jeg ikke synes, at anmeldelsestal er interessan-
te. Jeg synes, det er interessant at finde ud af:
Hvor meget vold er der her i samfundet? An-
meldelsestallene omfatter nemlig ikke hele
volden. Det, jeg prevede at sige, var, at lykke-
ligvis er nogle af meorketallene tilsyneladende
nu kommet frem. Og vi er nedt til at finde ud
af, hvad det er for sterrelser, vi arbejder med.

Som sagt fremgar det ogsa af ministerens re-
degorelse, at 40 pct. af volden er vold mod
kvinder, og det bliver direkte sagt: I disse til-
felde er det ikke straf, det er nogle helt andre
initiativer, der skal s®ttes ind med. Det er SSP-
samarbejdet, det er forebyggelse helt fra de un-
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ge ar. Det er helt andre instrumenter, som der
ikke gores sa forfeerdelig meget ud af i den fo-
religgende redegorelse, i hvert fald ikke, hvad
nye initiativer angér.

Gert Petersen (SF):

Jeg siger tak for redegerelsen fra justitsmini-
steren. Den beskriver utvivlsomt, hvad der er
et meget stort og veasentligt og alvorligt pro-
blem. Men en rekke af de instrumenter, som
justitsministeren foreslar til afhjelpning af
problemet, kan vi ikke acceptere. Det geelder
anonyme vidner, og det galder en forogelse af
strafferammerne.

Hvorfor afviser vi det sidste? Hvorfor anser
vi den medicin for at vere virkningsles? Se, jeg
vil ikke tage udgangspunkt i hverken Obser-
vaundersogelser eller forskerundersogelser,
men i noget s letfeerdigt som en reportage i
det sidste nummer af Advokatradets tidsskrift
Lov og Ret. Her oplyser kriminalinspekter
Bennekou fra Tarnby politikreds, der omfatter
52.000 mennesker, at, og jeg citerer:

»Halvdelen af alle voldssager udspringer af
eller i tilknytning til vaertshusmiljoet. Resten
finder sted i ungdomsmiljoer eller i private
hjem.«

Og sé fortseetter kriminalinspekter Benne-
kou, at spiritus eller andre rusgifte naturligvis
spiller en stor rolle.

Det vil sige, at et meget stort antal volds-
handlinger begés i hidsighed eller i rustiger af
den ene eller den anden art. Det er naturligvis
ingen trost for offeret; pa ingen made. Men det
betyder bare, at den afskraekkende virkning af
en hvilken som helst straf, om det si var at fi
hovedet hugget af, bliver minimal. For hvis
man gir amok, det vaere sig i @dru eller beru-
set tilstand, spekulerer man ikke en dejt over
folgerne.

Det er klart, at sd er der nogle voldssager,
som har en anden karakter. Man kan sige, at
de snarere er en del af et generelt adfeerdsmen-
ster. Rockervolden kan nzvnes som eksempel.
Det gelder ogsd andre, for hvem voldsudevel-
se er blevet til en made at havde sit ego pa. S4
det er spergsmalet, om skarpede fengsels-
straffe, altsd den skaerpelse af strafferammer-
ne, der er foresldet her, er lesningen pa det
problem. Disse skerpede faengselsstraffe synes
ikke at virke dempende pd kriminaliteten.
Den samme kriminalinspekter Bennekou siger

i Lov og Ret, at i forhold til situationen for 10
ar siden — ikke for 2-3 ar siden, men for 10 ar
siden — demmes der i dag hardere i disse sager,
men det har dbenbart ikke reduceret volden.

Hertil kommer s& det, der for mig er det helt
afgorende, og jeg synes, at det er ganske péfal-
dende, at Venstres, De Konservatives og Frem-
skridtspartiets ordferere ikke kommer ind pa
det: den meget hgje tilbagefaldsprocent efter
afsoning af straffene. Generelt er op mod 80
pct. gengangere. Det afslorer da, at systemet,
som det er nu, pd det nermeste er virknings-
lost.

Hvorfor kommer man s& med forslag om ba-
re at udvide det eksisterende system, at indfere
hgjere strafferammer? Man henviser til retsbe-
vidstheden, den krenkede retsbevidsthed. Her
er reportagen i Lov og Ret ogsa interessant.
Her siger en af de mest kendte forsvarsadvoka-
ter, Thomas Rerdam, at der ikke er noget be-
leeg for, at domsmaend vil demme strengere
end juridiske dommere i disse sager. Og der er
en dommer, byretsdommer Marianne Hgj-
gaard Petersen, som kender situationen inde-
fra, der siger ligeud, at domsmandene hyppigt
vil give mildere straffe i disse sager, is@r betin-
gede, end de juridiske dommere vil. S& ma
man jo sperge, om ikke legdommerne er tet-
tere pa begrebet retsbevidsthed, hvor uklart
det end ma vere, end embedsmandene inklu-
sive rigsadvokat, justitsminister, politimestre
osv. er det.

Denne afvisning af justitsministerens forslag
skal ikke forstds pa den made, at SF ikke vil
veere med til at gore noget. Voldsproblemet er
en realitet og en alvorlig realitet.

Allerferst nogle ord om voldsofrene. Jeg fin-
der dem egentlig stedmoderligt behandlet i mi-
nisterens redegarelse, og i virkeligheden er det,
der hidtil er gjort, ikke s@rlig meget bevendt.
Krisehjelpen til offeret bor vere helt gratis, ik-
ke noget med en 70 pct.s refusion, og politiet
ber have pligt til straks at tilkalde krisehjelp i
skikkelse af en psykolog, som efter samtale
med offeret kan tage stilling til videre behand-
ling. Vejledning og information ma tilretteleeg-
ges mere professionelt end i dag, hvor det jo
alene er politiet og méske skadestuen, der un-
derretter offeret om dets rettigheder. Endelig
er der erstatningssagerne. Deres behandling
kan afbureaukratiseres, s& det ikke tager sa
lang tid at fa erstatning.
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Dernast om voldsmandene. For det forste
mener vi, at samfundstjenesten atter mé brin-
ges ind i billedet i de milde voldssager, som er
det store flertal. For igen at citere kriminalin-
spektoren fra Térnby, sa er »de lettere og helt
unge voldsforbrydere som regel modtagelige
for fornuft.« Hvorfor si bure dem inde i
feengsler, hvilket kun eger sandsynligheden
for, at de fortsetter i den voldelige karriere?
Hvorfor ikke bruge metoder, der i praksis ap-
pellerer til deres fornuft?

Nu kommer jeg til de grovere voldsforbry-
dere, og det er klart, at dem ma vi feengsle.
Men det er helt afgerende, at de hurtigt far de-
res sag for retten, og at de kommer til afsoning
umiddelbart efter dommen. I dag laser jeg, at
der kan gi op til et ar. P4 det punkt er der
abenbart almindelig enighed hos alle, der har
haft ordet. For ofrene — det har flere vaeret inde
pa — er det selvfolgelig en virkelig traumatisk
oplevelse, at der tilsyneladende ikke sker deres
voldsmaend noget. Men jeg vil ogsa sige, at den
pedagogiske virkning af straffen — og sddan én
legger jeg vegt pd — gar da tabt, nér der kan g&
op til et &r mellem krenkelsen og sanktioner-
ne. S& er der ingen logisk sammenhang, det
bliver veek inde i bevidstheden for den pagel-
dende, derfor er det helt katastrofalt.

Men det betyder s&, at der ma ofres flere res-
sourcer pa Kriminalforsorgen. Man er kommet
i gang med en socialpadagogisk indsats, men
det er stadig alt for lidt, og det virker altsa gro-
tesk, at regeringen vil skerpe strafferammerne,
samtidig med at den vil skere ned i Kriminal-
forsorgens ressourcer. Vi afviser skerpelsen af
strafferammerne, men vi afviser sa sandelig og-
s& nedskaringen af Kriminalforsorgens res-
sourcer. Vi sa gerne og ville gerne medvirke til,
at ressourcerne blev forbedrede.

P4 lengere sigt tror jeg, at samfundet kunne
spare meget store summer - og det er jo det
argument, der gor indtryk nu til dags — ved en
vasentlig reduktion af tilbagefaldsprocenten.
Det er ejendommeligt, at det dbenbart kun er
partierne til venstre for midten, der interesse-
rer sig for det problem, for tilbagefaldsprocen-
ten. Man kan anskue fangselsstraf som en
havn, samfundets havn, sddan syntes jeg lidt
at det lad fra Venstres ordferer, som henviste
til ligefrem artusinders erfaring i den retning.
Naturligvis er der psykologisk i en vis forstand
tale om det, men p& den anden side er det

klart, at vi alle har en interesse i at bekempe
forbrydelserne; vi ma tage sanktioner i anven-
delse, men jeg vil gerne se de sanktioner vaere
nyttige, siledes at de, der forlader faengslerne,
ikke meget hurtigt vender tilbage til dem.
Hvad har vi s& egentlig opndet? Ja, s& har vi
altsd opnaet havn, men vi har ikke opndet en
virkelig forbedring af situationen; det kreever
en mélrettet indsats, en paedagogisk indsats, og
den vil pa kort sigt koste noget, men jeg er helt
sikker pd, at den pa lengere sigt — for nu at
bruge det argument, der alene kan gore indtryk
hos nogen ~ vil spare samfundet for meget be-
tydelige summer.

Vi afviser altsa ikke fra SF’s side, at volds-
kriminaliteten er et meget alvorligt problem,
men vi afviser forslag om ggede strafferammer,
anonyme vidner osv. Vi mener ikke, at de brin-
ger en lesning af problemet narmere. Vi har,
som jeg har redegjort for her, gjort os vores
egne tanker om, hvad der ber gores, men vi er
indstillet p4, at der ber graves dybere. Det s vi
meget gerne. Vi har heller ikke fundet de vises
sten, og det tror jeg altsd vitterlig heller ikke
justitsministeren eller ordfererne fra Venstre
og De Konservative har. S var det ikke en god
idé, om man - det ma justitsministeren kunne
tage initiativet til — indbed til en bredere kon-
ference med deltagelse af politikere, politifolk,
nogle af de dér forskere, hvis man kan téle at
vere i stue med dem, og andre, som har en

_offentlig interesse i dette. Det har alle naturlig-

vis, men der m4 vere tale om en udvalgt skare,
som har en offentlig interesse i og som beskaef-
tiger sig med problemet; domstolene burde og-
sd vere der. Man kunne afholde en konferen-
ce, hvor man kunne grave dybere i problemet, i
stedet for at vi herinde kun tre ar efter, at man
har foretaget sig noget, igen begynder at tage
sddan nogle meget hurtige skridt.

Jeg tror, at en sddan konference, hvor pro-
blemet virkelig kunne blive belyst fra forskelli-
ge sider og i en diskussion, kunne virke meget
gavnligt.

(Kort bemarkning).

Inger Stilling Pedersen (KRF):

Der var to ting, som jeg gerne ville kommen-
tere. For det forste spargsmélet om tilbagefald,
at der kun skulle vare en vis gruppe herinde,
der var interesseret i det. Det tror jeg vi alle
sammen er, og vi er mange fra Retsudvalget,
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der har besogt adskillige faengsler og talt med
fangerne og talt om, hvilke problemer man
kommer ud i bagefter, f.eks. hvis man skylder
mange penge vek og der stir en uden for de-
ren og vil have dem, n&dr man kommer ud, og
man tvinges ud i ny kriminalitet. Det ved vi,
men det. er utrolig sveert at gare noget ved det,
og her kommer vi ind i anden lovgivning.

For det andet var der det med de unge lov-
overtraedere, som endnu kan tales til fornuft.
Jamen siger det os ikke, at det, det geelder om,
er at lave en individuel plan for hver eneste og
navnlig for de unge, som er ude i voldskrimi-
nalitet, og at feengsel i sig selv i gammeldags
forstand ikke er sagen her, men at man skulle
have nogle specielle steder, hvor man kunne
hjelpe og rette op pa det og finde ud af, om
problemet skyldes manglende skoleuddannel-
se eller eventuelt andre ting, i stedet for at vi
bare feengsler og lukker ud igen?

Det; jeg meget gerne ser, er, at vi ogsé seger
at hjelpe allerede i fengslet, sé de indsatte far
mulighed for at vende tilbage til en normal til-
verelse, og vere med til at lgse nogle af de
problemer. Det vil vi gerne fra Kristeligt Fol-
kepartis side vere med til.

(Kort bemarkning).

Dorte Bennedsen (S):

Fru Inger Stilling Pedersen rorte ved en rak-
ke problemer og sagde sd: Men s kommer vi
ind i anden lovgivning. Og dér tror jeg at fru
Inger Stilling Pedersen rerer ved noget helt
vasentligt omkring regeringens oplaeg, for det
er — som jeg ogsé strejfede i min ordferertale —
i meget hoj grad blevet et opleg, der koncen-
trerer sig om Justitsministeriets omrade, men
ikke tager hgjde for alle de andre problemer.

Jeg kan navne et eksempel, jeg er stadt pé
for nylig. Nar en familiefar fangsles, bliver
hans kone i henhold til bistandsloven ikke be-
tragtet som eneforserger. Man gar ud fra, at
manden kan forserge hende. Han sidder altsd
immer veek og brummer i Vridslese i 2, 3, 4 ar,
og hun kan ikke f bistand som eneforserger,
fa bernepenge osv. Den eneste made, det pro-
blem kan lgses pa, og som det bliver lost pé i
mange tilfelde, er, at de bliver skilt. Det er ik-
ke serlig forebyggende. Og jeg tror, fru Inger
Stilling Pedersen har ret i, at grundproblemet
er, at man fra regeringens side kun har set det
fra én vinkel og ikke samlet.

Hvad er det for en forebyggende indsats, vi
skal gore her i samfundet? Der skal spilles pa
utrolig mange strenge, og de fleste af dem lig-
ger formentlig uden for Justitsministeriets om-
rade.

(Kort bemeerkning).

Gert Petersen (SF):

Jeg er helt enig i de betragtninger, der kom
fra Kristeligt Folkepartis ordferers side. Jeg vil
gerne ogsa lidt i forleengelse af det, fru Dorte
Bennedsen var inde p4, sige, at der er altsd me-
get, der kan koordineres og kan koordineres
bedre, nar en fange forlader feengslet. Og her
kommer vi s4 til Kriminalforsorgens frihedsaf-
deling, om jeg s& ma sige. Jeg har haft besog af
folk derfra, der arbejder inden for den sektor,
som klager deres ned over de enorme vanske-
ligheder, som hober sig op af skonomiske
grunde, og over de forhold, hvorunder mange
af disse losladte fanger ma eksistere, og som
netop geor, at det er utrolig svert at holde dem
fra en fornyet kriminalitet.

Her var i hgj grad noget at se pa, og her er
noget, hvor man ma sige, at ekonomiske ned-
skeeringer kan gere ubodelig skade, hvis de
fortsaetter.

Tom Behnke (FP):

Fremskridtspartiet er af den opfattelse, at
hovedarsagen til den nuverende situation
skyldes de sidste 20 ars pladderhumamstlske
indstilling til kriminaliteten.

Et flertal her i Folketinget har et tungt an-
svar for, at volden har udviklet sig, som tilfael-
det er. Mange unge oplever, at deres forste mo-
de med retssystemet efter kriminalitet er en lof-
tet pegefinger og en peedagog, som har utrolig
travlt med at bortforklare kriminaliteten med
absurde argumenter.

Den unge oplever séledes retssystemet som
et hyggeligt sted, hvor der ikke er nogen form
for konsekvens i tingene, og her har Folketin-
get det absolutte ansvar. For hvordan oplever
unge og andre den politiske reaktion? Man ser
gang pa gang politikere, saerlig fra Socialde-
mokratiet, De Radikale og SF, benytte den
bedste sendetid i tv og utallige avisindlag til at
bortforklare kriminaliteten.

Uanset om en kriminel er nok s meget ar-
bejdslaes, uanset om en kriminel er nok s dér-
ligt uddannet, vanset hvilke sociale ulykker
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vedkommende har veret udsat for, er der in-
gen — og jeg gentager ingen — undskyldning for
kriminel adfeerd.

Vi er séledes helt enige i, at der skal gribes
ind over for den stigende vold, specielt fordi
stigningen navnlig skyldes en oget anvendelse
af rd og meningsles vold og tilfeldig vold pa
gader og strezder mod ofte helt uskyldige ofre.
Der er ingen tvivl om, at hovedparten af den
meningslese vold udeves efter indtagelse af al-
kohol - ofte meget store mangder alkohol — og
nir man sa kommer ud fra vaertshuset, er der
lige nogle aggressioner, man skal af med, og
det gir ud over en sageslos forbipasserende.
Desuden er der kommet et langt mere rat ele-
ment ind i billedet. I dag er det slet ikke nok, at
man giver en person et par knytneveslag i an-
sigtet, nej, der skal ogsd snittes lidt med en
kniv, og nar den overfaldne ligger ned, skal
man lige have sparket de sidste aggressioner af
i hovedet pa offeret.

Den udvikling skal stoppes, og det kan slet
ikke g hurtigt nok, for det er jo det varste an-
greb pa den personlige frihed, man overhove-
det kan komme ud for. Hvordan den skal stop-
pes, kan sa diskuteres, og i sin redegerelse
kommer ministeren med en rekke forslag til
opstramninger. Men jeg mener imidlertid ikke,
at ministeren har ramt rigtigt i sine forseg. For
mig at se vil det helt rigtige vaere at forkorte
eller helst fuldsteendig fjerne ventetiden fra
domsafsigelse til afsoning og fjerne ventetiden
til berammelse af retsmodet, og endelig mener
jeg, at politiet skal opprioritere disse voldssa-
ger, selv om politiet allerede i dag ger meget
ud af dem.

Endelig mener jeg, at der skal gives lettere
adgang til at varetegisfengsle voldsmanden i
perioden fra pagribelse til afsoning. Det er helt
urimeligt, at offeret kan se gerningsmanden g4
frit omkring dagen efter. Det ville ogsa bevir-
ke, at voldsmanden bliver revet ud af sin dag-
ligdag med de folger, det nu engang har, og det
vil have en langt sterre virkning pa voldsman-
den end det nuvarende system. Desuden me-
ner jeg, at en sddan konsekvent behandling er
langt bedre end at forhgje maksimum i straffe-
rammen.

I dag har vi en regel om, at en demt skal
have op til 3 méneders betenkningstid inden
afsoning, s4 han ligesom kan indstille sig pa at
skulle ind og afsone, og det er helt urimeligt.

Desuden vil en forhgjelse af maksimumsstraf-
fen sandsynligvis alligevel ikke pavirke dom-
merstanden vaesentligt. Hvis der skal pilles ved
strafferammerne, skal man meget hellere gore,
som CD foreslar i det lovforslag, som vi skal
behandle om et gjeblik, nemlig heve bund-
grensen. Det vil tvinge dommerne til at stram-
me grebet om voldsforbryderne.

Desuden er det min klare holdning, at vi
skal satte ind pd et andet vaesentligt omrade,
nemlig sanktionerne i forstegangstilfelde. I
dag er det siledes, at der enten skal vaere tale
om en meget alvorlig forseelse eller mange
gentagne forseelser, for man overhovedet bli-
ver stillet for en dommer, og hvad siger dom-
meren sd til voldsforbryderen, ndr han star i
retten? Han siger: Ja, det ma du sandelig ikke
gore en anden gang, men nu far du et tiltalefra-
fald, og s& haber vi, at det har varet en lere-
streg for dig. Eller hvis der er tale om en virke-
lig skrap dommer, kan man vere s heldig at
fd en betinget dom, hvorefter gerningsmanden
kan g hjem med den erfaring, at der skete jo
ikke noget, det fik ingen konsekvenser. Hvor
blev det praeventive af, hvor blev det padago-
giske af?

Her ma jeg lige indskyde en bemerkning fra
vore sikaldte kulturberigere. De har jo en helt
central placering, for hver gang vi ser en ud-
lending bega en kriminel handling — og ikke
kun en voldsforbrydelse — fir vedkommende
tiltalefrafald, for han skal jo lige veenne sig til
det danske retssystem, som man kunne lese i
B.T. den 27. september 1992. Her er det min
holdning, at der skal gribes ind allerede forste
gang, og at hammeren skal falde tungt og
hirdt, ndr dommen skal afsiges — fuldstendig
som fru Dorte Bennedsen var inde pa — og i
ovrigt helt uanset nationaliteten. Kun ved at
gribe konsekvent ind allerede forste gang kan
vi sende det preventive signal, at det ikke kan
betale sig at gve vold mod andre, for det er vel
egentlig ogsd det, vi diskuterer i sjeblikket.
Det er ikke bare et spergsmal om at straffe
folk, nir volden er begéet, det er vel ogsi et
sporgsmél, om vi kan f3 et retssystem, der be-
virker, at der slet ikke bliver begdet vold.

Disse forslag er den mest farbare vej, og det
sagde Fremskridtspartiet for 20 ar siden. Den-
gang havde man kun hén og latter tilovers for
os, men nu er de 20 ar get, og vi fik desverre
ret. Kriminaliteten er stigende, den bliver mere
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ra, og antallet af gengangere er ekstremt sti-
gende. Folketinget kan velge at fortsette med
at le ad Fremskridtspartiet og fortsette med at
have tusinder af ofre pi samvittigheden med
den slappe praksis, holdningen har medfort,
eller Folketinget kan veelge at tage sig sammen
og folge de retningslinier, som jeg har skitseret
her.

Jeg skal ogsd komme ind pé et andet ele-
ment. Det er ikke nok, at dommeren er konse-
kvent, Kriminalforsorgen er ogsa et vaesentligt
element her. Vi ser denne lallende holdning,
hvor man skal veere sd humanistisk som over-
hovedet muligt, men det mener jeg er at skyde
langt forbi mélet. Hvorfor skal man f.eks. have
mulighed for at strejke og kunne kreve bade
det ene og det andet, nar man sidder inden for
murene? Jeg mener slet ikke, man skal have
krav pa noget, nir man sidder inde, man har
selv valgt det, og man er underlagt bestemte
regler.

En anden ting er proveleosladelse, udgang
uden ledsager og orlov osv. Jeg er helt enig
med Venstres ordferer i, at det skal fjernes
fuldstendigt, nar vi taler om voldsforbrydel-
ser. Taler vi om kriminalitet i al almindelighed,
fremsatte Fremskridtspartiet i sidste samling et
lovforslag om, at der skulle strammes op pa
omradet, og at politiet burde have vetoret med
hensyn til, hvem der kan provelosiades.

Nar det er sagt, vil jeg godt sige, at for Frem-
skridtspartiets skyld kan man godt konvertere
nogle af dommene til behandlingsdomme, og i
de tilfzelde, hvor der er tale om alkoholikere
eller narkomaner, er det nok det eneste rigtige.
Sagen er jo, at det er misbruget, der er drsagen
til kriminaliteten, og man bekamper den ikke
ved at frihedsbereve, men udelukkende ved at
behandle &rsagen til kriminaliteten. I den sam-
menhang er det jo nok verd at navne omfan-
get af narkotikamisbruget i de danske fengs-
ler. Det er et selvstendigt problem, men jeg sy-
nes, jeg vil nevne det.

Afslutningsvis vil jeg sige, at regeringen og
ministrene er gode til at analysere problemer
og komme med flotte analyser og redegorelser,
men det glipper ofte, ndr man skal folge op
med direkte lovinitiativer. Men det kan jo ve-
re, at det sker nu. Redegorelsen er klokkeklar,
og ordfererne har klart meldt ud, hvad der kan
bruges, og hvad der ikke kan bruges.

(Kort bemarkning).

Dorte Bennedsen (S):

Det undrer mig ikke, at Fremskridtspartiet
gav udtryk for, at man vil feje videnskabelige
undersogelser som f.eks. Observaundersegel-
ser til side. Det undrede mig mere, at Venstres
ordfarer ogsa gjorde det, men det er en anden
sag.

Sagen er nemlig, at Fremskridtspartiet on-
sker ikke at gere brug af dokumenteret viden,
og Fremskridtspartiet onsker heller ikke at lyt-
te, som det fremgik af hr. Tom Behnkes tale,
hvor hr. Tom Behnke gentog dogmet om, at
Socialdemokratiet intet vil bortset fra at bort-
forklare problematikken. Hvis hr. Tom Behnke
havde lyttet til den tale, jeg holdt ved indled-
ningen af denne debat, ville han have hert det
stik modsatte. Han ville have hert mig sige, at
vi synes, at volden har féet et uacceptabelt om-
fang, at enhver form for vold er uacceptabel,
og at vi meget gerne vil vaere med til at gore en
effektiv indsats imod den.

Hr. Tom Behnke sagde i slutningen af sit
indleeg, at politiet burde have en vetoret over
for provelesladelser. Jeg tror, det er fornuftige-
re at sporge ministeren end hr. Tom Behnke, sd
jeg vil gerne bede ministeren bekrzfte, at nar
der kan veere tale om provelosladelse, skal der
vaere enighed mellem det pigeldende fengsel
og politiet, og dersom der ikke er enighed, bli-
ver sagen afgjort i Direktoratet.

(Kort bemzrkning).

Tom Behnke (FP):

For at tage det sidste forst: Vi foreslog den-
gang, at i tilfelde af| at politiet ikke kan tiltree-
de, at en person bliver provelosladt, skal sagen
afgores ved domstolene. Det er domstolene,
der har demt vedkommende til afsoning, og s
ma det ogsd vere domstolene, der afger, om
vedkommende kan sattes pa fri fod igen, ikke
embedsmandene i et. eller andet direktorat.

Fru Dorte Bennedsen skosede mig for, at jeg
ikke lytter efter, hvad der bliver sagt. Det gjor-
de jeg netop, jeg citerede fra fru Dorte Ben-
nedsens indlzg og var ogsd enig i nogle af de
synspunkter, fru Dorte Bennedsen fremsatte.

For 20 ar siden advarede vi forste gang imod
udviklingen pa dette omrade. Dengang havde
man kun latter og han tilovers for Fremskridts-
partiet. Det er blevet bedre i dag, og med de
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meldinger, der er kommet, kan vi hdbe p4, at
der sker noget, men det er sandelig besk&m-
mende, at der skal g 20 ar, for man begynder
at fi gjnene op for problemerne.

(Kort bemerkning).

Dorte Bennedsen (S):

Vil ministeren, nar han skal pa talerstolen,
ogsd bekrafte, at domstolenes fastsattelse af
straffen sker under hensyntagen til det eksiste-
rende provelesladelsessystem?

Sonja Albrink (CD):

CD har med stor tilfredshed modtaget mini-
sterens redegerelse om en skeerpet indsats mod
vold, og det er med endnu sterre tilfredshed, vi
har noteret os ministerens vilje til at iverkset-
te foranstaltninger til at imedega den desvarre
konstant stigende voldskurve.

Det er jo ikke forste gang, vi her i salen be-
handler problemet om den stigende vold. I
1989 havde vi en debat om emnet, og dengang
var der enighed om, at en af mulighederne for
at demme op mod volden kunne vere, at
domstolene var mere konsekvente i deres afgo-
relser over for voldsforbryderne. Dette blev
ogsd udtrykt i bemeerkningerne til det lovfor-
slag, der blev vedtaget.

Domstolene si dog ikke ud til at lade sig pa-
virke af denne tilkendegivelse og har ikke &n-
dret praksis siden sommeren 1989, da de nye
bestemmelser om voldsstraffe tradte i kraft.
Stigningen i antallet af voldsforbrydelser er
altsa fortsat, sa der er stadig veek behov for at
gore noget for at @ndre udviklingen.

Nar man skal overveje, hvilken indsats der
skal gores, og hvad der skal tages i betragtning,
er der mange modsat rettede hensyn, der skal
varetages ved hjalp af kriminalpolitiske tiltag.
Forst og fremmest skulle kriminalpolitikken
gerne have en vis preventiv effekt, bade funge-
re som en generel barriere mod vold og have
en specifik kriminalpraeventiv effekt, s den
enkelte person, som alligevel bliver indblandet
i voldskriminalitet, foler, at samfundet reage-
rer med sddanne sanktioner, at det ikke er at-
traverdigt at vende tilbage med fornyet krimi-
nalitet.

For det andet mé det vere onskeligt, at kri-
minalpolitikken ogs& indeholder de elementer,
som man med et forslidt udtryk kunne kalde
forbedrende. Situationen i dag er nzermest stik

modsat. Personer, som har veret inde i straffe-
systemet én gang, bliver ofte inspireret til for-
nyet kriminalitet, hvilket tydeligt fremgar af
det meget betragtelige antal lovovertredere,
som begar nye strafbare forhold.

I voldssagerne vil der ogsd vare et offer at
tage hensyn til. Det kan ikke vere rigtigt, at
man skal tage storre hensyn til gerningsman-
den end til offeret. I visse tilfzlde tror jeg nze-
sten, at man fojer en psykisk skade til den fysi-
ske, ndr offeret for en voldsforbrydelse far at
vide, at handlingen er blevet takseret til en mi-
nimal straf, som ikke synes at st4 i rimeligt for-
hold til forbrydelsens grovhed.

Endelig m4 det vare sddan, at kriminalpoli-
tikken understotter den almindelige retsbe-
vidsthed, s& der i almindelighed er tillid til
straffesystemet og en fornemmelse af, at der er
en rimelig sammenhang mellem handlingen
og dens konsekvenser. Kriminalpolitikken er
derfor en balancegang mellem sociale hensyn
og praktiske hensyn til flere sider, men pa en-
kelte omrader kan flere hensyn nok varetages
med de samme midler.

Ministeren kommer i sin redegerelse ind pa
vigtigheden af en hurtig behandling af sagerne,
bidde med hensyn til efterforskningen, dom-
stolsbehandlingen og muligheden for hurtig
pibegyndelse af afsoningen efter domfazldel-
sen. Jeg héber, at dette er et af de punkter, hvor
vi kan blive enige om at oge indsatsen og for-
hébentlig ogs4 kan blive enige om at oge res-
sourcerne for at bringe voldsmand hurtigere
igennem systemet. Det er netop et af de punk-
ter, hvor jeg mener, at bide samfundet, offeret
og til dels ogsd gerningsmanden vil have fordel
af en opstramning af reglernes administration.

Det samme kan siges vedrerende spergsma-
let om udgangstilladelse og provelesladelse.
Ministeren har pd baggrund af en konkret sag i
sommer allerede taget initiativ til at andre
praksis for uledsagede udgange under afso-
ning, og dette initiativ bakker CD helt og fuldt
op. Derimod kunne jeg godt teenke mig at ho-
re, om ministeren har overvejet at foresld en
ndring af reglerne om provelosladelser. I dag
er det jo s&dan, at strafafsonere med fengsels-
domme pa over 2 mineder neesten pr. automa-
tik bliver losladt pa preve, nér to tredjedele af
straffen er afsonet. Det betyder i realiteten, at
de straffe, som udméles af domstolene under
medvirken af l&gdommere, generelt forkortes
med en tredjedel.
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I erkendelse af, at der er holdepunkter for at
antage, at truslen om, at en kortere reststraf
kommer til udlgsning i tilfelde af ny kriminali-
tet, virker sarlig recidivhemmende, fremsatte
regeringen i 1987 et forslag om e&ndring af
straffeloven. Forslaget beted, at der som ho-
vedregel kun kunne ske provelgsladelse efter
afsoning af to tredjedele af straffen, nar straffe-
tiden var lengere end 2 ar. Forslaget blev som
sagt aldrig vedtaget, men med de seneste ars
udvikling i baghovedet vil jeg gerne here, om
regeringen stadig deler CD’s opfattelse af, at
en opstramning af prevelgsladelsesreglerne

kunne vaere gnskelig, og om der er udsigt til, at .

regeringen genfremseatter sit forslag eller frem-
seetter et lignende forslag.

Man kan nasten ikke tale om en skerpet
indsats mod volden uden ogsa at tale om en
skerpelse af straffen for vold. Regeringen har
meddelt, at den vil fremsatte et forslag om for-
hajelse af maksimumsstraffene for vold, og
hvis ministerens initiativ vil medfere en reel
@ndring i domstolens bedemmelse af voldsfor-
brydelser, kan han regne med CD’s stotte.
Men som jeg startede med at sige, ser det ikke
ud til, at domstolene har @&ndret praksis i straf-
udmalingen for voldskriminalitet, selv om Fol-
ketinget har vedtaget nogle @ndringer af straf-
feloven, som skulle have til hensigt at skerpe
strafudmaélingen.

Ser man p4 straffestatistikken, viser det sig,
at domstolene slet ikke anvender de eksiste-
rende strafferammer fuldt ud. Selv i sager om
vold af serlig ra, brutal eller farlig karakter —
straffelovens § 245 — anvendes meget korte
straffe. I 1990-statistikken kunne man se, at ca.
en tredjedel af straffene for overtredelse af
denne paragraf om grov vold blev fastsat til
under 2 maneders fengsel, og det forekommer
derfor som et slag i luften, nar man taler om at
haeve maksimumsstraffen.

CD har fundet det meget mere rigtigt at tage
fat i den anden ende af skalaen, og vi har der-
for foresldet en skerpelse af minimumsstraffe-
ne i voldssager med en rimelig nuancering
mellem den voldsforbrydelse, der er begéet, og
den mindstestraf, man kan idemmes. Allerede
i dag findes der mindstestraffe for en raekke
forbrydelser i den grovere ende af skalaen.
Indforelsen af mindstestraffe i voldssager vil
derfor ogsa veere en tilkendegivelse af, at vold
opfattes som en grov forbrydelse, der ikke kan

tolereres. Ved at indfere mindstestraffe i volds-
sager vil der formentlig ogsé blive mulighed
for at anvende varetaegtsfengsling i et videre
omfang end i dag og dermed styrke mulighe-
derne for en hurtig og konsekvent indsats.

Det er i virkeligheden trist, at det er nedven-
digt at fremsette et sddant lovforslag, for det
burde jo vare en selvfolge, at sanktionssyste-
met skal udmentes sddan. Men det har des-
vearre vist sig, at domstolene har anvendt syste-
met anderledes, og at det dbenbart er pakrevet
med mere pracise retningslinier.

Hvad angér anonyme vidner stemte CD for
det lovforslag, der blev fremsat i sidste sam-
ling, men desveerre ikke blev vedtaget, og CD
gar stadig ind for, at det skal vere tilladt at
fore anonyme vidner.

Endelig vil jeg slutte med at sige, at CD er
glad for, at justitsministeren er villig til at bru-
ge flere kreefter og flere ressourcer pa bekem-
pelse af volden, og CD deltager meget gerne i
en dreftelse af, hvordan disse initiativer skal
udmentes.

Niels Helveg Petersen (RV):

Jeg vil gerne sige tak til justitsministeren for
en udmerket redegorelse. Jeg er enig i, at vold
— ogsa den grove vold — udger et meget betyde-
ligt samfundsproblem, som vi lovgivere selv-
folgelig hele tiden er nedt til at have vores
skarpe opmeerksomhed henledt pa.

Der har varet en diskussion om merketal,
altsa disse tal for kriminalitet, som ikke anmel-
des. Det ligger jo i selve ordet meorketal, at vi
ikke kender denne kriminalitets omfang og al-
drig vil komme til det, for s& var det jo netop
ikke merketal. Vi kan kun gisne mere eller
mindre kvalificeret, men det er min personlige
vurdering, at der i hvert fald pé ét punkt, nem-
lig i den grove, meningslese vold, kan konsta-
teres en vis stigning, som meget ofte er knyttet
sammen med bestemte miljeer og bander samt
misbrug af alkohol og narkotika. Méske — jeg
siger udtrykkelig maske — er en del af forkla-
ringen pd udviklingen pa dette omrade at finde
i den store arbejdsleshed og andre sociale for-
hold, men jeg tror, at det kun er en del af for-
klaringen. Desvarre er det min opfattelse, at
der i hele samfundsudviklingen er tale om en
vis forraelse af holdningen, ikke mindst i de
storre bysamfund og maske dybest set med rod
i familieforholdene.
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Jeg synes, justitsministerens redegorelse
giver et udmearket resumé over, hvad der inden
for de seneste 4r rent faktisk er sket pa lovgiv-
ningsomrédet, men vi kan ikke tillade os at se
helt historielest pa dette her. Vi star jo over for
et af menneskehedens storste diskussionsem-
ner gennem tiderne, nemlig hvorledes forhol-
det skal vaere mellem forbrydelse og straf. Det-
te sporgsmal har altid optaget folk, og det ma
det fortsat gore.

Det store spergsmél er jo nemlig: Hvordan
modvirker man kriminalitet, hvordan modvir-
ker man volden? Hvordan kan vi sette ind
over for de tendenser, vi ser i vort samfund til
en vis afstumpning af holdningen til vold?
Skolernes arbejde kan overhovedet ikke settes
hejt nok. Det er kolossalt vigtigt, at lererne og
forzldrene i samarbejde gor en steerk indsats i
skolerne for at modvirke tendenser til mobning
og vold mod andre elever. Det er vigtigt, at
man skaber uddannelsesmiljoer, som hold-
ningsmassigt modvirker voldstendenserne.
Tilsvarende spiller det frivillige foreningsliv,
som heldigvis er s& udbredt i dette land, en ko-
lossal rolle. Det arbejde, der udferes i idrzats-
klubberne, kan ikke roses hajt nok, og dets be-
tydning for bekeempelse af stigningen i volds-
forbrydelserne kan ikke overvurderes. Vi skal
ogsd vaere yderst opmarksomme pa at udvikle
samarbejdet mellem skolerne, den sociale sek-
tor og politiet - det sdkaldte SSP-samarbejde —
som i en lang reekke sammeha&nge udferes vir-
kelig talentfuldt og har vist sig at have en god
virkning med hensyn til at modvirke vold.

Der mé selvfolgelig ogsa til stadighed gores
meget for at modvirke misbruget af narkotika
og alkohol. Vi ved, at i de miljeer, hvor mis-
bruget finder sted, finder vi ogsa en meget stor
del af voldskriminaliteten.

Der mé ogsa til stadighed gores en stor ind-
sats og en forbedret indsats over for voldsofre-
ne, sd de kan hjzlpes bedst muligt gennem de
traumer, som opstar, efter at man har varet
udsat for vold, herunder voldtagt.

Vi ma selvfolgelig ogsa til stadighed forbed-
re indsatsen for at modvirke tilbagefald til ny
kriminalitet, og her ma man jo indremme, at
vores straffesystem ikke kan fremvise impone-
rende resultater. Vi ma konstatere, at det i
praksis har vist sig at veere overordentlig van-
skeligt at forhindre tilbagefald. Jeg synes, at
nér vi diskuterer dette emne, burde vi ogsa

preve at se pd nogle af de erfaringer, man gor i
udlandet. Det er jo ikke kun her i Danmark, vi
beskaftiger os med, hvordan man modvirker
tilbagefald, det har man ogsa gjort i nogle af
vore nabolande, og det kunne da vare, vi kun-
ne fi nogle gode ideer.

I Norge har man praktiseret en tanke om sa-
kaldte konfliktrad. Indsatsen bestar i, at man —
hvis offeret vel at meerke er indstillet p& det —
konfronterer voldsmand og offer med hinan-
den. Det har vist sig, at samtale mellem offer
og voldsmand i en lang raekke tilfeelde kan fore
til, at tilbagefald til fornyet voldskriminalitet
forhindres. Det er klart, at det kun skal ske,
hvor offeret er indstillet pa det, men de norske
erfaringer synes at vare ganske lovende. Det
ser ud til, at det har en god virkning i retning af
at forhindre tilbagefald til ny kriminalitet, og
det er en idé, en tanke, som jeg mener at vi
ogsa ber drefte her hos os.

Det er ogséd helt givet, at hurtig retsforfolg-
ning af forbrydelser og hurtig afsoning efter
domfeldelse er af overordentlig stor betydning
for offerets folelse af, at samfundet tager for-
brydelserne alvorligt. Jeg tror egentlig, at
voldsforbryderens fornemmelse af, at samfun-
det ser meget alvorligt pa forbrydelsen, hanger
meget neje sammen med en hurtig retsforfol-
ning og ojeblikkelig afsoning, og jeg vil da ger-
ne sige til ministeren, at hvis det er sadan, at
ministeren foler, at der er brug for flere res-
sourcer til hans ministerium pa det omrade, er
vi ogsé klar til at drefte det. Det er jo altid van-
skeligt at finde plads pa budgetterne til udvi-
delser, men jeg er overbevist om, at der ville
veere stor lydherhed her i Folketinget, hvis mi-
nisteren bad om flere ressourcer, netop med
henblik pd hurtigere retsforfolgning og hurti-
gere afsoning.

Og til sidst har vi s4 spergsmalet: Hvilken
virkning har selve straffen pa omfanget af
voldsforbrydelsen? Jeg tror p4, at straf har en
vis preeventiv virkning, og jeg tror ogsa p4, at
straf-kan begrundes med hensynet til den al-
mindelige retsfolelse. Men jeg tror derimod ik-
ke, at man skal overvurdere den generalprz-
ventive virkning af straffen.

Bare det dog var s& nemt, at vi kunne straffe
os vek fra grov voldskriminalitet! Bare det var
sa let! Men der er jo intet samfund — i hvert
fald intet samfund, jeg kender til — der har
kunnet lose voldsproblemerne ved at satte



2267

20/11 92: Forhandling om redegerelse om voldskriminaliteten

2268

[Niels Helveg Petersen]

straffen i vejret. Jeg kender intet godt eksempel
p4, at et samfund har kunnet lgse voldsproble-
met og den frygt, som volden skaber i samfun-
det, ved at sette straffen i vejret, men hvis der
er nogen, der kender et sadant eksempel, vil
jeg bede dem om at anfore det.

I et samfund, der godt nok ikke ligner vores
eget si forfeerdelig meget, nemlig USA, ser vi i
hvert fald klar dokumentation for, at heje
straffe — herunder ogsi dedsstraf — pd ingen
méde forer til et lavere voldsniveau. Tvert-
imod er vores statistik, heldigvis da, langt at
foretrekke for den amerikanske. Og nar hgjere

straffe ikke ser ud til at have nogen serlig virk-

ning pa voldskriminaliteten, skyldes det jo net-
op omstzndighederne i gerningsejeblikket.
Gerningsmanden er jo som oftest pavirket af
misbrug, affekt, vrede, jalousi, under pavirk-
ning af det sociale miljo, banden, vartshuset,
eller hvad det nu kan vere.

Vi ma selvfolgelig hele tiden prove at finde
en balance, ogsd med hensyn til, hvordan vi
finder det bedste strafniveau. Situationen er jo
den, at vi i 1989 gennemforte en ®ndring af
straffeloven, der indeholdt en forenkling af
voldsbestemmelserne og en skarpelse af straf-
ferammen, og ministeren oplyser, at rigsadvo-
katen i forste halvar af 1992 har gennemfort en
opfelgende undersogelse. Nar vi har set resul-
tatet af denne undersegelse, er Det Radikale
Venstre ogsa klar til at ga ind i overvejelser om
at @ndre strafferammen, hvis det ligesom lig-
ger i kortene, men s laenge resultatet ikke fo-
religger, kan vi bestemt ikke give tilsagn om at
ville ga ind for det.

(Kort bemarkning).

Helge Adam Moller (KF):

Det var som sadvanlig en spendende og
tankevaekkende tale, hr. Niels Helveg Petersen
holdt. Jeg var langtfra enig i det hele, og jeg
synes i hvert fald, at det er uhyre vigtigt, at Fol-
ketinget sender et klart signal til savel de kri-
minelle som til det store flertal af ikkekriminel-
le, at denne stigende vold kan og vil vi ikke
acceptere. Og et af signalerne ma selvfolgelig
veere, at man straffer hardere, men her er vi
uenige, kunne jeg forsté.

Hr. Niels Helveg Petersen var ogsa inde pa,
hvor utrolig vigtigt arbejdet i skolerne er, og
bagefter blev det nevnt — og med fuld ret — at
det arbejde, der foregar i idretsklubberne, ik-

ke kan vurderes heijt nok, ikke kan roses hgjt
nok. Og det fik mig til at teenke pd — hr. Niels
Helveg Petersen og jeg har jo en fodboldfortid
sammen, vist endda i den samme fodboldklub,
nemlig AB — at der er jo desverre sket noget,
ikke alene inden for fodboldsporten, men ogsa
inden for mange andre idratsgrene. Jeg er ikke
et sekund i tvivl om, at voldsniveauet i eksem-
pelvis fodbold er steget utrolig markant gen-
nem de senere ir, ikke alene pd landsholdet, i
divisionerne og i de lavere seniorrakker, men
desvaerre ogsa helt nede hos juniorerne og lil-
leputterne. Det, vi ser i dag, var utznkeligt for
20 eller 30 ar siden.

Derfor tror jeg, det er utrolig vigtigt, at vi
sidelobende med det andet arbejde ogsa far
diskuteret moral med ledere, treenere og jour-
nalister, gor det klart for dem, at der md altsa
tages afstand fra volden. Det er jo meget ty-
pisk, at nar vi ser en fodboldkamp pa tv eller
selv er til stede, er vi meget forargede, nar det
er modstanderen, der begir volden, men hvis
det er en dansk landsholdsspiller eller en spil-
ler fra éns favorithold, er forargelsen meget lil-
le. Dér tror jeg vi ma markere, at det vil vi ikke
tolerere, og det skal indpodes helt nede i ung-
domsraekkerne. Jeg er altsa enig i de betragt-
ninger, som hr. Niels Helveg Petersen gjorde
om, at der er et preeventivt arbejde i sports-
klubber og skoler, som vi bestemt ikke ma
overse.

(Kort bemerkning).

Niels Helveg Petersen (RV):

Jeg vil gerne takke hr. Helge Adam Moller
for hans indleg. Jeg tror, vi er meget enige pa
dette punkt. Ogsa nar det drejer sig om for-
eningslivet, ser vi, hvor idratten drives pa et
hejt niveau — pa eliteniveau eller blandt dem,
der gerne vil veere elite — en tendens til, at der
gés mere til sagen og ogs4, at det udarter. Jeg
mener, at idrattens egne organisationer har en
kolossal opgave pa det felt i de kommende ar.

Jeg kan dog sige, at pa det niveau, hvor jeg
spiller, er volden ikke udbredt.

Inger Stilling Pedersen (KRF):

Fra Kristeligt Folkepartis side vil vi ogsé
gerne sige tak til justitsministeren for redege-
relsen, ikke mindst fordi den jo giver anled-
ning til en god og spendende debat. Vi er da
ogsa spendt pa, hvad der kommer ud af det
bagefter.
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Det er jo s& nemt at diskutere vold; alle kan
veere enige om, at vold ikke kan tolereres, og at
vi skal gore noget ved det, vi skal f.eks. have
hejere straffe.

Men jeg synes, vi skulle begynde med at fin-
de ud af arsagerne til volden. Hvorfor bliver en
person voldelig? Dér kan man for det forste se,
at man kan veere pavirket af forskellige stoffer,
og er man det, er det jo rigtigt, at leengere straf-
fe ikke hjalper, ud over at man er fri for, at de
laver noget galt i den tid. Hvis man ikke satter
ind over for &rsagen, over for misbruget, hvis
man fortseetter med at fi narkotika i feengsler-
ne — det ved vi foregdr i stor stil — eller man
kommer hjem igen til sine problemer med al-
kohol, s& hjelper det jo ingenting.

Derfor er vi fra Kristeligt Folkepartis side
meget indstillet pa, at vi fir en lang droftelse
af, hvordan vore fengsler skal vere, og hvad
der skal ske i dem. Det skal i langt hejere grad
veere behandling i stedet for havn. I alle de
tilfelde, hvor det overhovedet er muligt, skal
man sa&tte ind med en behandling, sa det har et
formal. Ogsa nar man kommer ud af fengslet,
skal vi stette og hjelpe, s& man ikke automa-
tisk glider ind igen. Det er vi nedt til, forst og
fremmest ud fra menneskelige hensyn, men og-
sé ud fra gkonomiske hensyn.

Det er s nemt at spare, og jeg forstar godt
justitsministeren, for man skal have et pant
budget, det skal man jo i alle departementer,
og sé er det nemt at spare 2 pct. over hele lin-
jen og skzre ned hist og pist uden egentlig at
se pd konsekvenserne. Den dag, vi i Folketin-
get lerer at se tingene som en helhed og ind-
ser, at en besparelse pa ét punkt kan give en
oget udgift pd et andet, er vi ndet langt.

Nér man f.eks. sparer pa det forebyggende
arbejde eller pa efterbehandling, eller man
lukker nogle gode behandlingsinstitutioner for
unge, som hjalper med til at f4 de unge pa ret
kel igen, fir man udgifterne senere hen, men
meget storre. N&r man ikke kan satte ind
straks, fordi man skal spare pa arresthuse, man
skal spare pa det hele, s bliver der 1 rs vente-
tid med store skader for den enkelte og maske
ogsa for samfundet. Derfor kan vi ikke lade de-
batten i dag std isoleret. Vi er nedt til i den
kommende tid at se pd ressourcerne, hvis vi
mener noget med, at volden skal fi konsekven-
ser, og hvis vi gerne vil have formindsket vol-
den, ogsd gentagen vold.

Kristeligt Folkeparti har gang pa gang frem-
havet, hvor utrolig vigtig familien er.- Det er
uhyre vigtigt, at man har dette trygge sted —
som jo ikke altid er et trygt sted — og det kan
have mange forskellige arsager, som vi ikke al-
tid, men dog i nogen grad kan gere noget ved.
Vi er glade for, at man leegger mere og mere op
til, at foraeldre og bern skal have mulighed for
at vere sammen. Jeg ved fra min lerertid,
hvordan eleverne kunne samles de steder, hvor
der ikke var nogen hjemme, og aftale forskelli-
ge ting.

Det er utrolig vigtigt, at man har mulighed
for at hjelpe og stette hinanden, og at vi fra
samfundets side ger alt, hvad vi kan for at stet-
te det forebyggende arbejde. Det gelder ikke
bare idratten, men ogsi f.eks. KFUM &
KFUK, DUI og mange andre; der er mange
forskellige slags arbejde, hvor man prever pa
at hjelpe, og det skal vi stotte.

Vi diskuterer ogsd i dag, om vi skal indfere
nogle lengere straffe. Det er et signal om, hvor
alvorligt vi ser pa det, og derfor vil vi fra Kri-
steligt Folkepartis side godt skerpe straffe-
rammerne, men det kan ikke st alene. Det er
meget vigtigt, at vi sikrer — og justitsministeren
ma svare pa om lidt, om ministeren s& ogsi er
klar til at sikre en hurtig behandling, ikke bare
pa papiret og i munden, men i realiteten — at
der er de forngdne pladser. Er ministeren klar
til at sikre, at man virkelig prever p4 at hjelpe
hver enkelt ung individuelt — hvad enten den
behandling, de far, skal vare fengsel, eller
hvad det skal veere? Man ma prove pa at gore
alt for at f4 dem ud af det igen, selv om det
métte koste nogle penge.

Langere straf og skeerpede strafferammer er
et signal, og det har effekt pa nogle — der er
altid en vis gruppe, der holder sig tilbage, fordi
det kan f4 konsekvenser — men pd andre har
det ingen virkning. Alligevel tror jeg, at vi skal
gore det. :

Der nzvnes ogsé lidt om anonyme vidner.
Der mé jo veere tilfelde, hvor man kan aflevere
sit vidnesbyrd, om jeg s ma4 sige, uden at man
behaver at frygte voldsmanden.

Jeg vil meget gerne sige et par ord om frygt,
for er det ikke frygten, angsten for volden, der
praeger vores samfund? Vi har i realiteten me-
get vold, men ikke s& meget vold som angst for
vold. Angst for vold kan edelegge menneske-
liv, den hindrer @ldre i at g& ud om aftenen,
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den hindrer nogle i at tage ud overhovedet,
fordi de er angst for, hvad der kan ske. Derfor
mé vi ogsd satte ind med bekaempelse af ang-
sten ved at finde frem til, hvad der i virkelighe-
den foregar, og hvor meget man egentlig beho-
ver at frygte vold.

Her er det vaesentligt at sige, at langt den
meste vold foregar, hvor man siddan set selv er
ude om det, altsd i vaertshusmiljeet og lignende
steder. Den helt tilfeldige, meningslese vold er
ikke det, der er mest af; men derfor er det jo
lige frygteligt, nar den sker.

Dem, der s& bliver ofre, skal vi selvfolgelig
tage os af. Jeg tror, at det er nedvendigt, at de
far tilbudt hjelp, og det kan dels vare psyko-
loghjelp, men det kan ogsa vaere anden hjlp,
sddan at de kan fi et normalt liv bagefter.
Hvad hjzlper det, hvis man har fiet smadret
sit liv, s& man ma gé fra hus og hjem og forret-
ning og alting, at man fir en lille symbolsk er-
statning? Erstatningerne skal i de tilfzlde vere
s& store, at man kan leve et normalt liv bagef-
ter; fordi man jo var ganske uforskyldt i, at det
blev smadret. Vi vil gerne vaere med til at se pa
de erstatningsbeleb, der tildeles disse ofre.

Men vi tror ogsd, at det er utrolig-vigtigt, at
vi nu s&tter ind med det forebyggende arbejde,
som jeg startede med at sige. Det geelder i
hjemmet, i skolen, i barnehaver, det gelder al-
le steder, hvor man ferdes.

En af 4rsagerne til vold er den manglende
respekt for menneskeliv. Jeg tror, at bl.a. vol-
den i fjernsyn og videofilm, hvor man sddan
bare lige falder om og dor, er en medvirkende
arsag hertil. Nar sma bern herer om en, der er
dod, sperger de forst: Hvem har skudt ham?
Man er sé vant til at se denne grove vold, at
alvoren ikke rigtig gar op for én. Vi har eks-
empler p4, at der er mennesker — og det er de
svageste i vort samfund — som egentlig ikke
kan finde ud af, hvad der er virkelighed, og
hvad der er film, og som maske fér lyst til at
prove nogle af de ting. Vi ber nok se meget
mere alvorligt p4, hvad man viser bern; jeg har
hert om, at man har givet dem nervetabletter
bagefter, for at de kunne falde i sevn oven pa
den vold, de havde set.

Vi kan gore utrolig meget bade fra samfun-
dets side og som enkeltpersoner for at hejne
respekten for menneskeliv. Enten man er ung,
eller man er xldre, har man jo samme veerdi
som menneske. Unge og @ldre kan fores sam-

men og lere at forstd hinanden; det forhindrer
ogsd megen angst for vold.

Jeg kunne blive ved meget, meget l&nge om-
kring de ting, men det skal std helt klart, at vi
fra Kristeligt Folkepartis side er indstillet pa
ikke bare at snakke og snakke og snakke igen,
men at prove pé at finde ud af det si bredt,
som vi kan, for at vi kan fa gjort noget effektivt
ved det. Vold er meningsles; der er andre ma-
der at lgse konflikter pa.

Justitsministeren (Engell):

Der har i debatten om min redegerelse veeret
indleg, som gleedede mig, og der har ogsa ve-
ret indleg, som jeg var mindre glad for. Jeg vil
godt starte med det glaedelige.

Stort set alle ordferere, ja, faktisk alle ordfe-
rere, har tilsluttet sig det, som er grundtanken i
redegorelsen, nemlig at der er behov for en
pget indsats i forhold til voldskriminaliteten.
Der synes ogsé i Tinget at vaere bred enighed
om, at voldskriminaliteten har néet et uaccep-
tabelt omfang, og at vi ikke blot kan lade sta
til, men at vi er nedt til at iverksaette en raeekke
initiativer med henblik pa bekampelse af vol-
den.

Vi er ogsd enige om, at volden ikke er et
nedvendigt samfundsonde eller en uomgange-
lig konsekvens af den moderne livsstil, men
tveertimod er en trussel imod os alle, som kan
og skal bekaempes sa effektivt, som det er mu-
ligt.

Jeg er glad for, at en raekke af de forslag,
som indgar i redegorelsen, har vundet bred til-
slutning: Det gelder, si vidt jeg har kunnet lyt-
te mig frem til i dagens debat, forslagene om at
effektivisere og fremskynde efterforskningen i
voldssager, forslaget om at fremskynde afso-
ning af voldsstraffe og forslagene om en eget
preventiv indsats og eget hjelp til voldens
ofre. Jeg synes, der kan vere grund til at frem-
have, at hovedbudskabet i debatten i dag har
veret denne enighed om de grundleggende
mdl og tilslutning til langt hovedparten af de
initiativer, jeg har foreslaet.

Men som sagt har der ogsé varet synspunk-
ter, som gleedede mig mindre, og jeg vil godt
tage fat i nogle af de argumenter, der har varet
fremsat.

Fru Dorte Bennedsen og hr. Gert Petersen —
ogsd enkelte andre, men nok sterkest de to
ordforere — anforte, at mit forslag om en gene-
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rel skerpelse af strafudmalingen i voldssager
ikke var serlig godt begrundet, og at det, i
hvert fald efter deres opfattelse, ville vare virk-
ningslest. Jeg vil gerne medgive, at jeg ikke
kan pege pa videnskabelige undersogelser el-
ler praecise tal, der viser, hvordan truslen om
straf pavirker antallet af forbrydelser pa be-
stemte omrader - tilsvarende tror jeg heller ik-
ke, at nogen kan pavise, at straftruslen er uden
preventiv verdi — men jeg ma tage afstand fra
det synspunkt, at straf er uden betydning for
bekempelse af kriminalitet. Dette synspunkt
ville jo ogsd i sin yderste konsekvens fore til, at
alle former for kriminalitet burde geres straffri,
herunder altsd ogs& voldsforbrydelser.

Jeg synes, det er tankevekkende, at Folke-
tinget, og ikke mindst S og SF, p4 nogle omri-
der synes at anerkende verdien af straffens
praeventive indhold, f.eks. nir vi taler om mil-
jolovsovertraedelser, eller nar arbejderbeskyt-
telseslovgivningen er til diskussion. Her er der
ingen, der s@tter spergsmalstegn ved, om straf-
truslen overhovedet har nogen virkning, hver-
ken konkret eller generelt preventivt.

Jeg vil ogsa i den forbindelse navne hensy-
net til offeret. Det er ikke min opfattelse, at
straffesystemet skal bygge pd haevnmotiver,
men vi mi vere opmarksomme p4, at det er
helt utilfredsstillende for et offer for en volds-
forbrydelse og for befolkningens almindelige
retsfolelse, hvis samfundet ikke reagerer hur-
tigt og konsekvent pa voldsforbrydelser, ogsa
med folelige reaktioner.

Det er min opfattelse — som nogle her mé
kunne nikke genkendende til - fra talrige me-
der rundt om i det ganske land, at der er et
klart enske hos en meget stor del af befolknin-
gen om, at der sker en skarpelse af sanktions-
niveauet i voldssager.

Jeg mener heller ikke, at vi i den forbindelse
kan vare blinde for, at vore straffebestemmel-
ser ogsd er bestemmende for befolkningens
mere moralsk pregede opfattelse af de aktivi-
teter, som straffebestemmelsen retter sig imod.
Ogsé af den grund er det vigtigt, at vi som lov-
givere markerer, at vi ikke vil acceptere volds-
kriminalitet, og at vi er villige til at sztte en
reel og folelig handling bag ordene.

I virkeligheden mener jeg ikke, det er serlig
relevant, nar debatten om voldsstraffe gores til
et sporgsmal om maéleresultater, videnskab,
Observaundersogelser, eller hvad der i evrigt

blev bragt frem af mere eller mindre rigtige ar-
gumenter i debatten. Det, vi taler om her, er i
forste reekke et moralsk, et etisk, og dermed
ogsd i bund og grund et politisk spergsmal.
Det er en politisk stillingtagen, det drejer sig"
om, og det er vores ret og pligt som folketings-
medlemmer og som regering at tage stilling til
det. I den forbindelse skal vi naturligvis lytte
til eksperterne pa omradet, men det skal ikke
vere eksperterne, der har den endelige afgo-
relse. Det mener jeg ville vaere at forflygtige
det ansvar, som nu engang er regeringens og
Folketingets.

Fru Dorte Bennedsen erklerede sig enig i
mélsetningen, nir det gelder bekeempelsen af
volden, og det synes jeg der er grund til at veere
tilfreds med.

Jeg skal ikke g4 i dybden med diskussionen
om voldens udvikling, men jeg hafter mig ved,
ligesom en rakke ordferere har gjort, at det,
der er afgerende i den sammenheng, er, at an-
tallet af voldsforbrydelser er steget, og at
voldsanmeldelsernes samlede andel i forhold
til alle straffelovsovertreedelser ogsa har veeret
stigende. Det synes jeg er vigtigt, ligesom det
er vigtigt at understrege iser politiets erfarin-
ger i den sammenh®ng: at de voldstilfzlde,
man oplever, bliver stadig grovere, og at de
rammer helt tilfeldige, vilkérlige mennesker.

Fru Dorte Bennedsen var inde pé sporgsma-
let om vold mod kvinder. Der er grund til at

-fremhave, som det ogsd fremgdr af redegorel-

sen, at vi jo igangsatte den omfattende under-
segelse, som fremgér af redegorelsen; den blev
offentliggjort i sommer, og den indeholder en
raekke initiativer og konkrete anvisninger. Det
er forste gang, man har lavet en sa stor og om-
fattende undersegelse, og jeg ved, at den ogsé
er blevet fulgt med betydelig interesse bl.a. i de
andre nordiske lande.

Fru Dorte Bennedsen var ogsd inde péa
sporgsmdlet om ressourceanvendelsen, og jeg
er da enig i, at her taler vi om en lgbende pro-
ces. Nar vi taler om initiativer, som vil kreve
flere ressourcer, er det vigtigt at holde fast i, at
det jo ikke giver en storre strafmasse, at man
gennemforer bestemmelser om hurtigere afso-
ning — det tror jeg, vi kan blive enige om — men
det er klart, at hardere straffe betyder, at straf-
massen, dvs. det antal dage, der skal afsones,
vil blive forgget. Det vil have nogle konsekven-
ser for Kriminalforsorgen, det er jeg fuldsten-
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dig enig i, og vi skal selvfolgelig diskutere
grundigt med Kriminalforsorgen, hvordan
man kan tilretteleegge afsoningen pd en sddan
mdéde, at der ikke sker en uacceptabel stigning
i strafmassen og i ventetiderne til afsoning.

Jeg vil s& minde om, at vi jo igennem de se-
neste ar, ogsd i Folketinget, har gennemfort
initiativer, der medferer et fald i strafmassen.
M4 jeg pege pa lovfestelsen af samfundstjene-
sten og det, vi har gennemfort for s& vidt angar
forslagene om spritbilister, som jo ogs& omfat-
ter behandlingstilbudene. Det betyder, at straf-
massen, i hvert fald i institutionerne, ikke
mindst de lukkede institutioner, falder. Men
jeg er ikke fremmed over for det synspunkt, at
det koster ressourcer, og det skal vi vere ind-
stillet pd — det er regeringen ogsd — at drage
konsekvensen af.

Béde hr. Helge Adam Mpgller og hr. Svend
Aage Jensby var inde pé spergsmalet om det
kriminalpraventive arbejde. Jeg er enig i de
synspunkter, de to ordferere havde, ogsa syns-
punktet om, at man kan overveje mere utradi-
tionelle initiativer gennem tv og lignende i den
kriminalpraeventive indsats. Det er jeg helt
indstillet pa. Jeg har i redegerelsen om vold
mod kvinder peget p4, at her er et omrade, som
kan tages ud til en szrlig indsats, men ogsa
generelt kriminalpreeventivt er jeg enig i syns-
punkterne.

Det samme var hr. Gert Petersen inde pa, og
den del var jeg enig med hr. Gert Petersen i. Til
gengeld er jeg ikke enig med hr. Gert Petersen
i, at samfundstjeneste er en passende sanktion
over for voldskriminalitet, men den diskussion
skal vi ikke vende tilbage til. Det havde vi jo en
debat om i forbindelse med lovfestelsen af
samfundstjenesten.

Jeg er helt grundleggende uenig med hr.
Gert Petersen i, at det kun er venstreflgjen her
i Folketinget, der interesserer sig for recidiv-
eller tilbagefaldsprocenten. Det mener jeg be-
stemt ikke er korrekt, og jeg vil underbygge det
ved at pege p4, at den omfattende modernise-
ring af Kriminalforsorgen, bade nér vi taler om
uddannelse, struktur, mélsetninger for arbej-
det osv., der er gennemfort inden for de senere
ar, i hej grad er sket i den periode, hvor der har
vearet en borgerlig regering. Vi har i meget, me-
get vid udstrekning ikke bare politisk, men sé
sandelig da ogsé inden for Kriminalforsorgens
egne rammer, studeret pd disse spergsmél. Der

er konstant en rakke studier i gang med det
sigte at finde frem til, hvordan man reducerer
recidivet, tilbagefaldet. Det er jo et problem ik-
ke bare i Danmark; det er et problem, som
man kender i alle andre vestlige lande og ogséd
i de andre nordiske lande. Det er klart, at dér
er vi ikke kommet langt nok, vi har ikke veret
dygtige nok, men problemet er, som det jo og-
s& fremgik af hr. Gert Petersens indleeg, i hgj
grad at finde de rigtige losninger. Det kraver
en mangestrenget indsats, og det er ogsé det,
der laegges op til i min redegorelse.

Hr. Gert Petersen rejste forslag om en konfe-
rence med deltagelse af politikere, politi, for-
skere og andre til at diskutere de problemer,
der er knyttet til tilbagefaldsprocenten, og det
forslag vil jeg meget gerne tage positivt imod.
Jeg gér ud fra, at det i givet fald vil vaere et
onske fra Folketingets Retsudvalg, og at det er
Justitsministeriet, man beder om at std for ar-
rangementet af en sddan konference, og jeg vil
se meget positivt pa et sddant forslag. Det vil
jeg meget gerne diskutere med udvalget.

Hr. Tom Behnke havde det besynderlige
synspunkt, synes jeg nok, at man slet ikke skal
have nogen rettigheder, nar man sidder i feng-
sel. Nu ved jeg ikke, om der heri ligger, at hr.
Tom Behnke mener, at vi skal satte grundlo-
ven ud af kraft — s& vidtgéende var forslaget vel
nappe — men jeg vil gerne sige for ikke at blive
misforstéet, at jeg anser bade udgangstilladel-
ser og provelesladelsesordningen som vasent-
lige og positive elementer i en moderne krimi-
nalpolitik. Jeg anser dem for vigtige i den for-
stand, at ikke mindst udgangsordningen giver
en mulighed for den enkelte indsatte for at
fastholde den kontakt med agtefelle, familie
og born, som jo i mange sammenhange er det
steerkeste netveerk omkring den enkelte dom-
feldte. »

Det er klart, at det system ikke m& misbru-
ges. Vi skal sl ned over for misbrug, og vi skal
indrette reglerne sadan, at det altid er efter en
meget neje, konkret, individuel vurdering, at
denne ordning bringes i anvendelse, men hvis
der i hr. Tom Behnkes forslag 14, at man helt
skulle afskaffe det system, sd ma jeg sige, at det
synspunkt er jeg ikke enig i. Til gengeld er jeg
enig i synspunktet om behandlingsdomme.
Dér kan man godt komme videre.

Fru Dorte Bennedsen stillede senere i debat-
ten et par sporgsmaél til mig om provelgsladel-
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ser og udgang — prevelesladelser var vist det
centrale i spergsmalet — nemlig om det ikke er
sddan, at der skal vaere enighed mellem politiet
og institutionen, ellers er det Direktoratet, der
afgor det. Jeg kan bekrefte den fremstilling,
fru Dorte Bennedsen gav, og jeg kan ogsi be-
kraefte fru Dorte Bennedsens udtalelse om, at
domstolenes kendelser hviler pa kendskab til
det eksisterende system for sa vidt angar pre-
velosladelsesordninger.

Fru Sonja Albrink spurgte, om jeg havde
nogle aktuelle overvejelser om at &ndre pa
provelesladelserne. Det har jeg ikke aktuelle
overvejelser om, men det er klart, som det ogsa
fremgik af den redegerelse, jeg for nylig sendte
til Folketingets Retsudvalg om udgangstil-
ladelse og de ®ndringer, der blev gennemfort,
at jeg altid er parat til at indgd i sddanne dref-
telser. Vi skal vaere klar over, at det jo har en
sammenhang med strafferammerne, og det er
en stor sag, det er ikke noget, der bare kan &n-
dres med venstre hind; men hvis man gnsker
det, er jeg parat til bade at redegore for syste-
met og at gd ind i overvejelser.

Vi skal jo som neste punkt pd dagsordenen
drefte CD’s forslag om minimumsstraf, sa det
- skal jeg ikke kommentere pa nuvarende tids-
punkt. Jeg har sagt noget om det i redegorel-
sen, og det vil jeg gentage under neeste punkt. I
relation til de bemerkninger, fru Sonja Al-
brink gjorde, tror jeg, det har betydning, at
man ikke bare eger maksimumsstraffen, men
man skal ogsd vare opmeerksom p4, at lovfor-
slaget indeholder forslag om en generel for-
ogelse af straffene i forbindelse med voldssa-
ger med en tredjedel.

Hr. Niels Helveg Petersen havde en rakke
synspunkter om forholdet mellem forbrydelse
og straf, og hvordan man modvirker kriminali-
tet. Jeg er meget enig med hr. Niels Helveg Pe-
tersen i de bemerkninger, han gjorde om fami-
liers, forzldres, institutioners og organisatio-
ners ansvar, helt og aldeles enig. Jeg vil ogsa
sige det p& den méde, at vi jo ikke i Folketinget
kan lovgive os til en bedre samfundsmoral. Vi
kan pdvirke holdninger, men det afgerende i
den sammenhang er, at alle vedkender sig et
ansvar i de roller og funktioner, vi har i vort
samfund, hvad enten det er i familien, pa ar-
bejdspladsen eller andre steder.

Jeg mener ikke, man kan sammenligne Dan-
mark med USA. USA har en helt anden kultu-

rel baggrund, andre sociale sammenhange og
et langt mere omfattende misbrugsproblem
end det, vi kender til i Danmark, og derfor sy-
nes jeg ikke, at sammenligning mellem danske
og amerikanske forhold er voldsomt relevant.

Fru Inger Stilling Pedersen understregede
familiens forpligtelser og familiens betydning i
forhold til kriminalitet, ogs& voldskriminalitet.
Jeg er enig i synspunktet, men ma selvfolgelig
0gsd gore den bemerkning, at det, der desvar-
re kendetegner forholdene for mange indsatte,
netop er mangel pa familie, mangel pd den
tryghed, det netverk, som familien udger for
den enkelte.

Jeg er ogsé enig med fru Inger Stilling Pe-
dersen i, at det ikke er nok at se pa strafferam-
merne, der skal andre initiativer til, og det er jo
precis det, der ligger i mit forslag: hurtigere
afsoning, de kriminalpraventive initiativer og
indsatsen i forhold til voldsofrene. Jeg vil godt
gore den bemaerkning, at vi jo gennem de sene-
re ar faktisk har sikret voldsofre en langt bedre
stilling end tidligere. Der er givet et retskrav pa
erstatning, og hertil kommer, at de erstatnin-
ger, der udbetales, gennem de seneste 4r er ste-
get ganske betragteligt.

Fru Inger Stilling Pedersen var til sidst inde
pé et aspekt i denne debat, som jeg mener er
fantastisk vigtigt, nemlig angsten for volden.
Det er uacceptabelt, at alt for mange menne-
sker far forringet deres livskvalitet pa grund af
frygten for at blive udsat for voldshandlinger.
Det er i sig selv et problem, hvor en rekke
tryghedsskabende foranstaltninger og initiati-
ver kan vare pa sin plads, og det gennemforer
man rent faktisk ogsa i disse 4r, bl.a. i privat
regi og i forskellige virksomheder. Jeg kan som
et eksempel pege pa Falck, der har etableret
forskellige ordninger. Jeg mener, det er fanta-
stisk vigtigt, at vi ogsd satter ind her."

Det er ogsa vigtigt, som fru Inger Stilling Pe-
dersen gjorde en bemarkning om, at volden i
stigende omfang rammer helt tilfzldige men-
nesker. Det synes jeg er et af de aspekter i
voldsudviklingen, som er mest bekymrende, og
som er mest uacceptabelt.

Fru Inger Stilling Pedersen sluttede af med
at sige, at nu var det ikke nok bare at snakke,
og det er jeg helt enig med fru Inger Stilling
Pedersen i. De overvejelser, som vi har gjort os
i fellesskab i dag pa baggrund af min redego-
relse, skal selvfolgelig folges op, og derfor er
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det min hensigt — ogsd med udgangspunkt i de-
batten i dag — at fremlaegge konkrete lovforslag
sa hurtigt som muligt, sidan at Folketinget far
nogle mere handfaste forslag at tage stilling til.

Jeg synes, debatten i dag har varet nyttig.
Den har givet alle partierne en mulighed for at
formulere synspunkter, og selv om vi er enige
om mals@tningerne, er jeg opmarksom p4, at
der ikke er enighed om alle midlerne; men det
far vi s lejlighed til at drefte i forbindelse med
lovforslagenes fremsettelse og behandling her
i Folketinget.

Dorte Bennedsen (S):

I forbindelse med, at ministeren kommente-
rede nogle synspunkter fra SF og Socialdemo-
kratiet, fojede han til, at han matte tage afstand
fra det synspunkt, at straf er uden betydning
for kriminaliteten. Jeg ved ikke, om ministeren
mente det, men det kom til at lyde, som om det
var et synspunkt, som bl.a. Socialdemokratiet
havde givet udtryk for, og derfor vil jeg godt
for at undga enhver misforstaelse sige, at det
ikke er et synspunkt, Socialdemokratiet har
givet udtryk for. Vi er enige i, at man ikke kan
undga at bruge straf. Til gengeld tror jeg, at
ministeren er enig med mig i, at straffens skal
vi sige forbedrende virkning nok kan ligge pé
et lille sted; men det @ndrer ikke ved det syns-
punkt, at samfundet ma reagere.

Ministeren sagde ogsd, at ressourceanven-
delsen er en lebende proces. Ja, og mit enske,
som jeg ogsa gav udtryk for i min ordferertale,
er, at den skal lobe meget, meget hurtigere.
Der har vaeret enighed i dag — det sagde mini-
steren ogsé her — om hurtig domfzldelse, hur-
tig afsoning. Men nu er der alts4 géet halvan-
det 4r, siden vi sidst dreftede dette ved en fore-
sporgsel rejst af Socialdemokratiet, og allige-
vel er det bare blevet til, at ministeriet og mini-
steren sidder i lebende overvejelser om res-
sourceanvendelsen. Der er jo ikke sket noget
pé dette omrade. Domstolene har ikke faet de
vilkar, der gor, at de kan fa dette her sat i vaerk.

Ministeren siger ogs4, at vi mé drefte med
relevante myndigheder, hvorledes vi undgér en
uacceptabel stigning i ventetiderne, hvis man
forlenger straffen. Det er et meget lidt ambi-
tiost mal, eller jeg vil hellere sige, jeg synes, det
er et uacceptabelt mél at ville undgéd en uac-
ceptabel stigning i ventetiderne. Vi er jo enige
om, at ventetiderne er et af hovedproblemerne,

og det ma vi gore noget ved. Det, man hidtil
har gjort ved det, er, at man har nedlagt en
rekke arresthuse — jeg kan ikke huske, hvor
mange det er, men det er ikke helt f4 — og at
man i 1993 vil nedleegge yderligere arresthuse.

Ministeren siger ogsé, at man vil ege den
preventive indsats, og det var ogsa et -af de
spergsmal, der var enighed om blandt alle ord-
forerne i dag. Jamen hvordan haenger dette s
sammen med det finanslovforslag f.eks., som
ministeren har fremsat? Der er for 1993 alene
péa Kriminalforsorgen en besparelse pa 11 mio.
kr. Jeg kan ogsé navne, at Folketinget i 1988
bevilgede 35 stillinger til Kriminalforsorgen,
men heraf blev de 27 sparet veek i arene fra
1988 til 1990. Nogle blev brugt pad Grenland,
og det var godt nok, men tilbage til Kriminal-
forsorgen blev der 2% stilling!

Nar jeg navner disse forhold, er det, fordi
jeg synes, der m4 vaere sammenhang mellem
ord og handling. Det er netop vores anke mod
ministeren, at der er veeldig mange ord, og der
er ogsa iblandt veeldig mange rigtige ord, men
handlingen er udeblevet. Mange af disse for-
hold kan jo ordnes administrativt, men der er
ikke sket noget i disse ar, og vi kan ikke blive
ved med at snakke om dem, vi ma ogsa til at
handle, og det er altsa primert ministeren, der
skal handle.

Derudover vil jeg gerne gentage, at jeg sy-
nes, helheden i indsatsen mangler. En reekke af
disse aktiviteter foregar pa Justitsministeriets
bord, men en rakke skal foregd andre steder
og vel nok de fleste i Socialministeriet, men og-
sd4 i Sundhedsministeriet, Arbejdsministeriet
og alle mulige andre steder. I den forbindelse
sidder jeg tilbage med en fornemmelse af, at
ministeren siger: Det er ikke mit bord, og det
er jo for s vidt korrekt nok, da han nu er ju-
stitsminister, men det er dog regeringens bord.
Hvor bliver indsatserne af? Hvor bliver sam-
menhangen af? Jeg nzvnede for de proble-
mer, der opstér for konen til den fengslede i
forbindelse med bistandsloven. Ja, det er soci-
alministerens bord, men det er altsd ogsa ju-
stitsministerens og regeringens ansvar, at der
sker noget pa dette omrade. Der mé en ganske
anderledes helhed og sammenheng til i ind-
satsen. . .

Netop derfor synes jeg, det er en ualminde-
lig god idé, hr. Gert Petersen er kommet med,
og godt, at ministeren tog positivt imod den,
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nemlig at preve at fa afholdt en bred konferen-
ce om disse problemer, hvor man ikke ser tin-
gene med justitsministerielle, arbejdsministeri-
elle, eller hvad det nu kan vere, ojne, men si-
ger: Hvordan griber vi dette problem an?
Hvordan fér vi til bunds gjort noget ved det?
I den forbindelse vil jeg bede om, at en sa-
dan konference atholdes snarest og ikke til na-
ste paske eller neste paske igen, for det haster
faktisk med at f4 dreftet disse sporgsmal.

Gert Petersen (SF):

Jeg vil forst sige justitsministeren tak for
hans positive holdning til den idé, jeg kom
med om at holde en bred konference om disse
problemer og bl.a. ogsa — som justitsministeren
var inde pa — hele recidivspergsmalet, men og-
s& mere generelle problemer, der henger sam-
men med den ogede voldskriminalitet, og hvad
vi skal gore i den anledning.

Justitsministeren kom jo med en betragt-
ning, som ogsé fru Dorte Bennedsen har vearet
inde p4, nemlig at han ikke var enig med dem,
der mente — det var dbenbart nogle af dem, der
havde haft ordet her - at straf er betydningsles
i bek@mpelse af kriminalitet. Jeg spekulerede

" pa, om det kunne vare SF’s ordferer, han

teenkte pa, lige sd vel som fru Dorte Bennedsen
tenkte pa, om det kunne vere Socialdemokra-
tiets ordforer.

Nu har vi hert Socialdemokratiets udsagn,
og jeg vil sige for SF’s vedkommende, at vi da
fuldt ud anerkender, at det er nedvendigt med
sanktioner. Jeg har heller ikke her talt om en
nedsattelse af de eksisterende strafferammer;
dem har jeg taget til efterretning. Det, jeg har
talt for, var tvartimod, at man ma sa®tte res-
sourcer ind — og det er det afgorende, for ellers
bliver det ikke til noget - pa en meget hurtigere
gennemforelse af hele processen, sddan at kon-
sekvensen kan opleves i voldsforbryderens
psyke. )

Det andet argument er, at voldsofferet ogsa
ma opleve, at der sker noget, og det er jeg helt
enig i, men jeg tror altsd, som jeg var inde pa,
at den padagogiske virkning over for voldsfor-
bryderen gar tabt, hvis der ikke er en indlysen-
de sammenhang mellem lovovertredelsen,
kraenkelsen, og s& sanktionerne. Jeg talte ikke
for oph@velse af sanktionerne.

Dernst talte jeg for samfundstjeneste. Dér
er ministeren og jeg uenige, og det beklager jeg

meget, for hvis man anskuer det empirisk, viser
det sig, at da vi gennemforte samfundstjeneste
som lov, var der forud for det géet en lang pe-
riode, som var en forsegsordning, hvor sam-
fundstjeneste i nogle tilfelde blev anvendt
over for milde voldsforbrydelser. Og recidiv-
procenten pa samfundstjeneste er altsd meget
lavere end recidivprocenten efter faengsels-
straffe. S& ud fra et rent og skeert effektivitets-
synspunkt synes jeg, at samfundstjeneste er en
narliggende opdragende sanktion i tilfeelde,
hvor der foreligger ganske milde voldsforbry-
delser. Det kan jeg ikke forstd man afviser. Da
loven om samfundstjenesten blev- lavet, fik
flertallet desveerre ogsd gennemtrumfet, at det
kun var i absolutte undtagelsestilflde, at man
kunne anvende samfundstjeneste i tilfelde af
voldshandlinger.

- Jeg lagde megen vagt pa resocialiseringen,
og lige sd vel som jeg tror, at justitsministerens
udtalelse om, at der var nogle her, som mente,
at straf var totalt betydningsles ved bekeempel-
se af kriminalitet, nok var sat lidt p4 spidsen,
vil jeg da ogsé erkende for mit eget vedkom-
mende, at vi selvfolgelig alle her er interesseret
i recidiv — det er ikke kun til venstre for midten
— men det slog mig bare, at ingen af ordfererne
for De Konservative og Venstre kom ind pa
problemet i denne sammenhang.

Hvis man kunne sandsynliggere, at foregel-
sen af strafferammerne ville fore til en bedre
resocialisering, kunne vi begynde at tale om
det ogsa for mit vedkommende, for det, der til
syvende og sidst interesserer mig mest, er, at de
mennesker, som har begéet voldsforbrydelser,
ikke gentager deres voldsforbrydelser, men at
de kommer ind i et andet liv.

Det sidste punkt, jeg har lyst til at fremheve,
er spergsmélet om udslusningen fra.faengslet,
som ogsé fru Dorte Bennedsen var inde pa.
Udslusning er s& aldeles afgerende ved siden
af selve opholdet. Hvis opholdet i fengslet vir-
ker forrdende, og hvis udslusningen ferer til en
folelse af fortabthed, og at samfundet alligevel
er éns fjende, s& man lige sd godt kan fortsatte,
som man hidtil har varet i gang, sd er det jo
katastrofalt.

Derfor er udslusning, altsd kriminalforsor-
gen i frihed, noget meget afgerende, og det er
igen et spergsmél om ressourcer.

Tom Behnke (FP):
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Jeg skal takke ministeren for den positive
holdning, ministeren havde til mit indleg. Det
er jeg glad for, men der var jo sandelig ogsa
abnet til mange sider, sa det var der nok ikke
noget at sige til.

Nar jeg taler om, at der skal vare begrense-
de rettigheder for de indsatte i faengslerne, er
det naturligvis ikke ensbetydende med, at
grundloven skal sattes ud af kraft for de ind-
satte. Det, jeg taler om, er en raekke af de krav
— og jeg siger krav — de indsatte har, og de mu-
ligheder, de har for at gere fangselsopholdet
til et ferieophold og ikke et fangselsophold.
Det er disse krav, der ber begrenses ganske
gevaldigt.

Ministeren var bade i redegarelsen og her

fra talerstolen inde p4, at vi skal arbejde meget
mere pd, at man kommer hurtigere til afsoning,
men ministeren siger ogsd, at strafmassen vil
blive udvidet, hvis man udvider strafferam-
merne, og det vil de nok ogsd i et vist omfang.
Men samtidig sker der jo det, at ministeren
nedlegger arresthuse. Jeg vil gerne here, hvor-
dan det henger sammen, hvordan det star i
forhold til hinanden.
_ Jeg skal ikke undlade at gere opmerksom
pa, at et flertal her i Folketinget tidligere i den-
ne méaned har gjort ministeren opmarksom p4,
at hvis ministeren ikke kan finde ud af at lade
de sma arresthuse veere i fred, er der et flertal
uden om regeringen, der er villig til at gd ind
og @ndre finansloven, s& de sma arresthuse
bliver bevaret. Men hvad siger ministeren til
det?

Ole Espersen (S):

Jeg synes, det var en meget fredelig tale, mi-
nisteren holdt. Nu er dette her jo heller ikke
noget konservativt drsmede. Jeg synes, talen
var saglig, og jeg siger iser tak for oplysningen
om, 4t man overvejer at indfere noget, der sva-
rer til det, man har for spritbilister, nar det dre-
jer sig om voldsdemte. Jeg synes, det tilbud om
afveenning er utrolig vesentligt.

Men det, jeg iseer vil sige, er, at historien
gentager sig jo, og som fru Dorte Bennedsen
sagde, kan vi ikke nojes med at snakke. Jeg
tror, at mange her har glemt — iser de, der ma-
ske kalder os pladderhumanister eller siger, at
vi er passive eller ikke taenker pé offeret og kun
pa gerningsmandene -~ at det faktisk er Social-
demokratiet, som er det parti, der her i dette

Folketing har fremsat omfattende forslag .om
en gget indsats mod volden. Og jeg tror, at en
gennemforelse af de forslag ville have haft en
storre virkning end det, ministeren nu tenker
pa. .
Jeg har i mine tanker folketingsbeslutningen
fra 1984, som begynder med en opfordring til
en eget indsats mod alkoholmisbruget; for,
som vi alle ved, er mellem 70 og 75 pct. af dem,
der er involveret i voldssituationer, steerkt pa-
virket af spritus. I den forbindelse fik vi vedta-
get, at der skulle gives egede bevillinger til op-
lysningsarbejdet med henblik pd en styrket
indsats i skolerne. Jeg tror ikke, de bevillinger
er blevet givet.

Vi fik tilslutning fra hele Folketinget til, at
de statslige og kommunale myndigheder skulle
kortlegge og oge tilbudene om fritidsaktivite-
ter, hvor disse ikke findes i tilstrekkeligt om-
fang. Jeg mener ikke, det er sket. Vi krevede
og fik tilslutning til eget statte til offentlige og
private institutioner, der behandler alkohol-
misbrug. Dér har vi fiet gennemfort nogle be-
villinger, men s& vidt jeg erindrer, var det ikke
med regeringens gode vilje.

Vi fik vedtaget, at der skulle gennemfores en
analyse af voldens arsager, herunder video og
film. Det er ikke sket. Det erkendes i storste
omfang, at video og film af voldelig karakter
kan have negativ indflydelse pé is@r unge
mennesker.

Vi bad om og fik tilslutning til egede bevil-
linger til Det Kriminalpreeventive Réd til en
indsats p& dette omrdde. Det tror jeg er gen-
nemfort. _

Vi bad om og fik tilslutning til en udbygning
af den patruljerende del af politistyrken og en
oget tilstedevaerelse af DSB-personale i S-tog
og pa stationer. Det blev delvis gennemfort og
med god virkning. Men nu ser det ud til, at
man igen vil skere ned pd personalet dér,
skent det har vist sig, at det i hgj grad var med-
virkende til at nedsette voldens omfang.

Vi forlangte og fik tilslutning til en forenk-
ling af voldsparagrafferne i straffeloven for at
kreeve at f& gennemfort en hurtigere sagsbe-
handling. Det blev gennemfort, og det har
hjulpet, og jeg tror, ministeren er glad for den
lovendring, som vi fik gennemfert nogle ar ef-
ter dette beslutningsforslag.

Derudover foreslog vi en udvidet.adgang til
varetegtsfengsling i voldssager efter dom i
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forste instans: en udvidet adgang til varetegts-
feengsling, nir en domstol havde konstateret,
at den pagaeldende var skyldig. Det enskede
regeringen ikke at gennemfore.

Vi foreslog flere varetagtssurrogater, hvor
man ikke kunne eller ville feengsle. Det blev
gennemfort, men jeg tror ikke, det er blevet
brugt i praksis.

Vi stillede en reekke andre forslag, som des-
veerre ikke er blevet gennemfort, skent de blev
vedtaget i enighed med regeringspartierne, og
man kunne sperge hvorfor. Vi har selvfglgelig
ikke bare ladet det ligge; vi har haft det oppe
at vende mange gange og provet at presse pa
for at fa det gennemfort, og det er lykkedes for
nogle deles vedkommende, som jeg sagde.
Men der resterer meget endnu, og — synes jeg —
nogle ting, der er langt mere konstruktive end
det, ministeren har foresldet i dag.

Lad mig slutte med nogle positive bemark-
ninger, for at vi ikke skal g4 til i pessimisme.
Nér man nu taler om den sterkt stigende vold
osv. — og den vold, der er, er forfeerdelig nogle
gange, og den er selvfolgelig af alt for stort om-
fang; den skal senkes - vil jeg alligevel for en
ordens skyld sperge ministeren og iser Frem-
skridtspartiets ordferer: Findes der i grunden
noget fredeligere land i verden end Danmark?
Det er dog ikke uden interesse at f4 konstate-
ret, om den sdkaldte pladderhumanisme maé-
ske alligevel har haft det resultat, at vi maske —
men det er mit spergsmal — er det fredeligste
land.

Derfor sperger jeg justitsministeren, og der-
for sperger jeg hr. Tom Behnke: Findes der
noget fredeligere land i verden end Danmark?

Justitsministeren (Engell):

Jeg er glad for, at bade hr. Gert Petersen og
fru Dorte Bennedsen var enige i synspunktet
om, at straf ikke er uden betydning. Det, jeg
har lagt til, er, at jeg heller ikke mener, at en
skerpelse af strafferammerne er uden betyd-
ning, fordi det jo netop klart understreger den
prioritering, som Folketinget og regeringen
giver voldskriminalitetens udvikling. Jeg tror
ogsd klart pa, at en skerpelse af strafferam-
merne vil have betydning, vil have effekt, vere
med til at styrke respekten i forhold til lovgiv-
ningen, ndr det drejer sig om voldskriminalitet.

Fru Dorte Bennedsen var igen inde pa
spergsmélet om ressourcerne. Jeg sagde jo al-

lerede i mit tidligere indleg, at det er ganske
klart, at de konsekvenser — 0gsa ressourcemas-
sigt —som en gennemforelse af regeringens for-
slag matte have, bl.a. nér vi taler om kapacite-
ten i feengsler og tilsvarende, ma vi naturligvis
veere parat til at drage, og det er regeringen og-
sé.

For sd vidt angar domstolene, er der jo et
meget omfattende arbejde i gang i et samvirke
med domstolene, hvor man ser pa ressourcer,
hvor man ser p4 den made, hvorpa domstolene
fungerer, hvor sigtet er en modernisering og en
effektivisering. M4 jeg i den forbindelse bare
pege pd, at vi jo for ikke sa forfeerdelig leenge
siden gennemforte en ikke ubetydelig styrkelse
ved Vestre Landsret. P4 samme made kan der
blive yderligere behov i den tid, der ligger for-
an os, for yderligere kapacitet p4 domstolsom-
radet.

Nér det gelder ventetider i kriminalforsor-
gen, er det jo lykkedes. I en periode 13 vi med
nogle meget lange ventetider, derefter var der
et ret kraftigt fald. I dag er situationen nogen-
lunde acceptabel. Men der tegner sig forude
nogle vanskeligheder, og det ma vi naturligvis
ikke bare drefte, som jeg sagde, med Kriminal-
forsorgen; vi ma ogsa tilrettelegge selve afso-
ningen pd en sddan mdde, at selv en @ndring
af loven og en foregelse af strafmassen kan
handteres.

Hvad angar arresthuse, som hr. Tom Behnke

-var inde pa4, er det rigtigt, at der er sket nedlaeg-

gelser af et antal af de mindre arresthuse — ty-
pisk arresthuse, hvor antallet af pladser og an-
tallet af ansatte nogenlunde svarede til hinan-
den — men der er sd sandelig ogs4 sket en styr-
kelse pa det omrdde. M4 jeg bare minde om
ibrugtagningen af det nye arresthus i forbin-
delse med politibygningen i Helsinger, som
giver en veasentlig forogelse af kapaciteten,
som modsvarer en stor del af de reduktioner i
det sjellandske omréde, der er blevet gennem-
fort. '

Fru Dorte Bennedsen lagde op til, at den
konference, som Retsudvalget dbenbart er in-
teresseret i, og som jeg gerne vil give tilslutning
til at arrangere, skulle atholdes snarest. Jeg
legger imidlertid ogsad veegt p4, at der er til-
strekkelig deltagelse i konferencen. M4 jeg
minde om, at vi inden for det seneste ars tid
har stdet for to meget store konferencer med
flere hundrede deltagere. Den seneste var en
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konference for en uge siden med 200 deltagere
fra medier, fra domstole, fra restsvaesen, fra
politi osv., hvor ogsé Folketingets Retsudvalg
var inviteret, men hvor jeg ma gere opmark-
som p4, at der desverre var rigtig mange, der
var forhindret i at deltage. Jeg vil altsd gerne
gennemfore konferencen og ogsa gere det hur-
tigt, men det skal vaere pa et tidspunkt, hvor s
mange som muligt har mulighed for at vere
med. Men det kan vi altid drefte med Retsud-
valget. Det vil jeg meget gerne give et positivt
tilsagn om, og selve indholdet er der'jo ogsé
mulighed for at drefte.

Hr. Gert Petersen var inde péa strafaspektet —
det har jeg kommenteret — men navnte si ogsa
i forbindelse med samfundstjeneste, at hr. Gert
Petersen havde heftet sig ved, at recidivet var
lavere end for andre sanktionsformer. Det kan
jo ikke rigtig undre, fordi vi jo netop taler om,
at samfundstjeneste, der anvendes i forhold til
en gruppe, som, om jeg s ma sige, er pd den
absolut nederste del af skalaen for s& vidt an-
gér de lovovertredelser, der har fundet sted.
Derfor er det ikke unaturligt, at det forholder
sig pd den made.

Men i evrigt er jeg ogsé tilfreds med den ma-
de, hvorpd samfundstjenesten fungerer, og
med, at vi fik den lovfastet. Jeg méa bare sige,
at det absolut ikke er regeringens opfattelse, at
der skal bruges samfundstjeneste i forhold til
voldskriminalitet.

Hr. Tom Behnke havde en, synes jeg nok,
meget flot bemerkning om ferieophold i
fengslerne. Jeg bliver nedt til at sige, at hvis
man — og det ved jeg'gelder hr. Tom Behnke
som medlem af Retsudvalget ligesom alle os
andre — har haft lejlighed til at besoge en rak-
ke af vore fengsler her i landet, synes jeg ikke
det er rigtigt og heller ikke rimeligt i forhold til
de ansatte og i forhold til den made, kriminal-
forsorgen fungerer pd, at fremstille ophold i
fengslerne som feriophold. Jeg tror, at de dan-
ske fengsler hverken for de indsatte eller for
de ansatte pa nogen som helst made opleves
som noget, der har med ferie at gere. Det er en
straf, og det fremgér helt klart fra det gjeblik,
man kommer ind, og til det gjeblik, man forla-
der institutionen. Derfor synes jeg ikke, det er
rimeligt at komme med en sa flot bemarkning
under en i pvrigt ganske lodig debat.

Hr. Tom Behnke gjorde en bemarkning om
arresthusene og finansloven. Det foler jeg ikke

at vi skal tage op i dag; det er noget, vi vender
tilbage til i forbindelse med finanslovdrgftel-
serne.

Hr. Gert Petersen stillede et sporgsmil om
udslusningen fra fengslerne, altsd den situ-
ation, der opstér for den indsatte; ndr en straf
er afsonet og hverdagen igen traenger sig pa.
Og det er et problem — et stort problem. Ikke
mindst i-en situation med 300.000 ledige er det
vanskeligt for mange, der har afsonet, efterfol-
gende at finde beskeftigelse, og derfor er det
ogsd min klare opfattelse, at man skal sege i
kriminalforsorgens regi at give de indsatte, der
har afsonet feengselstraffe, de bedst tenkelige
muligheder for pa et senere tidspunkt efter af-
soningen at blive sluset ud pa arbejdsmarke-
det. Det har noget med uddannelse og kvalifi-
kationer at gore, og jeg ser det som en vigtig
indsats netop at styrke den side, ogsd fordi
mange af de indsatte jo uddannelsesmassigt
har et meget svagt udgangspunkt. Derfor er det
vigtigt at sette ind p4 det omrade. Det er vi
ganske enige i, og det er kriminalforsorgen og-
s&; man ger rent faktisk meget pa det felt.

Hr. Ole Espersen havde en bemarkning om,
at det jo ikke var noget konservativt landsme-
de i dag. Det kan jeg bekrzfte. Jeg kan ogsd
bekrefte, at det jo heller ikke er en socialde-
mokratisk kongres, selv om hr. Ole Espersen
benyttede lejligheden til at genopfriske alle de
gamle forslag. I forbindelse med de dreftelser,
vi skal have, nér vi nu fremsatter lovforslage-
ne, er der god mulighed for at se pa en raekke
af de initiativer og overvejelser, som Socialde-
mokratiet har gjort sig, idet dog en del af dem
jo er pd kollegaers ressort.

Fru Dorte Bennedsen var inde p4, at det er
vigtigt, at man ser pa en reekke af disse sporgs-
mal tveerministerielt. Det er jeg enig i, og det
har vi jo ogsé gjort pd en rekke felter. P4 nar-
kotikaomradet f.eks. er der helt klart tale om et
omrade, hvor der skal samarbejdes, ligesom
den undersogelse af vold mod kvinder, som vi
gennemforte, efterfolgende er blevet lagt over i
de ministerier, som har en naturlig interesse og
en forpligtelse p& det omrdde. Det synspunkt
er jeg altsd enig i.

Hr. Ole Espersen spurgte til 31dst — lidt reto-
risk, men vel alligevel i alvor — om der findes
noget fredeligere land end Danmark. Hvis vi
sammenligner kriminaliteten i Danmark med
kriminaliteten i mange andre lande, bade i
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Nordamerika og i Europa, kan jeg til fulde be-
krefte, at Danmark heldigvis er et rimeligt, fre-
deligt land. Problemet er jo bare, at for den,
der bliver udsat for en voldshandling, som bli-
ver ramt af voldskriminalitet, som bliver inva-
lideret for livet fysisk eller psykisk, er det jo en
utrolig ringe trost. Derfor mener jeg, at selv om
vi kan glede os over kriminalitetsstatistikker-
ne pd en rekke omrader, kan vi ikke gore det
pé voldsomradet; pa det felt ber vi oppriorite-
re indsatsen.

(Kort bemearkning).

Dorte Bennedsen (S):

Hr. Tom Behnke talte tidligere i dag om sine
erfaringer fra den virkelige verden. P4 den
baggrund er jeg meget enig i ministerens be-
merkninger om udtrykket ferieophold i for-
bindelse med de danske fengsler.
~ Nér jeg bad om ordet, var det i anledning af

ministerens bemerkninger om, at vi skal tilret-
telegge afsoningen saledes, at foregelsen af
ventetiderne ikke bliver si stor. Ministeren
navnede Helsinger Arresthus, men sagde jo
selv, at det modsvarer en stor del af nedskzrin-
gerne. Der er altsé stadig vaek tale om nedskza-
ringer pd vores arresthuse, og jeg synes ikke,
det er tilfredsstillende, ndr vi drefter dette
spergsmal, at der er, jeg tror ministeren sagde
acceptable ventetider for ejeblikket.

For Socialdemokratiet er der ikke noget, der
hedder acceptable ventetider, nir det drejer sig
om disse tilfelde. Som andre ordferere har
sagt, skal sammenh@ngen mellem volden og
afsoningen falde prompte; ellers har det heller
ikke nogen effekt pa voldsforbryderen.

Vi har udtalelserne fra Fyns Amt, og vi har
udtalelser fra en reekke jyske politimestre i de
omrdder, hvor der er blevet nedlagt arresthuse:
Det forer til en foregelse. Nu vil ministeren alt-
s oven i kebet ogsd nedlegge Vordingborg
Arresthus i naste finanslov. Det er ikke accep-
tabelt.

Jeg er enig med ministeren i, at vi skal give
kriminalforsorgen s& gode muligheder som
overhovedet muligt for at hjzlpe folk til at
vende tilbage og fungere i samfundet. Jeg er
ogsé enig i, at kriminalforsorgen pukler nasten
mere, end man kan forlange af mennesker.
Men de har haft dérlige vilkar, og de far det
fremover. Jeg naevnede for, at de 35 stillinger,
Folketinget bevilgede til dem, blev fjernet af

regeringen gennem generelle besparelser. Og
nu vil den altsa spare yderligere 11 mio. kr. og
50 stillinger i det kommende &r. Jeg vil gerne
helt kontant sperge ministeren, om han vil
trekke de besparelser tilbage.

Til sidst kun lige dette i forbindelse med
sporgsmélet om, at afgerelserne er lagt over i
andre ministerier, som ministeren bekrzfter.
Jamen problemet er maske, at det er justitsmi-
nisteren, der sidder med en razkke af proble-
merne, nemlig dem, der ender i fengsel. Der-
for'er det ogsa justitsministerens forpligtelse at
sorge for, at der sker noget.

Jeg kom til at tenke pa vores tre ar gamle
diskussion om repatrieringsordninger for flygt-
ninge, som der var et flertal for. Om dem har
ministeren i de to ar, jeg har siddet i Retsud-
valget, hver gang sagt til mig: Det er ikke mit
bord, det er socialministerens. Der er ikke sket
en snus i den sag, og det gar der heller ikke i
disse sager, hvis justitsministeren, der i sidste
ende marker problemerne, ikke fir skubbet
bag pé sine kolleger, sa der virkelig bliver gjort
noget grundleggende ved det.

Endelig vil jeg om datoen for konferencen
sige, at det jo er nemmere, hvis man har haft en
vis indflydelse pa datoen for konferencen, si
ogsa at deltage i den.

(Kort bemerkning).

Ole Espersen (S):

Som det fremgar, er vi ogsa interesseret i en
opprioritering af indsatsen mod volden — men
selvfplgelig én, der kan have gavnlig virkning.
I forbindelse hermed er det jo lidt markeligt,
at de foranstaltninger, som regeringen har til-
sluttet sig for adskillige ar siden, ikke er blevet
gennemfort. Jeg kunne blive ved med at remse
op fra den liste af beslutninger, som vi har
fremsat forslag om, og som regeringen har til-
sluttet sig, men som den bare aldrig har gen-
nemfort, f.eks. at der seges gennemfort en hur-
tigere behandling ved domstolen bl.a. ved en
foragelse af antallet af dommere m.v. og ned-
bringelse af omfanget af de hverv, som dom-
mere er palagt uden for selve dommergernin-
gen, for at f4 sagerne hurtigere behandlet.

En oget afsoningskapacitet foreslog vi. Det,
regeringen gjorde i 1985, var at skere afso-
ningskapaciteten vasentligt ned, og det bliver
regeringen ved med.
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Men jeg vil gerne vende tilbage til spergs-
malet om, hvorvidt vi ikke er det fredeligste
land, for jeg synes, det er relevant, ndr man he-
rer de morke toner, der tegnes her. Selvfolgelig
har ministeren fuldsteendig ret i, at det for den,
der udsattes for vold, sddan set er ligegyldigt,
hvor mange andre der ogsé bliver det; det er
utrolig ubehageligt og traumatisk for én selv.
Helt klart!

Men det er jo ikke det, der er det relevante
-her. Det relevante er, hvilke midler og metoder
vi skal vaelge. Og hvis vi kan konstatere, at
Danmark er det fredeligste land i verden, er
der s nogen grund til at tro, at de metoder, vi
har valgt, er forkerte? Det er jo det, der er pro-
blemet.

Sagkyndige mener, at Danmark bortset fra
Island er det fredeligste land i verden. Der er
én statistik, hvor man kan gere det op helt kon-
tant, og det er med hensyn til drab. Hvis man
pa det punkt sammenligner Danmark med de
lande, vi plejer at sammenligne os med, nemlig
Norge, Sverige, Storbritannien, Vesttyskland,
Holland, Finland og Frankrig, si ligger Dan-
mark lavest. Tidligere 14 Norge lidt lavere. Nu
ligger Danmark som det land, der i denne hen-
seende helt klart bevist statistisk, videnskabe-
ligt, er det fredeligste land. Det har vi lov til at
konstatere, og det har vi pligt til at konstatere,
nér vi skal vaelge midlerne.

Det er et spergsmél, om vi bliver fredeligere
af at anvende harde straffe. Det gor de i mange
lande — de lande, der er mindre fredelige, end
vi er.

~ (Kort bemerkning).

Gert Petersen (SF):

Jeg har to ting. For det forste: Vi er enige,
justitsministeren og jeg — og i evrigt sikkert og-
s alle andre — om, at udslusningen er et helt
afgerende problem, men sa er den logiske kon-
sekvens da at give Kriminalforsorgen i Frihed
virkelig gode arbejdsmuligheder, og det har
den ikke i dag. Jeg kan helt tilslutte mig det,
som fru Dorte Bennedsen sagde herom.

Det.andet, jeg ville ind pa, er spergsmalet
om samfundstjenesten. Det er fuldkommen
rigtigt, som ministeren siger, at samfundstjene-
sten anvendes pa den gruppe, der befinder sig
pa det nederste trin af kriminaliteten, men for-
holdet er jo det, at i forsegsperioden regnede
domstolene &benbart i et ret betydeligt antal

tilfelde — en 30-40 tilfzelde eller sddan noget —
milde voldsforbrydelser udevet af unge med til
det nedérste trin pa stigen. Det blev s& &ndret
ved nogle hgjesteretsdomme; dér m& man mé-
ske nok sige, at de lavere instanser gik lovlig
langt med- deres tolkning af, hvad der herte
hjemme pa samfundstjenesteomradet. Der var
ogsé, si vidt jeg husker, en voldtegtssag, hvor
de idemte samfundstjeneste, og hvor Hojeste-
ret s& konverterede det til 1 ars ubetinget feeng-
sel. Men i andre tilfelde var det virkelig det
laveste trin.

Jeg er helt overbevist om, at for mange unge,
som for forste gang kommer i konflikt med lo-
ven, fordi de i slagsmal har sldet en eller anden
ned, er en samfundstjeneste et langt mere ef-
fektivt instrument til at resocialisere dem, end
det er at bure dem inde.

Det undrer mig altsé, at man ikke kan se det,
og jeg haber, at erkendelsen vil brede sig efter-
handen alligevel. ‘

Justitsministeren (Engell):

Farst til hr. Gert Petersen. Jeg synes ikke, at
vi her i dag skal gentage den diskussion, vi
havde for kort tid siden, da vi i sé stor enighed
gennemforte loven om samfundstjeneste. Jeg
vil kun sige pa egne vegne og pa regeringens
vegne, at det er vores klare holdning, at volds-
kriminalitet og samfundstjeneste som den ab-
solutte hovedregel ikke horer sammen. Volds-
kriminalitet er en s alvorlig kriminalitetsform,
at dér ma det vere helt andre strafsanktioner,
helt andre dele af skalaen, der m& anvendes.

Fru Dorte Bennedsen spurgte, om jeg ville
treekke mine besparelsesforslag tilbage. Nu er
det jo ikke en finanslovdebat, vi har i dag, men
en redegerelsesdebat om voldskriminaliteten,
og jeg gar ud fra, at i de dreftelser, der fores
om finansloven for de kommende 4r, vil dette
sporgsméal ogsa indgd. Det har jeg da ogsé for-
staet af nogle af de spergsmal, der er stillet fra
Finansudvalget. S& det ma veere i den sammen-
hang, vi drefter det spergsmal

Jeg ved, at socialministeren i forlengelse af
det tilsagn, der blev givet fra regeringens side i
forbindelse med @ndringerne af udlendinge-
loven i juni mined, forbereder et lovforslag for
s4 vidt angar repatriering. Med hensyn til kon-
ferencen er det klart, at vi skal aftale datoen.

Ole Espersen ... ‘
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Forste nzstformand (Henning Rasmussen):
Hr. Ole Espersen!

Justitsministeren (Engell):

Undskyld. Hr. Ole Espersen stillede sporgs-
mdlet igen, om vi dog ikke godt ville bekrazfte,
at vi levede i det fredeligste land pa Jorden.
Det var ikke uvasentligt, sagde hr. Ole Esper-
sen, for det viste jo, at de metoder, som vi har
anvendt, har vist sig at veere rigtige.

Jo, jeg siger jo heller ikke, at de metoder, vi
hidtil har anvendt, ikke har veret rigtige. Jeg
peger blot pd den negne, brutale kendsger-
ning, at vi igennem de seneste 10 &r har oplevet
en 50 pct.s stigning af voldskriminaliteten i
Danmark, og det er jo altsa ingen trost overho-
vedet for de 4.051 mennesker, som i forste
halvar af i &r anmeldte, at de havde veret ud-
sat for voldskriminalitet, at de lever i et af ver-
dens fredeligste lande. Det kan vi ikke bruge til
ret meget andet, end at vi kan sige, vi har valgt

" nogle metoder her i landet, hvor vi er kommet
langt. Det, vi leegger op til nu, er, at vi skal
endnu lzngere, og vi skal s@tte endnu skarpe-
re ind i forhold til voldskriminaliteten. Det er
det, der m4 veere det afgerende.

Hermed sluttede forhandlingen.

Den naste sag pa dagsordenen var:

11) Forste behandling af lovforslag nr, L 58:

Forslag til lov om eendring af borgerlig straffe-
lov. (Minimumsstraf i voldssager).

Af Sonja Albrink (CD) m.fl.

(Fremsat 27/10 92).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Justitsministeren (Engell):

Vi bliver i samme tema og skal behandle
CD’s lovforslag, hvor hovedtanken jo er at be-
kempe voldskriminaliteten gennem en forhe-
Jjelse af minimumsstrafferammerne i straffelo-
vens voldsparagraffer, dvs. §§ 244, 245 og 246.

Jeg vil godt sla fast - for det synes jeg er det
vigtigste — at jeg naturligvis, som det ogsa er
fremgdaet af den debat, vi lige har haft, er helt
enig med CD i det grundleggende synspunkt,

nemlig at voldskriminaliteten i Danmark har
et uacceptabelt omfang.

Jeg skal ikke treekke debatten i langdrag ved
at gennemgd alle de initiativer, vi allerede har
veeret inde pd, men vil holde mig til det, der er
hovedelementet i CD’s forslag, nemlig det
middel, man gerne vil tage i anvendelse med
forslaget om en forhgjelse af minimumsstraffe-
rammerne i voldssager.

Jeg mener, at ved overvejelser om at skaerpe
straffene for voldsforbrydelser, ligger det
snublende nzr at foresla, at der i alle voldssa-
ger som minimum skal udmales en straf af en
vis sterrelse, f.eks. frihedsstraf af en vis varig-
hed. Men her tror jeg nok, man skal vaere op-
marksom p4, at en sddan forhejelse af mini-
mumsstrafferammerne i voldssager jo ikke in-
debarer, at der altid vil blive idemt en friheds-
straf af den lngde, som angives i minimums-
straffen. Retten vil jo fortsat have mulighed for
at idemme betingede domme for voldsforbry-
delser eller kombinationsdomme, hvor der
gives en kort og ubetinget frihedsstraf kombi-
neret med en betinget dom. Og bringer man
minimumsstrafferammerne for en bestemt for-
brydelse i disharmoni med strafferammerne
for straffelovens evrige bestemmelser, sa me-
ner jeg nok, der kan vare grund til at tro, at
vores domstole vil sege at kompensere herfor
ved anvendelse af sddanne sanktioner.

Og det vil sige, hvis jeg skal sige det lidt me-
re firkantet, at i den yderste konsekvens vil en
forhejelse af minimumsstrafferammerne i vir-
keligheden kunne fore til, at der i bestemte sa-
ger bliver udmalt en mildere straf, end det el-
lers ville have varet tilfeeldet. Det mener jeg
man skal vare opmarksom pa ogsa i CD.

Fastsazttelse af minimumsstrafferammer for
frihedsstraf, siledes som det foreslas i lovfor-
slaget, vil desuden pa uheldig made kunne
skeerpe interessen for spergsmalet, om tiltale
for en konkret voldsforbrydelse med rette er
rejst efter straffelovens § 244 eller § 245 eller §
246. Det vil jo fa helt afgerende indflydelse pa
strafudmélingen, hvilken bestemmelse den pa-
geldende demmes for at have overtradt. Og
herved vil den forenkling, der var et af de vig-
tigste argumenter, da vi gennemforte revisio-
nen af straffeloven i 1989, jo ogsd kunne ga
tabt. Det skal man vare opmerksom pa.

Jeg tror ogsd, vi skal huske p4, at voldsfor-
brydelser jo deekker over et bredt spektrum af



