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Lovforslag nr. L 97. Fremsat den 18. november 1992 af industriminis_teren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

til

Lov om andring af lov om Klagenavnet for Udbud
(udbud af bygge- og anlegsarbejder og indkeb
i De Europziske Fallesskaber)

§1

I lov nr. 344 af 6. juni 1991 om Klagenavnet
for Udbud (udbud af bygge- og anlegsarbej-
der og indkeb i De Europaiske Fallesskaber)
foretages folgende andringer:

1. § 1, stk.1, affattes saledes:

»Klagenevnet for Udbud behandler klager
over overtreedelser af

1) faellesskabsretten vedrerende offentlige
kontrakter og tilbudsgivning for forsynings-
virksomhed,

2) lov om samordning af fremgangsméiderne
ved indgaelse af bygge- og anlagskontrak-
ter og indkeb m.v., eller

3) de i medfer af loven udstedte bekendtgerel-
ser.«

2. § 5, stk. 1, affattes sdledes:

»Ved kendelse kan Klagenaevnet afvise en
sag eller afgore den i realiteten helt eller del-
vist. Navnet kan, bortset fra sager, omfattet af
stk. 2, annullere ulovlige beslutninger, midler-
tidigt afbryde en udbudsprocedure eller pé-
legge ordregiveren at lovliggere udbudsforret-
ningen.«

3. 1 § 5 indscettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For sa vidt angdr klager over ordre-
givere, der pa grundlag af serlige eller eksklu-
sive rettigheder udnytter et geografisk omrade
med henblik pa efterforskning efter eller ud-
vinding af olie, gas, kul eller andet fast breend-

Industrimin. j.nr. 90-46-21

sel, kan Klagenavnet, safremt der i de regler,
der er naevnt i § 1, stk. 1, er fastsat straf for
overtreedelse af bestemmelserne, og sifremt
naevnet skenner, at en overtreedelse ikke vil
medfere hojere straf end bade, titkendegive or-
dregiveren, at sagen kan afgeres uden yderli-
gere retslig forfolgning, hvis ordregiveren er-
kender sig skyldig i overtreedelsen og erklarer
sig villig til inden for en nzermere angiven frist
at betale en i tilkendegivelsen angivet bede.
Betales baden i rette tid, eller bliver den efter

- vedtagelsen inddrevet, bortfalder videre for-
_ folgning.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4. § 6, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Nevnets afgorelse kan indbringes
for domstolene senest 8 uger efter, at afgerel-
sen er meddelt den pagzldende, jf. dog § 5,
stk. 2. Finder indbringelsen ikke sted inden for
fristen, er navnets afgorelse endelig.«

5. § 8 affattes sdledes:

»§ 8. Ved afgerelsen af den enkelte sag del-
tager formanden eller en nastformand. For-
mandskabet kan dog bestemme, at formanden
og en nastformand eller to naestformaend del-
tager ved afgerelsen. Endvidere deltager 2 el-
ler i seerlige tilfeelde 4 sagkyndige medlemmer,
der udpeges af formanden efter regler fastsat af
industriministeren. «

6. 1 § 10 indsattes som stk. 2:
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»Stk. 2. 1 forbindelse med klager over ordre- 7. § 14, stk. 3, ophaves.
givere, nevnt i § 5, stk. 2, kan nzvnet ikke
treffe bestemmelse om opsettende virkning. « §2

Loven treder i kraft den 1. januar 1993.
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Bemoérkninger til lovforslaget

Almindelige bemwrkningerv

Lov nr. 344 af 6. juni 1991 om Klageneavnet for
-Udbud (Klagenavnsloven) gennemferte det generel-
le Kontroldirektiv (Radets direktiv 89/665/EQF af
21. december 1989 om samordning af love og admi-
nistrative bestemmelser vedrerende anvendelsen af
klageprocedurer i forbindelse med indgeise af of-
fentlige indkebs- samt bygge- og anlegskontrakter).
Det fremgér af lovens § 14 og dens forarbejder, at
hensigten herudover var at bemyndige industrimini-
steren til administrativt at gennemfere det senere
kontroldirektiv for forsyningsvirksomhed (direktiv
92/13/EQF).

I de sidste faser af forhandlingerne om forslaget til
kontroldirektivet for forsyningsvirksomhed, og efter
vedtagelsen af Klagenzvnsloven, fremkom Kom-
missionen imidlertid med et @ndringsforslag, der pa
et afgorende punkt adskilte sig fra det oprindelige
forslag.

Den 25. februar 1992 vedtog EF’s Ministerrad for-
slaget til kontroldirektiv for forsyningsvirksomhed
(Rdets direktiv 92/13/EQF om samordning af love
og administrative bestemmelser vedrerende anven-
delse af EF-reglerne for fremgangsmaden ved til-
budsgivning inden for vand- og energiforsyning
samt transport og telekommunikation) (bilag 2).

Kontroldirektivet for forsyningsvirksomhed inde-
holder i artikel 2, stk. 1, litra c), en reaktionsmulig-
hed, som ikke kendes fra det oprindelige kontroldi-
rektiv og Klagenavnsloven. Medlemsstaterne har nu
faet mulighed for at foretage et valg imellem de
kendte reaktioner: Annullering af ulovlige beslut-
ninger, midlertidig afbrydelse af udbudsprocedurer
eller pAleg om lovliggerelse af udbudsforretninger
og, pa den anden side, »andre foranstaltninger, der
har til formal at bringe den konstaterede overtraedel-
se til opher og forhindre, at der paferes de pagal-
dende interesser skade, herinder iser muligheden
for at kraeve betaling af et bestemt belob, sifremt
overtredelsen ikke bringes til opher eller undgés.«

Medlemsstaterne kan anvende den sidstnzvnte
reaktionsmulighed overfor samtlige ordregivere in-

den for forsyningsvirksomhed eller for visse katego-
rier. Det er dog en betingelse, at valget foretages ud
fra objektive kriterier, og medlemsstaterne skal sikre,
at foranstaltningerne er effektive.

Idet der ger sig specielle forhold geldende for
iser off-shore sektoren, f.eks. den serlige athangig-
hed af vejrlig, og da enhver forsinkelse i et led af et
projekt derfor ofte medforer risiko for, at hele pro-
jektet forsinkes vaesentligt eller eventuelt helt ma op-
gives, er det fundet enskeligt, at naevnets reaktions-
muligheder i forhold til ordregivere, der udnytter et
geografisk omrade med henblik pa efterforskning ef-
ter eller udvinding af olie, gas, kul eller andet fast
brendsel, begranses til muligheden for paleg af en
bede i form af et administrativt bedeforeleg. Nav-
net har dog som hidtil mulighed for at afvise en kla-
ge. _

Den gzldende bestemmelse i lovens § 5, stk. 2,
foreslas opretholdt, nu som § 5, stk. 3, saledes at krav’
om erstatning fortsat ikke kan behandles af navnet.

Lovforslaget har varet forelagt folgende til udta-
lelse: Entreprenorforeningen, Det Danske Handels-
kammer, Handvarksradet, Foreningen af Radgiven-
de Ingeniorer, Praktiserende Arkitekters Rad, Bolig-
selskabernes Landsforening, Byggefagenes Koope-
rative Landssammenslutning, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrdd, LO, Dansk Arbejdsgiverforening,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen
i Danmark, Dansk Industri, Danske Elverkers For-
ening, Danmarks Rederiforening, North Sea Opera-
tors Committee, Denmark, Finansradet, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Advokatradet, P & T,
DSB, Tilsynet med Privatbanerne, Fellesrepreesen- |
tationen for private Vandvarker i Danmark, Danske
Fjernvarmevaerkers Forening, Hovedstadens Trafik-
selskab, De Sammensluttede Vognmand, Danske
Vognmand, Energiministeriet, Boligministeriet,” Fi-
nansministeriet (Budgetdepartementet og Admini-
strations- og Personaledepartementet), Indenrigsmi-
nisteriet, Trafikministeriet, Statsmmlstenet Justits-
ministeriet, Konkurrenceradet Dlrektoratet for Sta-
tens Indkeb, DONG og KOMGAS.
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Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser

Med gennemforelsen af kontroldirektivet for for-
syningsvirksomhed udvides kredsen af de ordregive-
re, der er omfattet af navnets kompetence. Selv om
dette mé forventes at medfere en vis stigning i antal-
let af klagesager, vurderes forslaget ikke at ville med-
fore yderligere statslige udgifter, men i givet fald vil
eventuelle merudgifter ved Klagenavnets udvidede
ansvarsomréde blive afholdt inden for Industrlmml-
steriets budget.- :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte besteminelser
Til § 1
Til nr. 1.

Forsyningsvirksomhed blev ferst omfattet af EF’s
udbud'sregler' med det sﬁkaldte fbrsynlngsdxrektlv
(R:idets direktiv 90/531/EQF af 17. september 1990
om fremgangsméderne ved tllbudsglvnmg inden for
vand- og energiforsyning samt transport og telekom-
mumkatlon) Specifikke kontrolbestemmelser, her-
under klagemuligheder, for forsyningsvirksomhed
blev herefter vedtaget i 1992 med kontroldirektivet
for forsyningsvirksomhed, der foreskriver, at gen-
nemforelsesbestemmelserne skal traede i kraft senest
den 1. januar 1993.
~ Til gennemforelse af kontroldirektivet for forsy-
ningsvirksomhed foreslas det at udvide Klagenav-
nets kompetence til ogsd at omfatte forsyningsvirk-
somhed som defineret i forsyningsdirektivets art. 2.

Til ar. 2..

I konsekvens af den under nr.’3 foresliede undta-
gelse fores]as der tl]fbjet en henvnsnmg til stk. 2.

Til nr. 3.

" Kontroldirektivet for forsyningsvirksomhed giver
medlemsstaterne mulighed for at velge mellem det
oprindelige kontroldirektivs reaktionsmuligheder -
annullering af ulovlige besluthinger,, afbrydelse af
udbudsproceduren eller paleg om lovliggerelse - el-
ler krav ‘om 'b,etaling af et bestemt belgb, safremt
overtraadelseh ikke bringes til opher eller undgds, jf.
art. 2, stk. 1, lltra ¢), i kontroldirektivet for forsy-
ningsvirksomhed.

I overensstemmelse hermed foreslas det, at Klage-
nzvnet som hidtil enten kan afvise klagen eller afgo-
re den i realiteten i forbindelse med en konstateret
overtraedelse ved at tllkendeglve ordregiveren, at sa-
gen kan afgzres uden ydgrhgere retslig forfelgning,
hvis ordregiveren erkender sig skyldig i overtraedel-

sen og erklerer sig villig til inden for en narmere
angiven frist at betale en af naevnet i tilkendegivelsen
fastsat bade. Klagenavnets adgang hertil foreslds
begraenset til at omfatte ordregivere, der pa grundlag
af serlige eller eksklusive rettigheder udnytter et
geografisk omrade med henblik pé efterforskning ef-
ter eller udvinding af olie, gas, kul eller andet fast
breendsel. Det er endvidere en forudsztning, at der i
de regler, der er naevnt i § 1, stk. 1, er fastsat straf for
overtreedelse af bestemmelserne, samt at navnet
skonner, at en overtredelse ikke vil medfere hajere
straf end bede i medfer af de nzvnte regler.

Den foretagne afgrzensnlng af, hvem der er omfat-
tet af bestemmelsen, svarer til afgraensnmgcn_ af,
hvilke forsyningsvirksomheder Kommissionen kan
give en eventuel dispensation i henhold til art. 3 i
forsymngsdlrektlvet (90/531/E@F). De serlige for-
hold, der kan gore sig geldende for denne sektor, er
saledes tidligere erkendt af bade Radet og Kommi-
sionen.

Ved fastsettelsen af badens storrelse skal det s1k-
res, at belﬁbet er stort nok til at virke praaventlvt it
art. 2, stk. 5, i kontroldirektivet for forsyningsvirk-
somhed.

Sﬁfremt en. ordreglver vedtager en bode i henhold
til Klagenaevnets tilkendegivelse, bortfalder yderli-
gere forfelgning. Betales den vedtagne bede ikke i
rette tid, kan den mddrlves Vedtager ordreglveren
ikke baden, indgiver Klagenaevnet politianmeldelse
med henblik pd indbringelse for domstolene.

En sidan bede treder ikke i stedet for erstatnings-
krav. Sifremt nogen efter. dansk rets almindelige er-
statmngsregler kan krave erstatning af den virksom-
hed, der har ovemédt reglerne, har de saedvanllg ad-
gang til at fa pélagt et sidant krav ved siden af be-
den ved domstolene, jf. den geeldende lovs §5, stk 2,
der nu bliver stk. 3

Til nr. 4. _

" Som konsekvens af det nye stk. 2 i § 5 foreslds
indsat en henVISnmg hertil, _]f bemaerkmngeme til
nr. 3 . .

Til nr. 5.

- Da kontrollen med reguleringen af udbudsomra-
det er ret ny og kompliceret samtidig med, at der ofte
er ret store skonomiske interesser involveret, er det
efter anbefaling fra. nevnets formandskab fundet
henéigtsmasssigt at gore det muligt, at formandska-
bet frit skal kunne afgere, om en eller to juridiske
dommere’ skal deltage ved afgmelsen af en sag.
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Til nr. 6.

Forslaget praciserer, at n®vnet ikke kan traffe
bestemmelse om opsattende virkning for s vidt an-
gér de udbud, der er omfattet af bestemmelsen i § 5,
stk. 2. I modsat fald ville forméalet med denne serlige
bestemmelse forspildes.

Til or. 7. -

Forslaget indebaerer, at den galdende lovs § 3,
stk. 2, der endnu ikke er sat i kraft, treeder i kraft den
1. januar 1993, jf. ievrigt bemarkningerne til or. 1.

F. t. . vedr. Klagenzvnet for Udbud

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
1993, hvilket er det tidspunkt, der er fastsat for gen-
nemforelsen af kontroldirektivet for forsyningsvirk-
somhed. Dette svarer til det tidspunkt, hvor forsy-
ningsvirksomhed bliver omfattet af udbudsreglerne,
jf. Boligministeriets og Industriministeriets bekendt-
gorelser af 27. august 1992 om udbud af bygge- og
anlagsarbejder henholdsvis indkeb inden for vand-
og energiforsyning samt transport og telekommuni-
kation i De Europaiske Fallesskaber.

225 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

Ilov nr. 344 af 6. juni 1991 om Klagenavnet
for Udbud (udbud af bygge- og anlegsarbej-
der og indkeb i De Europziske Fellesskaber)
foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk.1, affattes siledes:

»Klagenavnet for Udbud behandler klager
over overtredelser af

1) fellesskabsretten vedrerende offentlige
kontrakter og tilbudsgivning for forsynings-
virksomhed,

2) lov om samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af bygge- og anlagskontrak-
ter og indkeb m.v., eller

3) de i medfer af loven udstedte bekendtgerel-
ser.« :

»§ 1. Klagenevnet for Udbud behandler
klager over overtredelser af fallesskabsretten
vedrerende offentlige kontrakter eller lov om
samordning af fremgangsméaderne ved indgé-
else af offentlige bygge- og anlegskontakter
og offentlige indkeb m.v. samt de i medfer af
loven udstedte bekendtgerelser.«

2. § 5, stk. 1, affattes sdledes:

»Ved kendelse kan Klagen®vnet afvise en
sag eller afgere den i realiteten helt eller del-
vist. N&vnet kan, bortset fra sager, omfattet af
stk. 2, annullere ulovlige beslutninger, midler-
tidigt afbryde en udbudsprocedure eller péa-
leegge ordregiveren at lovliggere udbudsforret-
ningen«.

»§ 5. Ved kendelse kan nevnet afvise en
sag eller afgore den i realiteten helt eller del-
vis, herunder annullere ulovlige beslutninger,
midlertidigt afbryde en udbudsprocedure el-

ler palegge ordregiveren at lovliggere ud-
budsforretningen. «

3. 1 § 5 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For si vidt angdr klager over ordre-
givere, der pd grundlag af serlige eller eksklu-
sive rettigheder udnytter et geografisk omrade
med henblik pa efterforskning efter eller ud-
vinding af olie, gas, kul eller andet fast brend-

-sel, kan Klagenzvnet, safremt der i de regler,

der er nevnt i § 1, stk. 1, er fastsat straf for
overtreedelse af bestemmelserne, og safremt
naevnet skenner, at en overtredelse ikke vil
medfdre hgjere straf end bede, tilkendegive or-
dregiveren, at sagen kan afgeres uden yderli-
gere retslig forfelgning, hvis ordregiveren er-
kender sig skyldig i overtreedelsen og erklarer
sig villig til inden for en nermere angiven frist
at betale en i tilkendegivelsen angivet bede.
Betales beden i rette tid, eller bliver den efter
vedtagelsen inddrevet, bortfalder videre for-
folgning.
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

»Stk. 2. Krav om erstatning kan ikke be-
handles af navnet.«

4. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Neevnets afgarelse kan indbringes
for domstolene senest 8 uger efter, at afgorel-
sen er meddelt den pageldende, jf. dog § 5,
stk. 2. Finder indbringelsen ikke sted inden for
fristen, er naevnets afgorelse endelig.«

»Stk. 2. Neevnets afgerelse kan indbringes
for domstolene senest 8 uger efter, at afgarel-
sen er meddelt de pageldende. Finder ind-
bringelsen ikke sted inden for fristen, er,nev-
nets afgorelse endelig.«
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5. § 8 affattes sdledes:

»§ 8. Ved afgerelsen af den enkelte sag del-
tager formanden eller en nzstformand. For-
mandskabet kan dog bestemme, at formanden
og en nazstformand eller to nastformand del-
tager ved afgorelsen. Endvidere deltager 2 el-
ler i seerlige tilfelde 4 sagkyndige medlemmer,
der udpeges af formanden efter regler fastsat af
industriministeren. «

»§ 8. Ved afgorelsen af den enkelte sag del- -
tager formanden eller en nastformand og 2
eller i sarlige tilfelde 4 sagkyndige medlem-
mer, der udpeges af formanden efter regler

fastsat af industriministeren.«

6. 1.§ 10 indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. 1 forbindelse med klager over ordre-
givere, nevnt i § 5, stk. 2, kan n@vnet ikke
treeffe bestemmelse om opsattende virkning. «

»§ 10. En klage har kun opsettende virk-
ning, i det omfang dette er fastsat i lovgivnin-
gen, Hvor sarlige grunde taler derfor, kan
nevnet eller formanden pa dets vegne dog
bestemme, at en klage tillegges opsattende

. virkning.«

. § 14, stk. 3, ophaves.

»Stk. 3. § 3, stk. 2, treeder i kraft ved indu-
striministerens bestemmelse herom:«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1993.
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Bilag 2

RADETS DIREKTIV 92/13/E@F
af 25. februar 1992

om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelse af EF-
reglerne for fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt

RADE'&' FOR DE EUROPAEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
pziske @konomiske Fellesskab, szrlig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kémmissioncn M,
i samarbejde med Europa-Parlamentet (2),

under henvisning til udralelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (3", og

ud fra felgende betragtninger:

I Ridets direktiv 90/531/EQF af 17. september 1990 om
fremgangsmaiderne ved tilbudsgivning inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation (*)
fastsattes der regler for tilbudsgivning, der skal sikre
mulige leverandorer og entreprenerer rimelige chancer,
men det indeholder ikke specifikke bestemmelser, som kan
sikre en effektiv anvendelse; i

de nuvazrende mekanismer pa sivel nationalt plan som
fzllesskabsplan til sikring af denne anvendelse er ikke altid
tilstrzkkelige;

det forhold, at der ikke findes effektive klagemuligheder,
eller at de eksisterende klagemuligheder er utilstrzkkelige,
vil kunne afholde virksomheder i Fallesskabet fra at afgive
tilbud; medlemsstaterne ma derfor ride bod pi denne
situation;

Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om
samordning af love og administrative bestemmelser vedre-
rende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med
indgdelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlagskon-
trakter (5) er bergranset til procedurerne for indgelse af

(') EFT ar. C 216 af 31. 8. 1990, s. 8, og
EFT nr. C 179 af 10. 7, 1991, s. 18.

(2) EFT nr. C 106 af 22. 4. 1991, 5. 82, og
EFT nr. C 39 af 17. 2. 1992.

(3) EFT nr. C 60 af 8. 3. 1991, 5. 16.

(%) EFT nr. L 297 af 29. 10. 1990, s. 1.

(5) EFT.nr. L 395 af 30. 12. 1989, 5. 33.

transport og telekommunikation

kontrakter henhgrende under RAdets direktiv 71/305/
EQF af 26. juli 1971 om samordning af fremgangsmaderne
med hensyn til indgaelse af offentlige bygge- og anlagskon-
trakter (¢), senest andret ved direktiv 90/531/EQF, og )
Ridets direktiv 77/62/EQF af 21. december 1976 om
samordning af fremgangsmaderne ved offentlige ind-
keb (7), senest ndret ved direktiv 90/531/EQF;

adgang til pa fzllesskabsplan at konkurrere om offentlige.
kontrakter i de pigaldende sektorer kraever, at der vedta-
ges bestemmelser med henblik pi at stille passende klage-
procedurer til radighed for leverandarer eller entreprenerer
i tilfzlde af overtradelse af fallesskabsretten p4 omridet
eller af de nationale regler til gennemforelse af denne ret;

det er nedvendigt ar foreskrive en betydelig udvidelse af
garantierne for gennemsigtighed og ikke-forskelsbehand-
ling, og for at den kan fi konkrete virkninger, er det
vigtigt, at der findes effektive og hurtige klagemuligheder;

der ber tages hensyn til, at retsordenen i visse tilfzlde er af
en sarlig karakter ved at bemyndige medlemsstaterne til at
valge mellem forskellige muligheder med samme virkning
for sa vidt angir klageinstansernes befajelser;

en af disse muligheder omfatter befojelse til at gribe direkte
ind i ordregivernes udbudsprocedurer, for cksempel ved at
suspendere disse procedurer eller ved at annullere afgerel-
ser eller diskriminerende klausuler i dokumenter og publi-
kationer;

den anden mulighed omfatter befojelse til at lzgge effektivt
indirekte pres pa ordregiverne for at f& dem til at bringe
eventuelle overtrazdelser til opher eller forhindre dem i at
begd overtrzdelser og for at undgd, at der forvoldes
skade;

der skal altid vare muligheder for at fremsatte krav om
skadeserstatning;

nar en person fremsaxtter krav om skadeserstatning for si
vidt angar omkostningerne i forbindelse med udarbejdelse
af et tilbud eller med deltagelse i en udbudsprocedure, er
vedkommende ikke forpligtet til, med henblik pa at f4 disse
omkostninger godtgjort, at bevise, at han ville have fiet
tildelt ordren, hvis overtrzedelsen ikke var blever begder;

(6) EFT ar. L 185 af 16. 8. 1971, 5. 5.
(7Y EFT one. L 13 af 15,1, 1977, 5. 1.
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det vil viere hensigtsmassigt, at de ordregivere som efter-
komme regleriie for tilbudsgivning, kan bekendigore dette
pa passende made; et sddant skridt forudsztter en underso-
gelse af ordregivernes procedurer og praksis ved tilbudsgiv-
ning, foretaget af uvildige personer; .

til dette formal vil det vare hensigtsmassigt at indfere en

attesteringsordning der omfatter en erklxrmg om korrekt

anvendelse af reglerne for ulbudsngmng i form af en
bekendtgerelse, der skal offentllggorcs i De Europeiske
Feellesskabers Tidende;

ordregiverne ber have mulighed for at anvende attesterings-
ordningen, hvis de ensker det; medlemsstaterne skal give
dem denne mulighed; med henblik herpa kan de enten selv
etablere ordningen eller tillade ordregiverne at anvende en
attesteringsordning, der er indfert i en anden medlemsstat,
de kan overdrage ansvaret for gennemforelsen af atteste-

ringsundersegelsen til personer, erhverv cllcr personale fra -

|nsntut10ncr,

den nodvcn_cﬁgc fleksibilitet i forbindelse med indforelsen af

en sidan ordning sikres ved den fastszttelse af de vasentli-:

ge krav til ordningen, der er indcholdt i dette direktiv; de
operationelle detaljer ber fastszttes i europziske standard-
er, som dette direktiv henviser til;

det kan blive nedvendigt for medlemsstaterne at fastsztte
sddanne deraljer for vedtagelsen af de regler, der er inde-
holdt i de europziske standarder, eller som en tilfejelse til
disse regler; ..

ndr vicksomhederne ikke indgiver klage, vil visse overtra-
-delser ikke kunne bringes til opher, medmindre der indfe-
res en szrlig mekanisme; .

det er derfor vigtigt, at Kommissionen, nir den finder, at
der under en udbudsprocedure er begiet en klar og abenbar
overtrzdelse, kan gribe ind over for medlemsstatens kom-
petente myndigheder og den pigzldende ordregiver, sile-
des at der kan trffes passende foranstaltninger med hen-
blik pd-hurtigt at bringe overtrzdelsen til opher;

det mi sikres, at der er mulighed for en forligsmekanisme
pd fxllesskabsplan, siledes at uoverensstemmelser kan
afgeres i mindelighed;

den praktiske gennemferelse af dette direktiv skal tages op
til fornyet overvejelse samtidig med direktiv 90/531/EQF

pA grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne om, hvor--

ledes de nationale klageprocedurer fungerer;

dette direktiv bor ivicrksxites samtidig med direkeiv 90/

_S31/EQOF;

der bor indrommes Kongeriget Spanien, Den Hellenske
Republik og den Portugisiske Republik passende. lengere
frister til at gennemfore dette direktiv under hensyn til
datoen for ivarksattelsen af dlrektnv 90/531/EQF i disse
lande —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1

Klagemuligheder pa nationalt plan

Artikel 1

1. Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at der effektivt og navnlig si hurtigt som
muligt kan indgives klage over ordregivernes beslutninger
pa de betingelser, der er anfort i de felgende artikler, sarlig
artikel 2, stk. 8, med den begrundelse, at beslutningerne er
i strid med fellesskabsretten vedrerende tilbudsgivning
eller de nationale regler nl gcnnemferelsc af denne ret, for
sa vidt angér:

a) de fremgangsmader ved tilbudsgivning, der henherer
under direktiv 90/531/EQF, og

b) overholdelsen af artikel 3, stk. 2, litra a), i nzvate
direktiv, nir det drejer sig om de ordregivere, for hvilke
denne bestemmelse finder anvendelse. .

2. Medlemsstaterne piser, at der mellem virksomheder,
som kan gore en skade gaxldende i forbindelse med en
udbudsprocedure, ikke finder forskelsbehandling sted pd
grund af den sondring, der i dette direktiv foretages mellem
de nationale regler til gennemforelse af fa:llcsskabsrcttcn og

- de avrige nationale regler:

3. Medlemsstaterne paser, at der er adgang til klageproce-
durerne efter nzrmere bestemmelser, som medlemsstaterne
kan fastsztte, i-det mindste for personer, der har eller har
haft interesse i at f4 tildelt en bestemt ordre, og som har lidt

“eller vil kunne lide skade som felge af en pistiet overtra-

delse. Medlemsstaterne kan navalig krazve, at en person,
der ensker at anvende en sidan procedure, pa forhdnd har.
underrettet ordregiveren om den pistiede overtraedelse og
om, at vedkommcnde agter at indgive klage.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne piser, at de foranstaltninger, der
treffes med henblik pa de i artikel 1 omhandlede klagepro-
cedurer, omfatter de nedvendige befejelser til:

enten
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a) hurtigst mulige og'som hastesag at tracffe midlertidige
foranstaltninger, der har til formdl at bringe den
pistiede overtraedelse til opher eller forhindre, at der
pilores de pigxldende interesser anden skade, herun-
der foranstaltninger med henblik pa at suspendere eller
foranledige suspension af den pagzldende udbudspro-
cedurereller gennemforelsen af enhver beslutning, der
er truffet af ordregiveren og

b) at annullere eller foranledige annullering af ulovlige
beslutninger, herunder at fjerne de diskriminerende
tekniske, ekonomiske eller finansielle specifikationer i
udbudsbekendtgorelsen den periodisk vejledende be-
kendtgorelse, bekendtgorelsen om anvendelse af et
kvalifikationssystem, anmodningen om at afgive bud,
udbudsbetingelserne eller ethvert andet dokument i
forbindelse med den pagaldende udbudsprocedure

eller

¢} hurtigst mulige, som hastesag, hvis det lader sig gore,
og om nedvendigt ved en afsluttende procedure med
hensyn til sagens substans, at trzffe andre foranstalt-
ninger end de i litra a) og b) nzvnte, der har til formal
at bringe den konstaterede overtredelse til ophm og
forhindre,. at der piferes de pagzldende interesser
skade, herunder iszr muligheden for at krzve betaling
af et bestemt beleb, sifremt overtrzdelsen xkke bringes
til opher eller undgis.

Medlemsstaterne kan foretage dette valg for sd vidt
angar samtlige ordregivere eller for visse kategorier af
ordregivere, der fastlegges pa grundlag af objektive
kriterier, idet de under-alle omstzndigheder skal sikre,
at de trufne foranstaltninger er effektive hvad angar det
formal at forhindre, at der piferes de pagzldende
interesser skade

d) og, i begge ovennzvnte tillede,'at‘ tilkende skadelidte
personer skadeserstatning.

Nar der kraves skadeserstatning med den begrundelse, at
en beslutning er ulovlig, kan medlemsstaterne bestemme, at
den anfxgtede beslutning, hvis deres.nationale retssystem
krzver det, og hvis dette retssystem omfatter instanser med
den fornedne kompetence hertil, forst skal annulleres eller
erklzres ulovlig.

2. De i stk. 1 omhandlede befojelser kan tillzgges sarlige
instanser, der har ansvaret for forskclhge aspekter af kla-
geproceduren.

3. Klageprocedurerne skal ikke i sig selv nedvendigvis
automatisk have opsattende virkning for de udbudsproce-
durer, som de vedrerer.

4. Medlemsstaterne kan foreskrive, at den ansvarlige
instans, ndr den undersoger, om der skal trzffes midlertidi-
ge foranstaltninger, kan tage hensyn til de sandsynhgc

folger af sidanne foranstaltninger for alle interesser, som
vil kunne skades, samt til almenvellet, og beslutte ikke at °

give sit samtykke hertil, nir de negative folger af sidanne

f()mnsnl[mng,u vil viere storre end fordelenc. En beslut-

ning om ikke at tillade midlertidige for: anstaltninger berorer

ikke de ovrige rettigheder, som den person, der anmoder
om disse foranstaltninger, matte gare krav pi: ’

5. Det beleb, der skal betales i henhold il stk. 1, litra ¢),
skal vare stort nok til at afholde ordregiveren fra at begi
en overtrzdelse eller fortsatte med en overtredelse. Beta-
lingen af dettc beleb kan geres betinget af, at det ved en.
endelig afgorelse fastslas, at der er blevet begdet en over-
trzdelse. '

6. Virkningerne af udevelsen af de i stk. 1 omhandlede
befojelser pa en kontrake, som felger efter tildeling -af en
ordre, fastlegges efter national ret. Endvidere kan en
medlemsstat, undtagen nar en beslutning skal annulleres,
inden der ydes skadeserstatning, bestemme, at efter indga- -
elsen af en kontrakt, som felger efter. tildeling af.en ordre,
begrenses den for klageprocedurerne ansvarlige instans’
befojelser til ydelse af skadeserstatning til enhver, som har .
lidt skade pa grund af en overtrzdelse.

7. Nair en person fremsatrer et krav om skadeserstatning
for si vidt angir omkostningerne i forbindelse med udar-
bejdelse af et tilbud eller med deltagelse i en udbudsproce-
dure, skal vedkommende alene. bevise, at.der er sket -
overtredelse af fallesskabsretten vedrerénde tilbudsgivning - -
eller de nationale regler til gennemforelse af denne ret,-samt

-at han ville have haft en reel mulighed for at fa tildelt

ordren, men at denne mulighed blev forspildt pa grund af
overtradelsen.

8. 'Medlemsstaterne paser, at de afgerelser, der traffes af
de for klageprocedurerne ansvarlige instanser, kan gennem-
fores effektivt.

9. Nar de instanser, der er ansvarlige for klageprocedurer-

ne, ikke "ér retsinstaniser, skal deres afgorelser altid =

begrundes skriftligt. 1 si fald skal der desuden traffes
dispositioner til at sikre de procedurer, hvorved enhver
foranstalening, der formodes at vare ulovlig, og som
treffes af den kompetente myndighed i forste instans, eller
enhver formodet forsemmelse i udevelsen af de befojelser,
der er 'tildelt denne kan appclleres eller mdbrmges for en
anden instans, som er en ret i henhold til Traktatens artikel

177, og som’ er uafthzngig i forhold il ordreglveren og tl '

myndigheden i forste mstans

Udnzvnelsen af medlemmerne af den uafhangige instans
og udlebet af deres embedsperiode er undergivet de samme
betingelser, somi galder for dommere, for si vid angdr den
myndighed, der er ansvarlig for deres udnavnelse, varighe-

den af deres embedsperiode og muligheden for deres afsat-
telse. I det mindste skal formanden for denne uafhzngige
instans have samme juridiske og faglige kvalifikationer som
en dommer. Den uafhangige instans.traffer sine afgorelser
cfter en kontradiktorisk procedure, og disse afgorelser har
pd grundlag af bestemmelser, som fastsaettes af hver med-
lemsstat, retsvirkninger med bindende kraft. . :
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KAPITEL 2

Attestering

Artikel 3

Medlemsstaterne giver ordregiverne mulighed for at anven-
de en aucstermgsordnmg. der ¢r overensstemmelse med
artikel 4 ¢l 7.

Artikel 4

Ordregiverne kan regelmassigt lade de udbudsprocedurer,
der henherer under anvendelsesomradet for direktiv 90/
531/EQF, og den praktiske anvendelse deraf undersege
med henblik pA at f3 udstedt en attest, hvori det fastslas, at
disse procedurer pa det pigzldende tidspunke er i overens-
stemmelse med fzllesskabsretten vedrerende tilbudsgivning
og de nauonale bestemmelser ul gennemfarelse af denne
ret.

Artikel §

1. ‘Attestatorerne skal for ordregivernes regning udarbejde

en skriftlig rapport em resultaterne af deres undersogelse. -

Inden attestatorerne udsteder den i artikel 4 nzvnte attest
til ordregiverne, skal de sikre sig, at de uregelmassigheder,
de eventuelt har konstateret med hensyn til udbudsproce-
durerne og den praktiske anvendelse deraf, er blevet rettet,
og at der er truffet foranstalmmgcr til at undgi, at de
gentager sig.

2. De ordregivere, der har fiet en attest, kan medrage
falgcnde erklering i de bekendtgerclser, der skal offentlig-
gores i De Europaiske Fellesskabers Tidende i henhold til
artikel 16 til 18 i Radets direktiv 90/531/E@F: =

»Der er til ordregiveren i overensstemmelse med Ridets
“direktiv 92/13/EQF udstedt en attest, hvori det fast-
slds, at hans udbudsprocedurer og den praktiske anven-
delse deraf den . . . var i overensstemmelse med felless-

kabsretten vcdmrende tilbudsgivning og de nanonale'

bcstemmelser til gennemfmelsc af denne ret.«

Artikel 6

1. Attestatorerne skal veere uafhiengige af ordregiverne og
vacre fuldstzendig objektive under udferelsen af deres opga-
ver. De skal yde passende garanticr for relevante faglige
kvalifikationer og erfaringer.

2. Personer, erhverv eller personale-fra institutioner, der
skal udeve hvervet som attestatorer, kan udpeges af den
pagxldende medlemsstat, nar denne finder, at de opfylder
kravene i stk. 1. Med henblik herpd kan medlemsstaten

kreve de faglige kvalifikationer, den anser for at vare
relevante, og som mindst svarer til et cksamensbevis for en
videregiende uddannelse i henhold til dircktiv 89/48/
EQF (1), eller bestemme, at visse kompetencegivende fagli-
ge cksamener, dec afholdes eller anerkendes af staten, giver
disse garantier.

Artikel 7

Bestemmelserne i artikel 4, S og 6 skal betragtes som
vasentlige krav med henblik pa udarbejdelsen af europz-
iske standarder for attesteringen.

KAPITEL 3

Interventionsmekanisme

Artikel 8

1. Kommissionen kan:pdberdbe sig de i denne artikel
fastlagte procedurer, nir den for indgelsen af en kontrake
finder, at der er begdet en klar og dbenbar overtradelse af
fellesskabsbestemmelserne vedrorende indgielse af kon-
trakter ‘i forbindelse med- en udbudsprocedure, der er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 90/531/EQF,
eller for sd vidt angir artikel 3, stk. 2, litra a), i nazvate
direktiv, nir det drejer sig om ordregivere, for hvilke denne
bestemmelse finder anvendelse.

2. Kommissionen meddeler den pigzldende medlemsstat
og den pigzldende ordregiver grundene til, at den finder,
at der er begdet en klar og ibenbar overtrazdelse, og
anmoder om, at den bringes til opher ved passende mid-
ler.

3. Senest 30 dage efter modtagelsen at den i stk. 2
omhandlede meddelelse fremsender den pigmldende med-
lemsstat til Kommissionen:

a) en bekraftelse af, at oxertraedelsen er bragt til opher,
eller.

b) en begrundet konklusion med redegefelsé for, hvorfor
forholdet ikke er bragt i‘ orden, eller

c) en meddelelse om, at den pigzldende udbudsprocedure
er blevet suspenderet, enten pd ordregiverens eget
initiativ eller som led i udevelsen af de befojelser, der er
navnt i artikel 2, stk. 1, licra a).

4. En begrundet konklusion i henhold til stk. 3, litra b),
kan bl.a. .vare baseret-pi det forhold; at den pistiede
overtredelse allerede er genstand for-appel cller er indbragt
for en instans som omhandlet i artikel 2, stk. 9. I s3 fald
underretter medlemsstaten Kommissionen om resultatet af
disse procedurer, si snart det er kendt.

() EFT nr. L 19 af 24. 1. 1989, 5. 16.
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5. Huis der gives meddelelse om, at en udbudsprocedure
er blevet suspenderet under de i stk. 3, litea ¢), fastsatte
omstendigheder, giver medlemsstaten Kommissionen med-
delelse om ophivelsen af suspensionen eller om indlednin-
gen af en anden udbudsprocedure, der helt eller detvis har
tilknytning til den foregiende procedure. Denne nye med-
delelse skal indeholde en bekrftelse af, at den pistiede
overtraedelse er bragt til opher, eller en begrundet konklu-
sion med en redegorelse for, hvorfor forholdet ikke er bragt
i orden.

KAPITEL 4

Forlig

Artikel 9

1. Enhver, der har eller har haft interesse i at 4 tildelt en
kontrake, der er omfattet af anvendelsesomradet for direk-
tiv 90/531/EQF, og som inden for rammerne af denne
udbudsprocedure anser sig for at have lidt eller at risikere
at lide skade som folge af manglende overholdelse af
fzllesskabsretten vedrerende tilbudsgivning eller de natio-
nale regler til gennemforelse af denne ret, kan anmode om
anvendelse af den forligsprocedure, der er fastsat i artikel
10 og 11. - .

2. Deni stk. 1 omhandlede anmodning fremsendes skrift-
ligt til Kommissionen eller til de nationale myndigheder,
der er anfert i bilaget. Disse myndigheder fremsender
snarest muligt anmodningen til Kommissionen.

Artikel 10

1. Nir Kommissionen p3 grundlag af den i artikel 9
nzvnte anmodning finder, at uoverensstemmelsen vedrerer
den korrekte anvendelse af fxllesskabsretten, opfordrer den
ordregiveren til at erklzre, om denne er rede til at deltage i
forligsproceduren. Hvis ordregiveren nzgter at deltage,
giver Kommissionen den person, der har indgiver anmod-
ningen, meddelelse om, at proceduren ikke kan iverkszt-
tes. Hvis ordregiveren giver sit samtykke, finder stk. 2°til 7
anvendelse.

2. Kommissionen foresldr hurtigst.en forligsmand fra en
liste over uvildige, szrligt befuldmagtigede personer. Den-
ne liste udarbejdes af Kommissionen efter hering af Det
Ridgivende Udvalg for Offentlige Aftaler eller, sifremt det
drejer sig om ordregivere, hvis aktiviteter er defineret i
artikel 2, stk. 2, litra d), i direktiv 90/531/EQF, efter
horing af Det Ridgivende Udvalg for Telekommumka-
tionskontrakter.

Hver part i forligsproceduren erklerer, om den accepterer
forligsmanden, og udpeger en supplerende forligsmand.
Forligsmxndene kan opfordre hojst to andre personer til i

egenskab at cksperter ac rddgive dem i deres arbejde.
Parterne i proceduren og Kommissionen kan gare indsigelse
mod de eksperter, forligsmendene har valge.

3. Forligsmaendene skal give den person, der har anmodet
om anvendelse af forligsproceduren, ordregiveren og en-
hver anden ansoger eller bydende, som deltager i den
pagzldende udbudsprocedure, mulighed for at fremsatte -
sine synspunkter enten mundtligt eller skriftlige.

4. Forligsmzxndene skal bestrabe sig pa si hurtigt. som
muligt at opnd en aftale mellem parterne under overholdel-
se af fxllesskabsretten.

5. Forligsmzndene underretter -Kommissionen om deres
konklusioner og om ethvert resultat, som de er ndet frem
til.

6. Den person, der har anmodet om anvendelse af forligs-.
proceduren, og ordregiveren kan til enhver tid bringe
proceduren til opher.

7. Medmindre parterne trffer anden afgorelse, skal den
person, der har anmodet om anvendelse af forligsprocedu-
ren, og ordregiveren afholde deres egne udgifter. Endvidere .
afholder de hver halvdelen af omkostningerne ved procedu-
ren, dog med undtagelse af omkostningerne. i forbmdclso
med de mtervenerendc partner.

Artikel 11

1. Nér en interesseret_persomn.i henhold til artikel 9, som
ikke er.den person, der har anmodct om anvendelse af
forhgsproccdu,rgn, mden for rammerne af en bestemt.
udbudsprocedure har appelleret sagen eller indbragt den
for en anden instans i henhold til dette direktiv, underretter
ordregiveren forligsmandene herom. Disse meddeler den
pAgzldende, at der er anmodet om anvendelsé af forligs-
proceduren, og opfordrer vedkommende til inden for en
bestemt frist at angive, om han er indforstdet med at
deltage i denne procedure. Nazgter den pigzldende at
deltage, kan forligsmandene, om nedvendigt, ved en
flertalsafgorelse, beslutte at bringe forligsproceduren til
opher, sifremt de finder, at hans deltagelse er nedvendig
for at afgere uoverensstemmelsen. De meddeler Kommis-
sionen denne afgerelse ledsaget af en begrundelse.

2. Foranstaltninger, der trzffes i medfer éf dette k‘aApitcl,
berarer ikke:

a) de foranstaltninger, som Kommissionen eller en med-
lemsstat mitte treeffe i medfer af Traktatens artikel 169
eller 170 eller i medfer af kapitel 3 i dette direktiv -

b) de retcigheder, der tilkommer- den person, der har-
anmodet am anvendelse af forligsproceduren, ordregi-
veren cller enhver anden person.



3601 Bilag til f. t: . vedr. Klagenavnet for Udbud » 3602

KAPITEL §

Afsluttende bestemmelser

Artikel 12

1. Inden udlebet af en periode pi fire ir fra ivarksertel-

sen af dette direktiv tager Kommissionen i samrid med Det
Ridgivende Udvalg for Offentlige Aftaler anvendelsen af
direktivets bestemmelser op til fornyet overvejelse, herun-
der navnlig anvendelsen af de europziske standarder, og
foresldr i givet fald de ®ndringer, som skennes nedvendi-
ge.

2. Medlemsstaterne fremsender hvert' &r inden den 1.
marts til Kommissionen oplysninger om forlebet af de
nationale klageprocedurer, der har fundet sted i det forega-

ende kalenderir. Kommissionen fastsaetter i samrdd med

Det Ridgivende Udvalg for Offentlige Aftaler arten af de
pagzldende oplysninger.

3. For si vidt angir spergsmil vedrerende ordregivere,
hvis aktiviteter er defineret i artikel 2, stk. 2, litra d), i
direktiv 90/531/E@F, herer Kommissionen ogsi Det R4d-
givende Udvalg for Telekommunikationskontrakter.

Artikel 13

1. Medlemsstaterne trzffer de nedvendige. foranstaltnin-
ger for at efterkomme dette direktiv inden 1. januar 1993.

Kongeriget Spanien traeffer disse foranstaltninger senest den
30. juni 1995, Den Hellenske Republik og den Portugisiske
Republik treffer disse foranstaltninger 'senest den 30. juni
1997.'De underretter straks Kommissionen herom.

Nir Medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, cller de skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De nar-

“mere regler for denne henvisning fastszttes af medlemssta-

terne.

2. Medlemsstaterne sxtter de i stk. 1 omhandlede foran-
staltninger i kraft pi de samme datoer som de i ved direktiv
90/531/EQF fastsatte.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter. som de udsteder p det
omride, der er omfattet af decte direktiv. -

Artikel 14

1. Dette direktiv er rettet tit medlemsstaterne.

Udfzrdigct i Bruxelles, den 25. februar 1992.

Pd Rddets vegne
Vitor MARTINS

Formand
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Nationale myndigheder, til hvitke de i artikel 9 omhandiede anmodninger om anvendelse af foligs-

Belgien

BILAG

proceduren kan fremsendes

Services du Premicr Ministre / Diensten Van de Eerste Minister.

Ministére des Affaires économiques / Ministerie van Economische Zaken.

Danmark

Industri- og Handelsstyrelsen (indkebsaftaler).
Boligministeriet (bygge- og anlagskontrakter).

Tyskland

Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Grakenland

Yrouvpyeio Biounyaviag, Evepysiag kat Texvoloyiag

Ynouvpyeio Epnopiov

Ynovpyeio Mepipdrrovrog, Xwpotakiag kat Anpociov ‘Epywv.

Spanien

Frankrig

Ministerio de Economia y Hacienda.

Commission centrale des marchés.

Irland

Department of Finance.

ltalien

Presidenza del Consiglio dei Ministri Politiche Comunitarie.

Luxembourg

Ministere des travaux publics.

Nederlandene

Ministerie van Economische Zaken.

Portugal

Conselho de mercados de obras publicas e particulares.

Det Forenede Kongerige

H. M. Treasury.



