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Lovforslag nr. L 89. Fremsat den 18. november 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand
(Udvidelse af forsegsreglerne)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages folgen-
de @ndring:

I § 138 d indsattes efter stk. 2 som stk. 3:

»Stk. 3. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen tillade forsegs-
ordninger, hvorefter der udbetales kontant-
hjelp efter § 37 til personer, der uden at veere

berettiget til ungdomsydelse efter afsnit III A
deltager i seerligt tilrettelagte aktiverende for-
anstaltninger. Det er en forudsatning for tilla-
delsen, at der udbetales en mindre godtgerel-
se, der ikke fradrages i den beregnede kontant-
hjelp efter § 37.«.

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Dette lovforslag indeholder en oph®velse af revi-
sionsbestemmelsen til bistandslovens § 70 om priva-
te pasningsordninger for bern, og som konsekvens
heraf en ophzvelse af § 70, stk. 3, om kommunalbe-
styrelsens forpligtelse til at underrette Socialministe-
riet om sidanne ordninger, inden der gives tilskud.

L. Baggrunden for lovforslaget

Ved lov nr. 277 af 2. maj 1990 om ®ndring af bi-
standsloven fik kommunalbestyrelserne mulighed
for at yde et tilskud pr. barn til private pasningsord-
ninger for bern (»puljeordninger«).
~ Der blev samtidig indsat en revisionsbestemmelse,

hvorefter socialministeren inden udgangen af folke-
tingsdret 1992-93 fremsetter forslag om revision af
reglerne om private pasningsordninger.

Baggrunden for revisionsbestemmelsen var, at der
var tale om en nydannelse inden for dagpasningsom-
ridet. Med henblik pa at kunne folge udviklingen
blev kommunalbestyrelserne i § 70, stk. 3, palagt at
underrette Socialministeriet om sidanne pasnings-
ordninger, inden der gives tilskud. De indhestede er-
faringer skulle danne grundlag for revision af bi-
standslovens § 70.

Af bemarkningerne til lovforslaget (L 61 af 8. no-
vember 1989) fremgar det, at lovforslaget havde ud-
gangspunkt i det centrale problem, at ventelisterne
til dagtilbud til trods for udbygning af antallet af til-
bud stadig udger et stort problem for mange forzl-
dre, der ensker pasning af deres bern.

Reglerne om private pasningsordninger tradte i
kraft den 4. maj 1990 og har siledes eksistereti 2 1/2
. Ar.

I1. Lovens ordning

Med lovandringen blev der mulighed for at sup-
plere de bestdende dagtilbud efter bistandsloven
(formidlet dagpleje, kommunale og selvejende dag-
institutioner) med private pasningsordninger, hvor
der ydes et kommunalt tilskud pr. barn og i evrigt i
udstrakt grad er et selvsteendigt ansvar for ordnin-

gernes drift mv. I bemarkningerne til lovforslaget er
det siledes forudsat, at initiativtagerne til en saddan
ordning selv finder egnede lokaler, fastsztter berne-
antal, personalenormering, abningstid mv. Initiativ-
tagerne tilretteliegger siledes i det hele den daglige
drift, herunder regnskabsfering.

Med § 70 er der skabt eget frihed for at private —
dvs. oftest en forzldrekreds — fir mulighed for en
hej grad af indflydelse pa, hvordan deres bern skal
passes i dagtimerne.

Formalet er dels at skabe yderligere fleksibilitet
for kommunerne med hensyn til dekning af efter-
spergslen efter dagtilbud, dels at give forzldre og
andre bedre betingelser for pA egne premisser at
dazkke behovet for pasning. i

Kommunalbestyrelsen afger selv, om den vil yde
stotten og i givet fald med hvilket beleb. Den er ikke
forpligtet til at indga aftale med puljeordninger, for-
di den tidligere har indgdet lignende aftaler. Kom-
munalbestyrelsen er berettiget til i sin beslutning at
tage hensyn til, hvorledes den generelt onsker at ud-
mente sin forpligtelse efter bistandslovens § 69,
stk. 1. .

I betzenkningen over lovforslaget (afgivet af Soci-
aludvalget den 5. april 1990) er det anfert, at en rak-
ke af de forhold, der blev afklaret under behandlin-
gen af lovforslaget, skulle indga i et revideret cirku-
lere om dagtilbud for bern og unge efter bistandslo-
ven (Socialministeriets cirkulzre nr. 203 af 26. okto-
ber 1990 om dagtilbud for barn og unge efter bi-
standsloven, kapitel 4 og 5).

II1. Udviklingen i de etablerede puljeordninger

Socialministeriet har fulgt udviklingen inden for
puljeordningerne dels gennem de underretninger,
som efter § 70, stk. 3, skal sendes til Socialministeri-
et, dels gennem kontakter med kommuner, foreldre
og faglige organisationer om fortolkning og admini-
stration af reglerne om puljeordninger. Socialmini-
steriet har desuden i september 1992 gennemfert en
spergeskemaundersogelse i de kommuner, som har
givet underretning om etablering af puljeordninger.

3488 .



3489  Tilleg A (219)

Folketingsaret 1992-93 3490

F. t. L. vedr. social bistand

Hovedresultaterne vedr. udviklingen set pa bag-
grund af de indhestede erfaringer er felgende:

Socialministeriet har pr. september 1992 fiet un-
derretning fra godt 60 kommuner om i alt 120 eksi-
sterende aftaler om tilskud til private pasningsord-
ninger efter bistandslovens § 70.

Undersegelsen viser, at der er kommuner med
puljeordninger i alle amter (bortset fra Bornholm) og
i alle kommunegrupper inddelt efter bysterrelse. Det
relativt sterste antal puljeordninger finder man i
landkommuner vest for Storebalt.

Der er store variationer ordningerne imellem, net-
op fordi de baseres pi lokale ensker og behov. De
indsendte underretninger viser, at der med puljeord-
ningerne er skabt knap 3.000 pladser. Der er flest
pladser for 3-6 4rige og 7-10 arige. Der er dog tale
om store variationer m.h.t. aldersgrenser for tilbud-
dene. I mange aftaler om puljeordninger er der mu-
lighed for indskrivning pA deltid eller i moduler.

Den ugentlige dbningstid varierer meget. I halvde-
len af puljeordningerne er abningstiden over 40 ti-
mer om ugen. Ordninger med kort bningstid er me-
re udbredt i Jylland end pa eerne.

Det kommunale tilskud, der er aftalt pr. bam va-
rierer ogsd meget. Hertil kommer, at nogle kommu-
ner ud over det aftalte tilskud pA anden méde statter
puljeordningerne, f.cks. ved at stille lokaler helt eller
delvist vederlagsfrit til r.’adlghed ved at varetage en
del af de administrative opgaver eller yde etable-
rings- /vedligeholdelsestilskud. '

I ca. 25 pet. af ordningerne deltager forzldrene
desuden i arbejdet i puljeordningerne — hovedsage-
ligt i det praktiske arbejde, men der er ogsa en del
ordninger, hvor forzldrene deltager i det direkte ar-
bejde med bernene.

Den helt overvejende del af kommunerne (85 pct.)
forer samme tilsyn med puljeordninger som med an-
dre dagtilbud. Visitationen varetages for 74 pct. af
ordningerne af puljeordningen selv eller dennes be-
styrelse, oftest efter retningslinier fastsat af kommu-
nen.
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Pr. september 1992 var der optaget born med szr-
lige behov i 20 ordninger fordelt pA 15 kommuner.
Herudover er der oprettet nogle puljeordninger spe-
cielt for flygtningeborn.

Den almindeligste aftalepartner er forzldrekred-
se. Disse kan f.eks. vere knyttet til beboerforeninger,
borgerforeninger, friskoler eller er opstaet i tilknyt-
ning til et fxllesskab f.eks. omkring sma skoler i
landsbyomrAder. En rekke puljeordninger er opret-
tet ud fra felles idégrundlag. Som eksempler kan
nevnes Rudolf Steiner Bernehaver, aftaler med
Dansk Flygtningehjlp, det tyske mindretal og nog-
le daghejskoler. Der er kun f4 virksomhedsordnin-
ger.

1V. Sammenfattende vurdering

P4 baggrund af spergeskemaundersegelsen og de
underretninger, Socialministeriet har modtaget, teg-
ner der sig et meget varieret billede af puljeordnin-
ger rundt i landet — en variation som viser stor fleksi-
bilitet og afstemning af dagtilbuddene med de helt
lokale ensker og behov. Dette er i overensstemmelse
med intentionerne bag vedtagelsen af § 70.

Antallet af indgiede aftaler har veeret st.lgende i
det seneste halve ars tid. Kendskabet til muligheden
for at oprette private pasningsordninger med et
kommunalt tilskud udbredes fortsat, og puljeordnin-
ger benyttes saledes i storre og sterre omfang.

De knap 3.000 pladser der er blevet etableret i
pul_]eordmngemc har veret et bidrag til nedbringel-
se af ventelisterne.

Erfaringerne viser siledes, at lovens ordning fun-
gerer efter hensigten med den nuverende formule-
ring af § 70..Det foreslds derfor, at revisionsbestem-

‘melsen oph®ves.

V. Administrative og ekonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ikke administrative eller ekono-
miske konsekvenser.

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1 se, der ikke fradrages i den beregnede kontant-

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel- hjzlp efter § 37.«.
se nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages fﬂlgen-

§ 138 d.'Socialministeren kan efter indstil-

de zndring: ling fra kommunalbestyrelsen tillade, at der

- uansetreglen i § 40, stk. 3, udbetales kontant-

. " hjelp efter § 37 til personer, der er berettiget

1 § 138 d indszttes efter stk. 2 som stk. 3: til ungdomsydelse efter afsnit III A, hvis de

»Stk. 3. Socialministeren kan efter indstil- deltager i serligt tilrettelagte aktiverende for-
ling fra kommunalbestyrelsen tillade forsegs- anstaltninger.

ordninger, hvorefter der udbetales kontant- Stk. 2. Tilladelsen efter stk. 1 gives under

hjelp efter § 37 til personer, der uden at vere forudsetning af, at aktiviteten har et omfang

berettiget til ungdomsydelse efter afsnit 111 A og en varighed, som mindst svarer til beskaf-

deltager i serligt tilrettelagte aktiverende for- tigelsen efter §§ 49 a-c, og at der udbetales en

anstaltninger. Det er en forudsatning for tilla- mindre godtgerelse, der ikke fradrages i den

delsen, at der udbetales en mindre godtgerel- beregnede kontanthjelp efter § 37.



