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Lovforslag nr. L 83. Fremsat den 29. oktober 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand
(Ret til at modtage tilskud til keb af hjemmehjelpstimer)

- 81
I lov om social bistand, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, som senest &n-

dret ved lov nr. 500 af 24. juni 1992, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. Modtagere af varig hjemmehjelp til
husligt arbejde og let personlig pleje har ret til
at vlge at modtage denne i form af et kommu-
nalt tilskud til keb af hjemmehjelpsydelser
hos private eller hos andre kommuner.

Stk. 2. Tilskuddet udbetales af opholdskom-
munen i form af ydelsesbeviser. P4 ydelsesbe-
viset angives hvilke typer af serviceydelser, de
kan anvendes til, og hvilken skonomisk veerdi
de har. Den ekonomiske vaerdi faststtes i for-
hold til omfanget af den tildelte hjelp. Ydel-
sesbeviser anvendes til betaling hos private el-
ler andre kommuner, der er villige til at pre-
stere de ydelser, ydelsesbeviset giver ret til.
Ydelsesbeviser indleses mod kontant betaling
i opholdskommunen, jf. 1. pkt.

Socialmin. j.nr. 5010-49 -

Stk. 3. Retten til at modtage tilskud efter stk.
1 bortfalder, hvis ydelsesbeviset ikke anvendes
i overensstemmelse med det formal, der er
fastsat af kommunen.

Stk. 4. Kommunen ferer tilsyn med hjemme-
hj®lp, der ydes af private eller af en anden
kommune efter stk. 1.

Stk. 5. Socialministeren kan fastsztte naer-
mere regler om afgraensningen af let-personlig
pleje, udferdigelse af ydelsesbeviser, og fast-
sxttelse af den ekonomiske veerdi af ydelses-
beviserne.

§ 56 b. Kommunen kan, mod fuld betaling

fra modtageren, yde hjemmehjelp, der oversti-

ger den hjelp, der i ovrigt er tildelt og modta-
get.«

2. 1 § 57 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsens opgerelse af
den gkonomiske verdi af ydelsesbeviset efter §
56 a kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed. «

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1993.
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Bemcerkningér til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Som et led i den videre modernisering af den
offentlige sektor, skal borgernes frie valg af offentli-
ge serviceydelser styrkes. Lovforslaget er et skridt i
retning af sterre brugerindflydelse p4 de kommunale
serviceydelser. Forslaget skal medvirke til at styrke
ldres og handicappedes selvbestemmelse og indfly-
delse pa deres egen situation. Hensigten med forsla-
get er endvidere at opné en sterre effektivisering og
serviceorientering af den kommunale hjemmehjzlp,
idet det eksisterende offentlige system suppleres
med markedsmekanismer. Det frie valg vil give kom-
munerne en tilskyndelse til lebende at forny hjem-
mehjelpen for dermed i hojere grad at imedekomme
modtagernes behov.

2. Der stilles forslag om at indfere ret til frit valg af
leverandor af visse former for hjemmehjlp, og her-
med medbestemmelse med hensyn til hvem der ud-
forer hjelpen, hvordan den udferes, og hvornér den
udfores. Borgere far hermed ret til at eftersporge va-
rig hjemmehjelp hos private og hos andre kommu-
ner end opholdskommunen.

Lovforslaget indeholder tillige en ret for kommu-
nenerne til, mod fuld betaling fra modtageren, at yde
hjemmehjalp, som ligger ud over den hjzlp, som de
er forpligtet til at yde. ’

3. Ret til frit valg gives til personer, der af kommu-
nalbestyrelsen er tildelt varig hjemmehjzlp.

Det er en foruds@tning, at kommunalbestyrelsen
udelukkende har tildelt den pageldende hjelp i
form af praktisk bistand til husligt arbejde og/eller
let personlig pleje. Ved husligt arbejde forstas i den-
ne sammenhang f.eks. rengoring, vask, tejreparatio-
ner og indkeb. Ved let personlig pleje forstds person-
lig bistand til personer, der i nogen grad er i stand til
at udfere egen omsorg.

Personer, der modtager mere omfattende hjelp til
personlige fornedenheder, omfattes ikke af reglerne
om frit valg. Baggrunden herfor er, at der til denne
persongruppe ydes en omfattende hjalp, der i tids-
massig henseende kan vere vanskelig at opgere.
Den ydes pa forskellige og flere tidspunkter af deg-
net og ofte af forskellige faggrupper, séledes at hjel-
pen @ndres fra dag til dag i forhold til det aktuelle

behov og integreres med andre pleje- og omsorgsop-
gaver. Hertil kommer, at denne hjalp, der ofte inde-
holder forebyggende ydelser og genoptrening, for-
udsatter en mere kvalificeret bistand fra uddannet
hjelp.

Kommunalbestyrelsen foretager afgrensningen
mellem mere omfattende personlig pleje og let per-
sonlig pleje efter en konkret vurdering. Ved afgrens-
ningen skal der tages -vidtgdende hensyn til, at s&
mange borgere som muligt far ret til at velge.

4. Personer, der efter ovenstdende har ret til frit
valg, og som onsker at benytte en privat leverander
eller at modtage hjemmehjelpsydelsen fra en anden
kommune end opholdskommunen, fir udstedt et
ydelsesbevis svarende til det antal méanedlige hjem-
mehjelpstimer, som personens behov ved tildelin-
gen er opgjort til. Af ydelsesbeviset fremgér ogsa til
hvilke typer af serviceydelser, det kan anvendes
(f.eks. til rengoring, tejvask, indkeb etc.). Ydelsesbe-
viset udstedes manedligt forud. '

Ydelsesbeviset tjener som afregningsenhed hos
den leverandoer, som hjemmehjelpsmodtageren val-
ger at eftersporge sin ydelse hos. Mod udlevering af
ydelsesbeviset til private og kommuner, der er villige
til at praestére de ydelser, ydelsesbeviset giver ret til,
kan hjemm'ehjwlpsmodtageren modtage hjemme-
hjelpen fra disse. Leveranderen kan efterfolgende fa
indlost ydelsesbeviset hos opholdskommunen til
den fastsatte pris. Efter hjemmehjelpsmodtagerens
valg, kan ydelsesbeviset opdeles, siledes at det kan
anvendes som afregning til flere leveranderer.

Det foreslds, at socialministeren fastsatter neerme-
re regler om udferdigelse af ydelsesbeviser.

5. Personer, der er tildelt varig hjemmehjzlp, og
som ensker, at serviceydelsen leveres af private eller
en anden kommune, kan frit velge mellem private
og kommuner, som accepterer kommunale ydelses-
beviser som afregningsenhed. Det er borgerens eget
ansvar at traeffe aftale med den enskede leverander
om arbejdets udferelse. I denne henseende indgér
borgeren en almindelig aftale med den pagaldende
leverander, som er betinget af begge parters accept
af de opstillede betingelser. Leveranderer, der kan
udfore opgaverne, har ikke nogen leveranceforplig-
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telse, ligesom borgere ikke har krav p4 at kunne fa
anvist en privat leverander.

Forslaget om at indfere ret til frit valg af hjemme-
hjelpsleverander @ndrer ikke ved det forhold, at det
fortsat pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at
borgere med ophold i kommunen, der har behov for
hjemmehjalp, far tilbudt hjemmehjzlp fra den kom-
munale hjemmehjlpsordning. Opholdskommuner-
ne har saledes fortsat en forsyningspligt.

6. Ydelsesbeviset svarer som anfort til kommu-
nens pris pr. effektiv hjemmehj®lpstime, korrigeret
for udgifter til tilsyn, administration m.v. S&fremt
modtageren af ydelsesbeviset vaelger at anskaffe ser-

viceydelsen hos en leverander, der opkraver en la-

vere betaling pr. time end ydelsesbevisets vaerdi, om-
dannes differencen til et hgjere timetal end oprinde-
lig fastsat ved tildelingen. Det forhajede timetal kan
dog kun bruges til serviceydelser i forbindelse med
husligt arbejde og let personlig pleje. Modtageren
kan ikke fa udbetalt differencebelobet ved valg af en
billigere leverander. Hvis ydelsesbeviset anvendes til
bétaling for serviceydelser hos en leverander, der
opkraever en hojere timebetaling end ydelsesbevisets
veerdi, kan modtageren vaelge ved egenbetaling at
dekke merudgifterne, eller alternativt at klare sig for
et lavere servicetimetal end fastsat ved tildelingen.

En kommunes vederlag for ydelse af hjemme-

hjeelp til borgere i andre kommuner m4 ikke oversti-
. ge de faktiske udgifter ved ydelsen.

Med lovforslaget gives der samtidig hjemmel til, at
kommuner kan levere hjemmehjzlpsydelser i andre
kommuner. En kommunes pris for levering af hjem-
mehjzlpsydelser skal svare til kommunens faktlske
udgift hertil.

7. Med lovforslaget fir kommunerne ogsé hjem-
mel til, mod fuld betaling fra modtageren, at yde
hjemmehjzlp, der ligger udover den hjzlp, som
modtageren er tildelt og har modtaget. Dette inde-
barer, at savel opholdskommunen som andre kom-
muner kan szlge supplerende hjemmehjzlpsydel-
ser. Denne mulighed gzlder, uanset om modtageren
far midlertidig eller varig hjemmehjelp og uanset
om det er til husligt arbejde, let personlig pleje eller
omfattende personlig pleje.

8. Opholdskommunen forer tilsyn med hjemme-
hjeelp efter lovforslagets § 56 a, stk. 4, uanset valg af
leverander. Kommunen skal saledes lobende vurde-
re, om den tildelte hjemmehjelp er nedvendig og til-
streekkelig, og foretage eventuelle justeringer. Det
forudsattes saledes, at opholdskommunen fortsat
udforer samme tilsyn, som hvis modtageren havde
valgt den almindelige kommunale hjemmehjelp.

9. Efter bistandslovens § 57 kan kommunalbesty-
relsens afgorelse om den bistand, der kan ydes i det

enkelte tilfelde, ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed. Denne bestemmelse finder ogsi
anvendelse pA kommunalbestyrelsens vurdering af,
hvilke modtagere af varig hjemmehjzlp, der er be-
rettiget til frit at vaelge hjemmehjzlpsleverandor.

.Forslaget om kommunalbestyrelsens afgerelser om

afgrensning af personlige pleje kan siledes ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed. Det fo-
reslds, at kommunalbestyrelsens opgorelse af den
okonomiske veerdi af ydelsesbeviset heller ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, idet
denne afgerelse er neje forbunden med selve vurde-
ringen af behovet for ydelsen.

10. Bistandslovens § 55 om betaling for varig
hjemmehjelp finder anvendelse, uanset om hjzlpen
ydes efter bistandslovens § 53 eller forslagets nr. 1.
Dette indebzrer, at personer, der ikke i ovrigt er til-
knyttet den kommunale hjemmehjelpsordning, hel-
ler ikke vil kunne modtage ydelsesbeviserne. Efter
regeringens opfattelse kan betalingsordningen efter
§ 55 betragtes som en abonnementsafgift.

Den egenbetaling, som kan blive opkravet hos
personer, der ensker andre leveranderer end op-
holdskommunen, ma sidestilles med en medfinansi-
ering i forbindelse med eftersporgsel af hjemme-
hjelpsydelser, hvis pris overstiger prisen pa en effek-
tiv hjemmehjalpstime fra opholdskommunen.

Efter bistandslovens § 56 kan kommunen, hvis
den ikke kan yde hjemmehjelp i et hjem, i stedet yde
tilskud til dekning af udgifter til hjelp, som familien
selv antager. Denne bestemmelse har fortsat selv-
steendig betydning efter indferelse af frit valg-ord-
ningen, dels fordi § 56 omfatter alle typer hjemme-
hjelp, dels fordi § 56 giver kommunerne en valgmu-
lighed, selvom borgeren valger den kommunale

* hjemmehjelp.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vil ikke f& gkonomiske konsekvenser for
kommunerne.

Det forventes, at forslaget vil medfere visse mer-
udgifter til administration og tilsyn. Disse merudgif-
ter vil blive kompenseret ved fastszttelsen af verdi-
en af ydelsesbeviset, Verdien af et ydelsesbevis fast-
szttes pd forhand sé.ledes at der er korrigeret for
udgifter til administration og tilsyn m.v. Dette bevir-
ker, at forslaget i sin helhed ikke medferer merudgif-
ter for kommunerne.

Bemcerkninger til de enkelte endringsforslag
Til ar. |

Et ydelsesbevis svarer til antallet af tildelte timer
til bestemte funktioner gange kommunens pris pr. ef-
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fektiv hjemmehjelpstime. Som udgangspunkt bereg- Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerk-
nes kommunens pris som den gennemsnitlige time-  ninger. )

len for en hjemmehj®lper inkl. stedtilleeg, men kor- ’

rigeret for ferie, sygefravaer og uddannelse. I den ud-

regnede pris pa en effektiv hjemmehjelpstime fra- 1y 4p. 2

trekkes et beleb til dekning af udgifter til tilsyn, ad- S ) : S :
ministration m.v. Der henvises til de almindelige bemarkninger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§ 57. Kommunalbestyrelsens afgerelse om - §57. - — -

den bistand, der kan ydes i det enkelte tilfzl- »Stk. 2. Kommunalbestyrelsens opgorelse af
de, kan ikke indbringes for anden administra- den gkonomiske veerdi af ydelsesbeviset efter §

tiv myndighed. : . 56 a kan ikke indbringes for anden administra-
: ‘ tiv myndighed.«



