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Lovforslag nr. L 82. Fremsat den 29. oktober 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om social bistand og lov om péligning
af indkomst- og formueskat til staten (ligningsloven)

(Adgang for kommunerne til at yde tilskud til 4b¢arnepasning samt indferelse af friere valg for
foraeldrene af dagtilbud til deres born)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages folgen-
de @ndringer: ‘

1.1 § 64, stk. 1, affattes sidste pkt. saledes:

»Reglerne i §§ 72, stk. 2, og 72 a finder til-

svarende anvendelse.«

2. Efter § 69 a indsattes:

»§ 69 b. Kommunalbestyrelsen kan beslutte
at give foraldre med bern, der er fyldt 24 uger
og ikke er fyldt 6 &r, et ensartet tilskud pr. barn
til privat bernepasning, safremt barnet ikke er
optaget i et offentligt dagtilbud, herunder sko-
lefritidsordninger. Kommunalbestyrelsen fast-
setter storrelsen af tilskuddet.

Stk. 2. Tilskuddet ydes efter ansegning og
udbetales méanedligt forud. Tilskuddet udbeta-
les forste gang for den maned, der folger efter
den maned, i hvilken retten til tilskuddet er er-
hvervet, og sidste gang for den maned, i hvil-
ken retten til tilskuddet opherer. Tilskuddet
bortfalder, hvis barnet optages i et offentligt
dagtilbud.

Stk. 3. Tilskuddet indgar ikke ved beregnin-
gen af ydelser efter den sociale lovgivning eller
efter lovgivningen om uddannelsesstotte.«

3. Efter § 70 a indsettes:

»§ 70 b . Kommunalbestyrelsen skal yde et
tilskud pr. barn til en privat pasningsordning,

Socialmin. 2.1.kt. j.nr. 50111-25

jf. § 70, nér barnet efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse er optaget i et dagtilbud efter bi-
standsloven, og foreldrene i stedet onsker at
oprette en privat pasningsordning.

Stk. 2. Tilskuddet skal svare til samme andel
af driftsudgifterne, som kommunen yder til
dagtilbud af den type, kommunen har anvist
plads i. Det kommunale tilskud skal dog ikke
veere hejere end 85 pct. af det belob, der svarer
til opholdskommunens gennemsnitlige drifts-
udgift inden for samme type.

Stk. 3. Pasningsordninger efter stk. 1 er ikke
omfattet af § 73, stk. 1, 3 og 4.«

4. Efter § 72 indsettes:

»§ 72 a . Optagelse sker i et af barnets forel-
dre valgt dagtilbud. Ved manglende plads i det
onskede dagtilbud, har foreldrene ret til at fa
barnet optaget i det gnskede tilbud ved ledig
kapacitet. Hvis det skennes nedvendigt af hen-
syn til barnets serlige behov, kan kommunal-
bestyrelsen tilsidesatte foreldrenes onske.

Stk. 2. Opholdskommunen skal i tilfelde,
hvor barnet — p tidspunktet for kommunalbe-
styrelsens bestemmelse om optagelse i dagtil-
bud — kan optages eller forblive i dagtilbud i
en anden kommune end opholdskommunen
og forzldrene ensker dette, yde tilskud hertil.
Tilskuddet skal svare til samme andel af drifts-
udgifterne, som opholdskommunen yder til eg-
ne dagtilbud af den type, kommunen har an-
vist plads i. Opholdskommunen er dog ikke
forpligtet til at yde et tilskud, der er hojere end
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det beleb, der svarer til opholdskommunens
gennemsnitlige driftsudgift inden for samme
type.«

5.1 § 73, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:

»Foreldrenes betaling kan dog overstige 30
pet. af udgifterne ved barnets optagelse i en
anden kommune end opholdskommunen, jf.
§ 72 a, stk. 2.«

§2

‘Ilov om paligning af indkomst- og formue-

skat til staten (ligningsloven) jf. lovbekendtge-
relse nr. 735 af 5. november 1991, som senest
@ndret ved lov nr. 501 af 24. juni 1992, indsat-
tesi § 7, litra j, 1. punktum, efter »lov om social
bistand«: »samt stette til foraeldre i henhold til
samme lovs § 69 b«.

§3

Stk. 1. Loven traeeder i kraft den 1. juli 1993.

Stk. 2. Lov om social bistand, § 72 a, stk. 2,
2. og 3. pkt. - som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 4 — har virkning for optagelse i dagtilbud,
der finder sted efter lovens ikrafttreeden.

135 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til londrslagét

1 overensstemmelse med regeringens onske om at
fremme borgernes friere valg af serviceydelser, fore-
slas bistandsloven @ndret, dels siledes at kommu-
nerne far mulighed for at udbetale kontant tilskud til
foreeldre med bern uden for offentligt dagtilbud, og
dels saledes at forzldre far friere valg af dagtilbud til
deres bern.

Zndringerne omfatter:

1. Kommuner, der mitte enske det, skal kunne give
forzldre med bern, der er fyldt 24 uger og under 6
ar, uden for offentligt dagtilbud et manedligt til-
skud pr. barn til privat barnepasning. Tilskuddet
forudszttes at vere skattefrit, hvorfor der samti-
dig fremsettes forslag om andring af ligningslo-
vens § 7 j) i overensstemmelse hermed.

2. Forzldre far friere adgang til at velge et dagtil-
bud inden for den type, kommunen kan tilbyde
pladsii.

3. Nar forzldre, der har faet tilbudt en dagtilbuds-
plads, efter aftale med en anden kommune kan fa
en plads i et dagtilbud i denne kommune, skal
kommunalbestyrelsen yde et tilskud hertil.

4. Forzldre skal have ret til at oprette eller fa til-
skud til en privat ordning, nar de star for tur til en
dagtilbudsplads.

Ad. 1. Adgang for kommunerne til at yde tilskud til
foreeldre til bornepasning.

Som reglerne er i dag, er det alene forldre, der
har bern i et offentligt dagtilbud, som modtager of-
fentlige ydelser til bernepasning. Kommunerne be-
taler i dag mindst 68 pct. (pr. 1. januar 1993 70 pct.)
af udgifterne ved de kommunale dagtilbud i henhold
til bistandsloven, hvilket eksempelvis for dagplejeres
og vuggestuers vedkommende lost ansldet er hen-
holdsvis ca. 35.000 kr. og 70.000 kr. arligt pr. barn pa
landsplan. For skolefritidsordninger er storrelsen af
den kommunale betalingsandel ikke centralt fast-
lagt, men Undervisningsministeriet har henstillet, at
man felger reglerne for udgiftsfordeling svarende til
bistandsloven. Forzldre, der ikke har deres bern i
offentligt dagtilbud - hvadenten det skyldes, at bor-
nene star pa venteliste, eller at foreldrene foretrak-

ker alternativ pasning eller selv passer barnet — mod-
tager i dag intet offentligt tilskud i forbindelse med
bernenes pasning.

Med forslaget vil den enkelte kommune kunne be-
slutte,-at der skal udbetales et tilskud pr. barn direk-
te til foreldre med born uden for det offentlige pas-
ningssystem. Sterrelsen pé tilskuddet fastsazttes af
kommunalbestyrelsen, hvilket giver mulighed for at
tage hensyn til lokale forhold. Tilskuddets storrelse
skal veere ens for alle modtagere i kommunen.

Det forudszttes, at tilskuddet vil kunne udbetales
uafhengigt af, om barnet star pé venteliste til et dag-
tilbud eller ej.

Tilskuddet medforer ingen @ndring i kommunens
forpligtelse efter bistandslovens § 69 til at sorge for
det nedvendige antal dagtilbudspladser. Men for
foreldrene i kommuner, der indferer tilskuddet, vil
der opsta sterre skonomisk vafhaengighed til at vel-
ge netop den pasning af bernene, de onsker, idet til-
skuddet vil kunne anvendes pa forskellige méder,
helt afhengig af den enkelte families behov.

Fx kan det bruges i forbindelse med aflenning af
en privat dagplejer efter bistandslovens § 63 eller en

_ hushjelp. Uanset hvilken pasningsform, foreldrene

foretrekker, vil den betaling, de selv skal yde, svare
til forskellen mellem prisen pd pasningsforanstalt-
ningen og det kommunale bernepasningstilskud.
Tilskuddet vil endvidere kunne bruges som en slags
lonkompensation i forbindelse med, at foreldrene
selv varetager pasningen i stedet for begge at vaere
fuldtids udearbejdende.

Muligheden for at forzldrene bruger tilskuddet
som lenkompensation i forbindelse med en reduk-
tion i arbejdstiden, hvor de selv varetager pasningen
eller en del af den, vil imodekomme mange forel-
dres ensker om at kunne vere mere sammen med
bernene.

Det kan forventes, at kommuner, der valger at yde
tilskuddet, vil opleve et vist fald i efterspergslen efter
offentlige dagtilbud, fordi nogle foreldre pd bag-
grund af tilskuddet fér lyst til at arrangere alternativ
pasning eller selv at passe barnene. Dette forventede
fald ber kunne motivere en del kommuner til at
overveje ordningen. -
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Det understreges, at der skal vare tale om en Sri-
villig ordning for kommunerne, idet den kom-
munale dagtilbudsstruktur og behovet for al-
ternativ pasning er meget forskellig i landets

. kommuner. For kommuner, der ikke har en
hej dekningsprocent m.h.t, offentlige dagtil-
bud, vil ordningen siledes kunne medfore be-
tydelige merudgifter.

Ad. 2. Foreeldre far friere adgang til at veelge et dagtil—
bud inden for den type, kommunen kan tilbyde plads i,

Kommunalbestyrelsen fastholder efter forslaget
stadig den overordnede forpligtelse til at fastleegge
en dagtilbudsstruktur efter bistandslovens § 69, lige-
som kommunalbestyrelsen fortsat har kompetencen
efter bistandslovens § 72 til at trzeffe beslutning om
barnets optagelse'i dagtilbud. Det er saledes kom-
munalbestyrelsen, der som udgangspunkt tildeler
ydelsen efter en venteliste sammenholdt med en vur-
dering af behovene hos det enkelte barn og den en-
kelte familie. ‘ )

Forzldrene far efter lovforslaget friere valg i for-
hold til den enkelte daginstitution og den enkelte
dagplejer, nar de har faet tildelt ydelsen af kommu-
nalbestyrelsen. ’

.Endvidere kan forzldrene efter forslaget ikke mis-
te deres anciennitet pA ventelisten, hvis de vil vente
til det enskede tilbud bliver ledigt. Kommunalbesty-
relsen vil heller ikke — imod foreldrenes onsker —
kunne flytte bern fra ét dagtilbud til et andet. Ved en
omlagning af dagtilbudsstrukturen vil en flytning
dog kunne ske i forbindelse med nedlaggelse af dag-
tilbud. . o o

»Manglende plads« (d.v.s. kapacitetsmangel) kan
blive en grund til midlertidigt at dfvise et barn inden
for det enkelte dagtilbud. Dette forhindrer ikke, at et
dagtilbud efter kommunalbestyrelsens beslutning
kan udvides til at have yderligere kapacitet. Det fol-
ger af lovforslaget, at forzldrene far ret til, at barnet
senere optages i det enskede dagtilbud, nar der er
plads. T

Det ligger samtidig i forslaget, at det frie valg kan
blive indskranket for nogle familier. Det vil primaert
veere tilfeldet i familier, hvor kommunen m4 kunne
pélegge familien plads i et bestemt dagtilbud, som
kan opfylde det specielle behov, der matte vere hos
barnet. Det frie valg kan ogsa blive indskranket i
forhold til szrlige behov (kerestole m.v.), som fx ved
dagtilbud, hvor specialindretning er foretaget. Da
mange ®ldre institutioner ikke er handicapindrette-
de, ville det frie valg her kunlie fore til stor merudgif-
ter.

Ad. 3. Ndr forceldre, der har fiet tilbudt en dagtilbuds-
plads, efter aftale med en anden kommune kan fd en
plads i et dagtilbud i denne kommune, skal kommu-
nalbestyrelsen yde et tilskud hertil. ’

.. Forslaget betyder, at opholdskommunen i visse si-
tuationer bliver forpligtet til at yde tilskud til pladser
i andre kommuner. Det vil vare i situationer, hvor
— foreldrene foretrekker et dagtilbud i en anden
kommune og denne kommune accepterer at stille
pladsen til radighed for udenbys borgere,
— forzldrene flytter fra én kommune til en anden.
- Det er i denne forbindelse en betingelse, at fraflyt-
ningskommunen accepterer at stille en plads til ra-
dighed for familien og at tilflytningskommunen
(den nye opholdskommune) selv har tildelt barnet
en plads.
- Det er en konsekvens af det frie valg, at opholds-
kommunen - nir barnet star for tur til en plads her —
ikke kan modsztte sig et onske fra forzldrene om en
plads i en anden kommune, hvis denne kommune vil
imedekomme foreldrenes onske. Ved en families
flytning betyder det, at fraflytningskommunen be-
slutter, hvorvidt familien kan beholde pladsen. Til-
flytningskommunen (den - nye opholdskommune)
forpligtes til — fra det tidspunkt, hvor kommunen
selv kan stille plads til radighed — at refundere (en
del af) udgiften til servicekommunen.
Det er altid forzldrenes aktuelle opholdskommu-
ne, der foretager vurderingen af behovet for plads.
Det er fortsat muligt for kommunerne indbyrdes
at aftale pladskeb hos hinanden uafh@ngigt af dette
forslag.

Ad. 4. Foreldre skal have ret til at oprette eller fi til-
skud til en privat ordning, ndr de stdr for tur til en
dagtilbudsplads.

Dette element i forslaget indeberer, at forldre,
der far tilbud om plads, delvist kan fa rddighed over
veerdien af den tildelte ydelse til at kunne vaere med i
en privat ordning. Der dbnes hermed mulighed for,
at forzldrene far ret il at oprette en slags »fri-borne-
haver«. ’ ‘

Kommunalbestyrelsen forudsettes at titpasse ka-
paciteten, s der ved etablering af private ordninger
reduceres med et tilsvarende antal »almindelige«
pladser. - :

. Administrative konsekvenser

Ordningen med tilskud til forzldre med bern
uden for koffentligt dagtilbud vil medfere en del ad-
ministrativé opgaver i forbindelse med kommunens
behandling af ansegninger om udbetalingen.
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Forslaget om friere valg af dagtilbud vil medfere
visse administrative @ndringer i kommunerne, idet
det formentligt bliver nadvendigt med en formalise-
ret venteliste til hvert enkelt dagtilbud, ligesom det
ma kunne udskilles, hvem der har opndet ret til en
ydelse (har faet tilbud om en plads) og hvem der star
pa en egentlig venteliste.

ﬂkonomtske konsekvenser

Forslaget har ingen konsekvenser for det ﬂkOIlO-
miske mellemvaerende mellem kommuner og stat.
Forslaget vil blive forhandlet med de kommunale
parter. :

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tl § 1 '
Tll nr. 1.

Efter forslaget er den formidlede dagpleje ogséd
omfattet af det friere valg. Det betyder, at forzldrene
ogs4 far ret til at f& anvist plads hos den dagplejer,
de onsker, nar der er ledig kapacitet. Kommunalbe-
‘styrelsen har dog fortsat ansvaret for, at alderssam-
menstningen blandt bornene hos den -enkelte dag-
plejer er hensigtsmessig og forsvarlig. -

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne til nr. 4.

Til nr. 2.
§ 69 b, stk. 1.

Det fremgar heraf for det farste at ordmngen er
frivillig for kommunerne.

Desuden fremgar det, at tilskuddet tll forzldrene
alene skal kunne gives, nir barnet er fyldt 24 uger og
under 6 4r, og ikke har plads i et offentligt dagtilbud.
Med offentligt dagtilbud, herunder skolefritidsord-
nmger, forstas -dagtilbud, der modtager’ offentlig
stotte i henhold til bistandslovens §§ 64, 69, 70, 70 a
og den foresldede § 70 b samt skolefritidsordninger.

Kommunen beslutter tilskuddets storrelse, der
skal udgere et ensartet krone-beleb for alle modta-
gere i kommunen. » )

Til § 69 b, stk. 2. :

I og med at tilskuddet ‘ydes efter ansogning, sikres
det, at det ikke gives til foreldre, der ikke har noget
gnske om at modtage det.

En anden &rsag til, at der skal anseges om tllskud-
det, er, at barnet skal opfylde aldersbetingelserne og
betingelsen om ikke at have plads i et offentligt dag-
tilbud, jf. afgrensning af dette i bemerkningerne
ovenfor til § 69 b, stk. 1.

Hyvis forzldrene bide har bern i og ‘uden for of-
fentligt dagtilbud mv.; kan de fa tilskuddet for de af
deres bern, der opfylder betingelserne. ‘

F. t. 1. vedr: social bistand m.m.

Det forudsettes, at tilskuddet kan udbetales, nan-
set om det pégaeldende barn star pa venteliste til et
dagtilbud eller ¢j. Far barnet plads i et offentligt dag-
tilbud mv.,; bortfalder tilskuddet.

Til § 69 b, stk 3

Det forudsettes, at tllskuddet ikke indgar ved be-
regning af ydelser efter den sociale lovgivning eller
efter lovgivningen om uddannelsesstotte, saledes at
der ikke sker fradrag i disse ydelser ved modtagelse
af tilskuddet.

Til nr. 3.

Forslaget angiver;. at foraeldrene har ret til at f&
tilskud til at oprette eller medvirke i-en serlig ord-
ning; der oprettes pa samme méde som efter § 70,
hvis de onsker det og i ovrigt har opnaet ret til en
dagtxlbudsplads, d.v.s. har eller har faet tilbud om en
plads. Foreldrene far siledes ikke ret til at »spraen-
ge« ventelisten, fOl"dl de hellere vil oprette en ord-

ning efter § 70 b.

Den foresliede bestemmelse andrer ikke ved
kommunernes adgang i evrigt til at indga aftaler om
etablering af puljeordninger, ligesom det fortsat er
hensigten, at kommunerne selv kan udnytte den flek-
sibilitet, pul]eordmngerne efter § 70 giver mulighed
for.

Med den foresliede bestemmelse er det hensigten
at sikre forzldrene en ret til at oprette og drive en
pasningsordning, hvis de. af den ene eller anden
grund ikke ensker at tage imod et tilbud om en dag-
tilbudsplads efter bistandsloven i evrigt.-

Det - tilbud, foreldrene fir adgang til at oprette,
felger principperne for en privat pasningsordning ef-
ter § 70. Det betyder, at ordningen beror pa en aftale
mellem kommunen og puljeordningen med de ele-
menter, der i evrigt skal tages hejde for ved indgéel-
se af en sadan aftale. Da der bliver tale om en ret for
forzldrene til at kunne oprette en ordning, kan kom-
munalbestyrelsen i forbindelse med indgaelse af af-
talen herom ikke stille strengere krav til puljeordnin-
gen end hvad der folger af reglerne herom og kom-
munens praksis-pd omradet i ovrigt. '

Tilskuddets storrelse og foraeldrebetalingen er
derimod ikke en del af den aftale, der skal indgés.
Tilskuddet til en privat ordning skal efter forslaget
svare til samme andel af driftsudgifterne, som kom-
munen yder til dagtilbud af den type, kommunen har
anvist plads i. Det kommunale tilskud skal dog ikke
veere hojere end 85 pct. af det belab, der svarer til
opholdskommuncns gennemsnitlige driftsudgift in-
den for samme type.

Kommunalbestyrelsen er ogsd forpllgtet tll at fore
tilsyn med disse ordninger og pase, at der er tale om
en forsvarlig ordning for bernene.
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Til nr. 4.
§ 72 a, stk. 1.

Bestemmelsen angiver, at foraldrene har ret til at
fa tilbud om en plads i det dagtilbud, de snsker. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen ved tildelingen af
ydelsen til familien skal anvise den daginstitution el-
ler dagplejer, foreldrene ensker barnet passet hos.

Det friere valg gzlder inden for de typer dagtil-
bud, kommunalbestyrelsen kan treffe bestemmelse
om efter § 72. Foreldrene kan saledes fx ikke frit
valge en vuggestueplads, hvis de far tildelt en pladsi
den kommunale dagpleje. Valgfriheden gelder for
tilbud, der udgiftsmessigt kan sammenlignes med
den tildelte ydelse. Friere valg inden for den formid-
lede dagpleje reguleres af den foreslaede § 64, stk. 1,
sidste punktum. v

Hvis der ikke er plads det enskede sted, nar anvis-
ningen sker (d.v.s. nar fore®ldrene stir averst pa ven-
telisten eller — hvis der ikke er nogen venteliste — nar
der anvises plads ved tilflytning eller efter endt bar-
selsorlov), kan forsldrene frit veelge at tage imod et
andet tilbud eller at vente, til der bliver plads det
enskede sted. Det betyder, at kommunalbestyrelsen
ikke kan beslutte, at foreldrene fx mister deres anci-
ennitet pa ventelisten eller slettes af ventelisten, hvis
de ikke tager imod det anviste tilbud. Forzldrene fir
sdledes ret til at st pa en »enskeliste« eller »over-
forselsliste« til det valgte tilbud, indtil der er plads.

Efter forslaget kan forzldrenes frie valg begren-
ses, hvis det skennes nedvendigt af hensyn til serli-
ge behov hos barnet. Det kan fx komme pa tale i
situationer, hvor der skal en serlig bekostelig indret-
ning til, for at dagplejehjemmet eller daginstitutio-
nen kan modtage born med handicap, og hvor andre
dagtilbud allerede er indrettede til at kunne imade-
komme behovet. I disse tilfzlde taler behovet for en

udgiftsstyring for, at foraldrenes frie valg begranses’

noget.

Det frie valg kan endvidere indskrznkes noget for
familier, hvor der er henstilling eller palzg efter bi-
standslovens § 33 om, at barnet skal i dagtilbud. I
disse tilfzelde er det kommunalbestyrelsens ansvar at
serge for, at barnet kommer i et dagtilbud, der er
velegnet til at kunne imodekomme behovet for stotte
til barnet og dets familie.

Til § 72 a, stk. 2.

Hyvis forzldrene ensker en plads i en anden kom-
mune end opholdskommunen og den anden kom-
. mune accepterer dette, forpligtes opholdskommu-
nen til at yde tilskud hertil. Opholdskommunen kan
sdledes ikke afsl at yde tilskud til en plads i en an-
den kommune, selvom der er ledig kapacitet i op-
holdskommunen, ligesom. opholdskommunen ikke
efterfolgende kan traekke et tilskud tilbage, fordi den
onsker at udnytte kapaciteten i egen kommune.

Det friere valg bliver saledes en realitet, nér fol-
gende 2 betingelser er opfyldt: barnet skal i opholds-
kommunen vare berettiget til én plads (std for tur)
og servicekommunen skal treffe beslutning om at
stille plads til rddighed for andre borgere end kom-
munens egne.

Hvis foreldrene ved flytning har en plads i fraflyt-
ningskommunen, skal tilflytningskommunen forst
yde tilskud til pladsen fra det tidspunkt, hvor barnet
efter sin indplacering pa en evt. venteliste opnar ret
til en plads. Tilflytningskommunen kan stadig frivil-
ligt betale til pladsen i fraflytningskommunen, indtil
forpligtelsen indtrader.

Efter forslagets ikrafitredelsesbestemmelse kan
kommunerne ikke treekke refusionstilsagn tilbage for
born, der ved lovens ikrafttrazden er optaget i dagtil-
bud i andre kommuner end opholdskommunen, men
forslagets forzldrebetalingsregler og regler om kom-
munale tilskud ved optagelse i en anden kommune
end opholdskommunen far forst virkning for beslut-
ninger om optagelse i dagtilbud, der treffes efter lo-
vens ikrafttreden.

Den foresldede bestemmelse @ndrer ikke ved
kommunernes forpligtelse til at yde tilskud til ord-
ninger efter § 70 a.

Efter forslaget skal opholdskommunens tilskud til
servicckommunen udgere den samme andel af drifts-
udgifterne i opholdskommunens egne dagtilbud af
den type, forzldrene har gnsket og kommunen har
anvist plads i. Tilskuddet skal dog ikke overstige det
belob, opholdskommunen i gennemsnit anvender i
denne type af dagtilbud. Hermed sikres det, at forzl-
dre og opholdskommune deler en mindreudgift, hvis
det valgte dagtilbud er billigere end opholdskommu-
nens tilbud, og at forzldrene - og ikke opholdskom-
munen - betaler en merudgift, hvis det valgte tilbud
er dyrere end opholdskommunens tilbud. Driftsud-
giften defineres som det beregningsgrundlag, der an-
vendes ved opgerelse af foreldrebetalingen, jf. § 4 i
Socialministeriets bekendtgerelse om betaling for
ophold i dagtilbud for bern, nr. 759 af 21. november
1991. De evrige udgifter holdes efter forslaget uden
for afregningen kommunerne imellem.

Til nr. 5.

Efter forslaget kan‘foreldrenes valg af dagtilbud i
en anden kommune end opholdskommunen betyde,
at foreldrebetalingen overstiger de 30 pct. af drifts-
udgifterne, som er den ovre grense for foreldrebeta-
lingen, jf. bistandslovens § 73, stk. 1. Hvis det valgte
dagtilbud i en anden kommune er dyrere end op-
holdskommunens egne dagtilbud inden for samme
type, er opholdskommunen ikke forpligtet til at yde
mere i tilskud, end det beleb, den yder til egne til-
bud. Den hgjere driftsudgift betales derfor af forel-
drene.



2155 F. t. . vedr. social bistand m.m. ’ ‘ ‘ 2156

Til § 2 Det foreslas, at tilskuddene til pasning af born ge-

S : L res skattefri. :
Ligningsloven opregner forskellige indkomster, . L

der ikke medregnes i den skattepligtige indkomst.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrify)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov 6m social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages folgen-
de @ndringer: . ‘ : .

1. I § 64, stk. 1, affattes sidste pkt. saledes:

»Reglerne i §§ 72, stk. 2, og 72 a finder til-
svarende anvendelse.«

§ 64. Kommunalbestyrelsen kan formidle
anbringelse af bern i dagpleje i private hjem
og andre lokaler i barnets hjemlige miljo, der
forud er godkendt af kommunalbestyrelsen til

_dette formal. Varetages dagplejen af flere per-
soner, kan kommunalbestyreléen bestemme,
at der i dagplejen modtages op til 10 bern.
Kommunalbestyrelsens afgerelse om anbrin-
gelse i dagpleje kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Reglen i § 72,

- stk. 2, finder tilsvarénde anvendelse. '

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at dagplejerens egne born under 3 ar kan ind-
g4 i det antal bern, dagplejeren modtager be-
taling for. Kommunalbestyrelsens afgorelse
herom kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed. ’

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen yder et til-
skud til etablering og indretning m.v. af nye
dagplejehjem. Til dagplejehjem med op til 5
bern ydes et tilskud pa bp til 20.000,- kr., og
til dagplejehjem med op til 10 born ydes et
tilskud pa op til 50.000,- kr. Socialministeren
faststter nzrmere retningslinier for ydelse
og anvendelse af tilskuddet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn
med dagplejens udovelse.

Stk. 5. Bornenes foreldre betaler for dag-

plejen efter samme regler som ved anbringel-
se i daginstitutioner.

2. Efter § 69 a indsettes:

»§ 69 b. Kommunalbestyrelsen kan beslutte
at give foraldre med bern, der er fyldt 24 uger
og ikke er fyldt 6 4r, et ensartet tilskud pr. barn
til privat bernepasning, safremt barnet ikke er
optaget i et offentligt dagtilbud, herunder sko-
lefritidsordninger. Kommunalbestyrelsen fast-
setter storrelsen af tilskuddet.

-Stk. 2. Tilskuddet ydes efter ansegning og
udbetales manedligt forud. Tilskuddet udbeta-
les forste gang for den maned, der folger efter
den mdned, i hvilken retten til tilskuddet er er-
hvervet, og sidste gang for den maned, i hvil- -
ken retten til tilskuddet opherer. Tilskuddet
bortfalder, hvis barnet optages i et offentligt
dagtilbud.

Stk. 3. Tilskuddet indgér ikke ved beregnin-
gen af ydelser efter den sociale lovgivning eller
efter lovgivningen om uddannelsesstatte.«

. 3. Efter § 70 a indsattes: o

»§ 70 b . Kommunalbestyrelsen skal yde et
tilskid pr. barn til en privat pasningsordning,
JE. § 70, nér barnet efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse er optaget i et dagtilbud efter bi-
standsloven og foreldrene i stedet ensker at
oprette en privat pasningsordning.

Stk. 2. Tilskuddet skal svare til samme andel
af driftsudgifterne, som kommunen yder til
dagtilbud af den type, kommunen har anvist
plads i. Det kommunale tilskud skal dog ikke
veere hgjere end 85 pct. af det beleb, der svarer
til opholdskommunens gennemsnitlige drifts-
udgift inden for samme type.

Stk. 3. Pasningsordninger efter stk. 1 er ikke
omfattet af § 73, stk. 1, 3 og 4.«
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4. Efter § 72 indszttes:

»§ 72 a. Optagelse sker i et af barnets forzl-
dre valgt dagtilbud. Ved manglende plads i det
onskede dagtilbud, har foreldrene ret til at fa
barnet optaget i det onskede tilbud ved ledig
kapacitet. Hvis det skennes nedvendigt af hen-
syn til barnets serlige behov, kan kommunal-
bestyrelsen tilsidesette foreldrenes enske.

Stk. 2. Opholdskommunen skal i tilfelde,
hvor barnet — pa tidspunktet for kommunalbe-
styrelsens bestemmelse om optagelse i dagtil-
bud — kan optages eller forblive i dagtilbud i
en anden kommune end opholdskommunen
og foreldrene onsker dette, yde tilskud hertil.
Tilskuddet skal svare til samme andel af drifts-
udgifterne, som opholdskommunen yder til eg-
ne dagtilbud af den type, kommunen har an-
vist plads i. Opholdskommunen er dog ikke
forpligtet til at yde et tilskud, der er hajere end
det belab, der svarer til opholdskommunens
gennemsnitlige driftsudgift inden for samme
type.«

51§73 stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:

»Foreldrenes betaling kan dog overstige 30
pct. af udgifterne ved barnets optagelse i-en
anden kommune end opholdskommunen if.
. § 72 a, stk. 2.«

§ 73. Bornenes forzldre betaler for ophol-
det med et belab, der svarer til 30 pct. af ud-
gifterne ved ophold i institutionen, bortset fra
ejendomsudgifter, herunder husleje og vedli- -
geholdelse, jf. dog stk. 2. Kommunalbestyrel-
sen afger, om betalingen skal beregnes pé
grundlag af udgifterne ved driften af den en-
kelte institution eller pd grundlag af de gen-
nemsnitlige udgifter ved driften af institutio-
ner af samme type i kommunen.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter nermere
regler om betalingen efter stk. 1 og kan her-

under bestemme, at der skal ske neds®ttelse
eller bortfald af betalingen under hensyn til
forzldrenes skonomiske forhold og bornenes
serlige behov for ophold i daginstitution.
Der kan endvidere fastsettes en lavere beta-
ling for serlige grupper af institutioner.

Stk. 3. Srlige indtagter for institutionerne
anvendes til nedsattelse af foraldrebetalin-
gen. : ,
Stk. 4. Betalingen fastsattes for et regn-
skabsar ad gangen pa grundlag af institutio-
nernes budgetter.

§2
I lov om paligning af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven) jf.

‘lovbekendtgorelse nr. 735 af 5. novem-

ber 1991, som senest &ndret ved lov nr.
501 af 24. juni 1992, inds@®ttes i § 7, litra
Jj, 1. punktum, efter »lov om social bi-
stand«: »samt stette til foraeldre i hen-
hold til samme lovs § 69 b«.

~ § 7. Til den skattepligtige indkomst med-
regnes ikke:

Understottelser og andre hgnende ydelser
som offentlige myndigheder og institutio-
ner udreder i henhold til lov om social bi-
stand. Skattefriheden omfatter ikke faste
revalideringsydelser efter lovens kapitel
10, herunder hjelp, der ydes som len eller
lentilskud, godtgerelse efter lovens kapitel
11 til foreldre med alvorligt syge bern un-
der 14 ar, ungdomsydelser efter lovens § 49
a, jf. § 49 b, stk. 1-4, samt ydelser efter lo-
vens § 49 d, og heller ikke plejevederlag
ved pasning af deende efter lovens kapitel
12a.

=

i

- 2160



