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Til lovforslag nr. L 81. Betaenkning afgivet af Skatteudvalget den 9. december 1992

Betaenkning

lVCI‘

Forslag til lov om eendring af kildeskatteloven og

selskabsskatteloven

(&£ndring af reglerne om indtreeden af begranset skattepligt for lenmodtagere og
bygge-/anlegsforetagender)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet spargsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Der er af skatteministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller udvalger lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.
AEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen

1) Efter ordet »selskabsloven« inds®ttes:
PILV.K

Til § 1

2) I den under nr. 4 foreslaede affattelse af §
46, stk. 4, indsettes efter sidste pkt. som nyt
punktum:

»Nar s@rlige forhold taler derfor, kan skat-
teministeren fritage en udenlandsk arbejdsgi-
ver for pligten til at have en befuldmegtiget
med hjemting her i landet.«

Nye paragraffer
3) Efter § 2 indsaettes som nye paragraffer:

»§ 01

I lov om beskatning af indkomst i forbindel-
se med kulbrinteindvinding i Danmark (kul-
brinteskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
739 af 20. november 1987, som senest &ndret
ved § 2 i lov nr. 344 af 14. maj 1992, foretages
felgende andring:

§ 21, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Personer, som ikke er omfattet af
kildeskattelovens § 1, og som arbejder for en
arbejdsgiver uden hjemting her i landet, svarer
en endelig skat til staten med 30 pct. af ind-
teegt, der er omfattet af denne lov, bortset fra
indtaegt som naevnt i § 4 og andre former for
indtegt ved erhvervsmessig virksomhed. Ved
skatteberegningen indremmes ikke fradrag.«

§ 02

I lov om ansattelse og opkraevning m.v. af
skat ved kulbrinteindvinding, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 740 af 20. november 1987, som &n-
dret ved lov nr. 823 af 19. december 1989 og
lov nr. 59 af 7. februar 1990, foretages folgende
@ndring:

1§ 7 stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Oplysningspligten efter 1. pkt. omfatter og-
sé personer, der ikke er skattepligtige efter kil-
deskattelovens § 1, og som arbejder for en ar-
bejdsgiver, der ikke har hjemting her i landet,
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samt selskaber, der ikke er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1.««

Til § 3

4) Stk. 2 udgar, og i stedet inds®ttes:

»Stk. 2.§ 1,nr. 1 og 3, samt § 01 har virkning
for indkomst, som udbetales fra og med den 1.
januar 1993.

Stk. 3. § 1, nr. 4, har virkning fra og med den
1. marts 1993.«

Bemeaerkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget er en konsekvens af &n-
dringsforslag nr. 3.

Til nr. 2

Lovforslaget medforer, at reglerne om sé-
kaldt begraenset skattepligt udvides, s& de om-
fatter alle udenlandske personer, der arbejder
her i landet for en dansk arbejdsgiver eller for
en udenlandsk arbejdsgiver, som er skatteplig-
tig til Danmark af virksomhed med fast drifts-
sted her i landet. Samtidig er reglerne om skat-
tepligt for udenlandske foretagender foreslaet
@ndret, siledes at de er skattepligtige af
bygge-/anlegsvirksomhed her i landet uanset
virksomhedens varighed. Endvidere foreslds
det, at udenlandske arbejdsgivere, som udferer
bygge-/anlegsvirksomhed her i landet, skal
have pligt til at have en befuldmagtiget her i
landet, som skal foretage udbetaling af lon for
arbejde her i landet og i den forbindelse op-
kraeve dansk kildeskat.

Den danske beskatning kan imidlertid ikke
altid gennemfores, hvis der er en dobbeltbe-
skatningsaftale mellem Danmark og det land,
hvor det udenlandske bygge-/anlegsforeta-
gende eller dets udenlandske medarbejdere er
hjemmeherende.

Hvis  dobbeltbeskatningsaftalen  folger
OECD’s model til sidanne aftaler, kan Dan-
mark som arbejdsstat beskatte en lgnmodta-
ger, som ikke er hjemmeherende her i landet,
af lon for arbejde her i landet,

— hvis han opholder sig her i landet i mere
end 183 dage i en 12 méaneder periode, eller

— hvis han arbejder for en dansk arbejdsgi-
ver, eller

— hvis han arbejder for et fast driftssted her i
landet, som drives af hans udenlandske ar-
bejdsgiver.

Efter OECD-modellen har et udenlandsk
foretagende fast driftssted i Danmark, hvis det
udferer bygge-/anlegsvirksomhed her i landet
af mere end 12 méaneders varighed. Hvis f.eks.
et udenlandsk foretagende opferer en bygning
her i landet pa 5 méaneder ved hjelp af uden-
landsk arbejdskraft, er bade foretagendet og
dets medarbejdere omfattet af de nye regler
om begrenset skattepligt. Det udenlandske fo-
retagende er derfor forpligtet til at have en be-
fuldmegtiget med hjemting her i landet, som
udbetaler lon til foretagendets medarbejdere,
og som i den forbindelse opkraver dansk kil-
deskat. Hvis foretagendet og dets medarbejde-
re er hjemmehgrende i et land, hvis dobbeltbe-
skatningsaftale med Danmark bygger pa
OECD-modellen, kan den danske beskatning
imidlertid ikke gennemfores, og de forelebige
skatter mé i sa fald tilbagebetales.

Dette kan medfere, at udenlandske foreta-
gender, som udferer kortvarige bygge-/an-
leegsarbejder her i landet, péferes administrati-
ve problemer, som ikke er nsdvendige.

Problemet er imidlertid, at det ikke altid er
muligt pa forhénd at bedemme, om Danmark
har ret til at beskatte et udenlandsk foretagen-
de eller dets medarbejdere af indtaegt for arbej-
de her i landet.

En udenlandsk person kan f.eks. arbejde i 5
maneder her i landet for en udenlandsk ar-
bejdsgiver, som skal udfere et bygge-/anlaegs-
arbejde af forventet 10 méineders varighed. I s&
fald kan Danmark ikke beskatte den uden-
landske person, sifremt han er hjemmeheren-
de i et land, hvis dobbeltbeskatningsaftale med
Danmark bygger pd OECD-modellen. Hvis
bygge-/anlegsarbejdet imidlertid forsinkes,
kan det vise sig, at Danmark alligevel kan be-
skatte.

For ikke at pdlegge udenlandske arbejdsgi-
vere unedvendige, administrative problemer
foreslds det at indseette en dispensationsbe-
stemmelse til reglen om en udenlandsk ar-
bejdsgivers pligt til at have en fuldmaegtig her i
landet. Der skal vaere mulighed for at gore
undtagelse i de tilfeelde, hvor det pa forhand er
helt kiart, at den udenlandske indkomstmodta-
gers arbejde her i landet vil veere sé kortvarigt,
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at de nye danske skattepligtsregler ikke kan
bringes i anvendelse.

Til or. 3

Efter den gzldende regel i kulbrinteskatte-
lovens § 21, stk. 2, skal udenlandske personer,
som modtager lonindteegt for arbejde i forbin-
delse med forundersegelse, efterforskning eller
indvinding af kulbrinter, betale en serlig skat
pa 30 pct. af denne indtegt uden ligningsmees-
sige fradrag. Der er sdledes tale om en serli
enkel beskatning for udenlandske lenmodta-
gere, som udferer et ofte kortvarigt arbejde her
i landet i kulbrintesektoren. Herved undgas
administration med forskudsregistrering og
selvangivelse m.v. § 21, stk. 2, omfatter uden-
landske personer, som ikke er skattepligtige ef-
ter de almindelige skattepligtsregler i kilde-
skattelovens § 2.

Lovforslaget udvider skattepligten efter kil-
deskattelovens § 2, s4 den ogsd omfatter uden-
landske lenmodtagere, som arbejder her i lan-
det for en udenlandsk arbejdsgiver uden hjem-
ting her i landet.

Pia Gjellerup (S)fmd.  Klaus Hekkerup (S,
Stavad (S)
Ma

Aagaard (KF)  Pernille Sams (KF)

Svend Aage Jensby (V)nfmd. Ole

Kofod-Sve

Bjarne Laustsen (S) Jes Lunde (SF)

Donner (FP)

De personer, som hidtil har varet omfattet
af den sarlige 30 pct.-beskatning efter kulbrin-
teskatteloven, vil nu blive omfattet af de almin-
delige regler i kildeskattelovens § 2.

Ved fremszttelsen af lovforslaget er der ikke
tilsigtet en @ndring af den nuvarende skatte-
messige behandling for lenmodtagere i kul-
brintesektoren.

Andringsforslaget gar derfor ud pa at beva-
re den geldende enkle 30 pct.-beskatning for
udenlandske lenmodtagere i kulbrintesekto-
ren.

Ved den foresldede § 02 opretholdes oplys-
ningspligten for de kulbrinteskattepligtige i
samme omfang som hidtil.

Til nr. 4

Efter den geldende formulering af § 3 skal
lovforslaget have virkning fra arsskiftet.

Det foreslis, at bestemmelsen om udenland-
ske arbejdsgiveres pligt til at have en fuldmzg-
tig her i landet, forst skal treede i kraft den 1.
marts 1993.

Anne-Marie Meldgaard (S) Peder Sass (S)

Jens Thoft (SF)  Bente Juncker (CD)

riann Fischer Boel (V) Svend Heiselberg (V)

Elisabeth Arnold (RV)

ndsen (KRF)



