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Lovforslag nr. L 70. Fremsat den 28. oktbber 1992 af miljeministeren (Per Stig Moller)

- Forslag

til

Lov om aehdring af lov om

§1

I lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift
af affald og réstoffer foretages folgende @n-
* dringer:

1. § 1 affattes saledes:

»§ 1. Den, der erhvervsmassigt indvinder
rastoffer, som er omfattet af rastofloven, skal
betale afgift.

Stk. 2. Den afgiftspligtige mangde rastoffer
omregnes til m? efter de i bilag 1 anferte om-
regningsfaktorer. M@ngden nedrundes til ner-
meste hele m3.«

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Den, der erhvervsmassigt fra udlandet
modtager de rastoffer, der er nevnt i bilag 2,
skal betale afgift.

Stk. 2. Den afgiftspligtige mangde rastoffer
omregnes til m? efter de i bilag 2 anferte om-
regningsfaktorer. Mengden nedrundes til ner-
meste hele m3.«

3. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Virksomheder, der indvinder eller fra
udlandet modtager under 200 m® rastoffer ar-
ligt, skal ikke betale afgift.«

4, § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Virksomheder, der erhvervsmessigt
indvinder afgiftspligtige rastoffer, jf. § 1, stk. 1,
eller som erhvervsmassigt modtager de i bilag
2 navnte rastoffer fra udlandet, skal registreres
hos de statslige told- og skattemyndigheder.

Stk. 2. Registrerede virksomheder er beretti-
get til at modtage afgiftspligtige réstoffer fra
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andre registrerede virksomheder eller fra ud-
landet, uden at afgiften er berigtiget.«

5. § 5, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1 opgorelsen efter stk. 1 fradrages
mangden af afgiftspligtige rastoffer, der er ble-
vet leveret til udlandet, efter at de har varet
underkastet en bearbejdning pa land, eller som
er udleveret til anden registreret virksomhed
efter § 4, stk. 2.«

6. § 5, stk. 4, opheves.

7. § 6 affattes saledes:

»§ 6. Fritaget for afgift er:

1) Réstoffer, der indvindes til brug for strand-
fodring.

2) Havbundsmaterialer, der stammer fra
oprensnings- og uddybningsarbejder (klap-
materialer), og som nyttiggeres som rastof-
fer.

3) Rest- og affaldsprodukter, der indvindes fra
allerede afsluttede depoter m.v.

4) Réstoffer, som modtages fra udlandet, men
som ikke for tiden indvindes i Danmark.

5) Overjord og muld, der udleveres uden ve-
derlag.«

8. § 7 affattes siledes:

»§ 7. Ved erhvervsmessig levering til udlan-
det af rastoffer, som har vaeret underkastet en
bearbejdning pd land, godtger de statslige
told- og skattemyndigheder den betalte afgift.«

9. Overskriften til § 8 og § 8 ophzves.
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10. § 10, stk. 1, affattes saledes:

»Afgiften udger 195 kr. pr. ton affald, som
afleveres til deponering, og 160 kr. pr. ton af-
fald, som afleveres til forbrending. Den af-
giftspligtige vaegt er affaldets bruttovaegt.«

11. I § 11 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Virksomheder, der modtager affald
fra udlandet med henblik p& deponering eller
forbreending, skal ligeledes registreres hos de
statslige told- og skattemyndigheder.

Stk. 3. Fritaget for registrering er anlzg til
forbrending af specielt sygehusaffald, slam-
forbrendingsanleg, specielle anlag til de-
struktion af olie- og kemikalieaffald samt de-
poneringsanlzag til olie- og kemikalieforurenet
jord. Dette galder dog kun, safremt de naevnte
anleg ikke samtidig modtager affald i henhold
til stk. 1.«

12. Efter § 12 indsettes i kapitel 2:

»§ 12 a. Miljeministeren kan yde kompensa-
tion til virksomheder eller produktioner, hvis

ravaretilforsel i vasentligt omfang er baseret

pé genanvendelse af materialer og produkter.
Kompensationen ydes til delvis dekning af de
udgifter, virksomhederne eller produktionerne
ved affaldsafgiften paferes ved aflevering af af-
fald pé registreringspligtigt anleg til forbren-
ding eller deponering, jf. § 11.

Stk. 2. Kompensation ydes pa grundlag af
virksomhedens opgerelse af de affaldsmang-
der, der stammer fra produktionen, samt den
af virksomheden afholdte affaldsafgift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte neer-
mere regler om ordningens administration.

Stk. 4. Ministeren kan bemyndige en under
ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende
institution til at udeve de befojelser, der i med-
for af denne bestemmelse er tillagt ministeren.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at paklage afgorelser, der er truf-
fet i henhold til bemyndigelse efter stk. 4, her-
under at afgerelserne ikke skal kunne indbrin-
ges for ministeren.«

13. 1 § 14, stk. 2, indsattes efter »indvinder«:
»eller fra udlandet modtager«.

14. § 14, stk. 4, opheves.

15. 1 § 17, stk. 1, eendres »inden udgangen af
den méned, der folger efter afgiftsperioden«

til: »senest samtidig med indsendelse af den i

§ 16 naevnte anglvelse«

16. 1 § 17, stk. 1, 1ndsaattes som 2. pkt

»Udger afgiften under 50 kr., kan indbeta-
ling af belabet undlades.«

17. 1 § 18 ®ndres »fra sidste rettidige beta-
lingsdag« til: »fra den 1. i den maned, i hvil- -
ken belobet skal betales af virksomheden«.

18. 1 § 25 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. De statslige told- og skattemyndig-
heder er berettiget til at foretage eftersyn af va-
rer under transport, nar disse varer erhvervs-
maessigt selges fra udlandet eller erhvervs-
massigt transporteres til andre end registrere-
de virksomheder.«

19. 1 § 32, stk. 2, endres »Direktoratet for
Toldvaesenet« til: »Told- og Skattestyrelsen«.

20. Overalt i loven &ndres »Toldvasenet« til;
»De statslige told- og skattemyndigheder«.

21. Overalt i loven @ndres »toldvasenet« til:
»de statslige told- og skattemyndigheder«.

22. Overalt i loven @ndres »toldveasenets« til:
»de statslige told- og skattemyndigheders«.’

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft 1. januar 1993.

Stk. 2. Lovens bestemmelse om kreditafkort-
ning finder anvendelse for afregning af afgiften
af rastoffer, der fra denne dato udleveres fra de
registreringspligtige virksomheder, og for af-
regning af afgiften af affald, der fra denne dato
modtages hos de registreringspligtige virksom-
heder.

§3

Stk. 1. Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
512 af 16. juni 1992 om afgift af rastoffer op-
haves.

Stk. 2. De bevillinger om afgiftsgodtgerelse,
der er udstedt i medfor af § 7, stk. 1, i lov nr.
838 af 19. december 1989 om afgift af affald og
réstoffer, forbliver i kraft i gyldighedsperio-
den.

Stk. 3. Ansegninger om afgiftsgodtgarelse
efter § 7, stk. 1, i lov nr. 838 af 19. december
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1989 om afgift af affald og rastoffer, der er ind-  lovs ikrafttreden, fwrdigbehandles efter de
bragt for Skov- og Naturstyrelsen eller de hidtil geldende regler. ‘
statslige told- og skattemyndigheder for denne
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Bilag 1

Liste over afgiftspligtige rastoffer med tilherende omregningsfaktorer
Brunkul ... e lton = 1,4 m?
Ekspanderende ler ................................................... 1ton = 0,6 m3
BNt . e 1ton = 0,6 m?
Gramt(knustogskaerver)..............‘......v.........»......-‘. ....... 1 ton = 0,6 m*
Granit (brosten, kantsten, blokkeogllgn).......................... ..... l ton = 0,4 m*
TS Lt e 1 ton = 0,6 m?
Idfastler .. ... o 1 ton = 0,6 m?
Jord (fyldjord, rdjord).......... .. . e I ton = 0,6 m?
Kalk .o I ton = 0,7 m?
Kalkfiller og foderkalk ............................................... 1 ton = 1,0 m?
KalkSten . .. ..o I ton = 0,6 m?
Kaolin ... 1 ton = 0,6 m?
.Kildekalk, mosekalk og SOKALK ..ot 1 ton = 0,8 m3
Kiselgur (diatomejord), faardlgvarer .................................... I ton = 2,5m?
Klg .o 1 ton = 1,0 m?
Kridt . .. l ton = 0,7 m?
Kvartssand. .. ... 1 ton = 0,6 m?
I R 1 ton = 0,6 m3
Mergel ..o I ton = 0,6 m*
Moler (Jordfugtlgt) .................................................. I ton = 1,0 m?
Moler (terret, knust) . ......co.ooii 1 ton = 1,6 m*
Muld. .o 1 ton = 0,6 m®
Myremalm ... . I ton = 0,5 m?
Sand ... e I ton = 0,6 m?
Sandsten. .. ... e 1 ton = 0,6 m*
SKaller e e 1ton = 0,5 m?
SKifer .. e 1 ton = 0,6 m?
Sphagnum tervesmuld og tmvestmelse ................................. 1 ton = 5,0 m®
D] 1 1 ton = 0,6 m3
Tungsand ... ... i 1ton = 0,4 m?
Torv (fugtigt) .. ... .o 1ton = 1,6 m*
Torv (lufttarret) . ..o [ton = 2,5 m?
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2505.10.00.0

2505.90.00.0
2508.10.00.0 :
2508.40.00.0-

2509.00.00.0
2512.00.00.3

2516.11.00.0
2516.12.10.0
2516.12.90.0
2516.21.00.0
2516.22.10.0
2516.22.90.0
2517.10.10.0
2517.10.90.0
2517.30.00.0
2517.49.00.0
2521.00.00.1
2521.00.00.9
2522.10.00.0
2522.20.00.0
2522.30.00.0
2523.10.00.0
2523.21.00.0
2523.29.00.0
2523.30.00.0
2523.90.10.0
12523.90.30.0
2525.90.90.0
2703.00.00.0

6801.00.00.1

6801.00.00.9

- Liste over indferte rastoffer, der er omfattet af rastofafgiften

Kvartssand................... e .
Andre naturlige sandtyper ......... e
Bentonit .........coiiiiiiiiiiiii i [
Andre lerarter (bortset fra bentonit, blegejord valkejord og

ildfastler) . ......couiinini i e .

Kridt,allevarer . ......oveeuineinin i iineennaans

. Moler (ordfugtigt)........covvviiiiiiiii
- C(terret,knust) ... i

Granit, ra eller groft tildannet ..................... ...
Granit, tildannet til blokke 0g plader, tyndere end 25 cm.
Granit, tildannet pAandenvis ................. PO
Sandsten, ra eller grofttildannet .. .....................
Sandsten, tildannet til blokke og plader, tyndere end 25 cm
Sandsten, tildannet pdandenvis............. . ot
Smaésten, grus, singelsogflint ................ weaieeans

Andre produkter af lignendeart ............ PR P

Tjeremakadam ...........c...coooiiiiiiina.. AP
Granulaterm.v. af granitm.v. ................coiinn.n. '
Kalksten til cementm.v.,umalet .......................
Kalksten til cement m.v.,andrevarer ............... ...
Breendtkalk ...ttt
Lasketkalk .....ovvnirii it
‘Hydrauliskkalk. ...,
Cementklinker..........c.o it
Portland cement, hvid og kunstigt farvet ................ _
-Portland cement, andre varer. .......... ..o
AlUminatCement . ... ......ooueuererneraeaenenanaenens
"Slaggecement................iiiiinn. e e
‘Puzzolancement ............. ..o
Anden hydrauliskcement ............... ..ot
Torv, torvesmuld og torvestroelse . . ..............oooun.
Torvebriketter . ...........iovieiiii
BEOSLEM - - v o e et ee e ete e et e
Kantsten 0g fortovSSten .. .......c.o.ouenrerrarenennnns

Bilag 2

1 ton = 0,6 m?
1ton = 0,6 m?
1ton = 0,6 m*

I ton = 0,6:m*

1ton = 0,7 m?® .
~1ton.= 1,0 m3
1ton = 1,6 m?
1 ton = 0,4 m?

1ton =04 m?

I.ton = 0,4 m?
1 ton = 0,4 m3

_1ton = 0,4m?

1 ton = 0,4 m®

1ton = 0,6 m?

1ton = 0,6 m?

- I'ton = 0,6 m?

I ton = 0,6 m*
1 ton = 0,6 m?

1ton = 0,6 m3
1 ton = 1,6 m?
lton = 1,3 m?
1ton = 1,2 m?
lton = 1,1 m?
lton = 1,1 m?
lton = 1,1 m?
lton = 1,1 m?
dton = 1,1 m?
I1ton = 1,1 m?
1ton = 1,1 m?
1 ton =.5,0m3

~lton=2,5m}

1 ton = 0,4 m3
1 ton = 0,4 m?
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger '

I Baggrunden for lovforslaget

Det foreliggende lovforslag indeholder dels for-

slag til @ndring af reglerne om rastofafgiften dels en
differentieret forhgjelse af affaldsafgiften med hen-
blik pa en styrkelse af afgiftens styrende effekt.
" Lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift af af-
fald og rastoffer er omtalt i Folketingstidende
1989-90, FF. sp. 3056, 3484, 3745, 4079; tilleg A, sp.
2647; tilleg B, sp. 469; tilleg C, sp. 251.

Rastofafgiften

Baggrunden for ®ndringen af reglerne om réstof-
afgiften er en udtalelse af 26. februar 1992 fra Justits-
ministeriet i anledning af nogle spergsmal, som
Skov- og Naturstyrelsen havde rejst om fortolkning
af §§ 6, 7, 30 og 32 i den geeldende lov om afgift af
affald og rastoffer.

Justitsministeriet gjorde i sin udtalelse opmerk-
som pd, at det ikke er i overensstemmelse med
grundlovens § 43 om paleg af skat, nar miljeministe-
ren under henvisning til afgiftslovens §§ 6 og 7 i be-
kendtgorelse nr. 876 af 20. december 1989 om afgift
af ristoffer havde fastsat generelle regler om fritagel-
se af nermere angivne materialer m.v. Det var naevnt
i forarbejderne til § 6 i loven, at bestemmelsen ville
kunne udnyttes til at fritage disse materialer m.v. for
afgift.

Grundlovens § 43 indebarer efter Justitsministeri-
ets opfattelse, at der ikke i en skattelovgivning kan
gives vedkommende minister eller administrationen
i ovrigt bemyndigelse til at fastsatte generelle regler,
som er af betydning for selve skattebyrden.

Det kan derfor heller ikke overlades til ministeren
eller administrationen i ovrigt at fastseette generelle
regler for skattefritagelse eller at meddele skattefrita-
gelse efter et frit sken pa et omrade.

Forudsztning for i konkrete tilfzlde at kunne
meddele skattefritagelse er, at der i loven er angivet
detaljerede og preecist udformede regler for, hvornar
skattefritagelsen kan meddeles.

P4 denne baggrund anbefalede Justitsministeriet i
brevet af 26. februar 1992, at bestemmelserne i be-
kendtgerelsen om afgiftsfritagelse og afgiftsgodtge-
relse blev indfajet direkte i afgiftsloven.

Justitsministeriet gjorde endvidere opmaerksom
p4, at der ikke var hjemmel til at delegere kompeten-
cen til at fritage for afgift efter lovens § 6 og at godt-
gore afgift efter § 7 til toldveesenet, som i evrigt efter
lovens §§ 30 og 32 administrerer sdvel affalds- som
rastofafgiften.

Justitsministeriet anbefalede derfor, at delegatio-
nen af kompetencen efter rastofafgiftslovens §§ 6 og
7 til toldvaesenet enten blev ophavet, eller at réstof-
afgiftsloven blev @ndret, siledes at der blev tilveje-
bragt hjemmel til delegation af kompetencen efter de
navnte bestemmelser til toldvasenet.

Miljeministeriet udarbejdede herefter en ny be-
kendtgorelse nr. 512 af 16. juni 1992 om afgift af ra-
stoffer, som tradte i kraft den 1. juli 1992,

Den @ndrede bekendtgorelse indebzrer ingen
&ndring af realiteten set fra virksomhedernes side,
idet der fortsat kan opnds fritagelse for rastofafgift i
de tilfeelde, som var nevnt i den tidligere afgiftsbe-
kendtgerelse. Den eneste forskel er, at man nu skal
ansege Skov- og Naturstyrelsen om at blive frxtaget
for rastofafgiften i disse tilfelde.

Der kan saledes opnés afglftsfrltagelse i folgende
tiffeelde:

1) Havbundsmaterialer, der indvindes til brug for

_strandfodring.

2) Havbundsmaterialer, der stammer fra oprens-
nings- og uddybningsarbejder (klapmaterialer),
og som nyttiggeres som tastoffer, f.eks. ved byg-
ge- og anlegsarbejder.

3) Rest- og affaldsprodukier, der indvindes fra alle-
rede-afsluttede depoter m.v.

Endvidere skal der fortsat ikke betales rastofafgift
af brunkul, kiselgur og skifer, idet disse rastoffer ik-
ke for tiden indvindes i Danmark.

I det foreliggende lovforslag er de generelle frita-

gelsesmuligheder blevet indfejet i lovteksten, som
anbefalet af Justitsministeriet.
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Desuden foreslds der indsat en mindstegrense pa
200 m? arligt for, hvornar der foreligger afgiftspligt.

Endvidere er bestemmelserne om afgift af indferte
réstoffer blevet-@ndret, si de er i overensstemmelse
med reglerne om ophavelsen af den erhvervsmeessi-
ge grensekontrol som folge af gennemforelsen: af
EF’s indre marked.

Malet for det indre marked, der skal traede i kraft
den 1. januar 1993, er at sikre fri bevagelighed for
blandt andet varer inden for Fzllesskabet. Der er ik-
ke i dag told pa varer fra andre EF-lande, men hidtil
har den interne handel mellem medlemslandene ve-
ret underkastet en rkke toldprocedurer ved green-
sepassage.

Gennemforelsen af det indre marked medferer, at
det ikke lengere er muligt at opretholde kontrol-
massige fotmaliteter i forbindelse med graensepassa-
ge. i
' Réstofafglften er ikke omfattet af EF’s harmomse-
ring af punktafgifter. Der er tale om en's&kaldt natio-
nal afgift, som medlemslandene har ret til at opret-
holde, forudsat at administrationen ikke giver anled-
ning til formaliteter ved graansepassagen mellem de
enkelte EF-lande.

Efter den geldende lov om afgift af affald og ra-
stoffer afregnes dekningsafgiften af varer, der inde-
holder rastoffer, ved indferslen her til landet.  Virk-
somheder, der erhvervsmeassigt indvinder eller ind-
forer afgiftspligtige rastoffer, skal derimod registre-
res og kan dermed f4 leveret varer fra andre registre-
rede virksomheder. og fra udlandet, uden at skulle
afregne ved leveringen eller ved-indferslen. -

I lovforslaget foreslas det, at dekningsafgiften af
varer, der indeholder rastoffer, ophaves. Baggrun-
den herfor er bl.a., at det fremgar af forarbejderne til
loven af 1989, at dekningsafgiften af rastoffer skulle
bortfalde, nar det indre marked. tradte i kraft den 1.
januar 1993.

Registrerede virksomheder kan derlmod som hid-
til modtage rastoffer fra svel EF-lande som fra an-
dre lande, uden at afgiften betales ved modtagelsen
eller indferslen, men forst ved udleveringen fra virk-
somheden.

Endvidere foreslas det, at reglen om godtgmelse
af rastofafgift ophaves. Efter den geldende lovs § 7,
stk. 1, kan miljeministeren, nir forholdene taler her-
for, bestemme, at virksomheder godtgeres den betal-
te afgift af rastoffer, som indferés eller leveres fra
1ndvmd|ngsv1rksomheder og som anvendes til szerli-
ge formal.-

Med hjemmel i denne bestemmelse har Told- og
Skattestyrelsen meddelt 4 virksomheder, at de kan fi
godtgjort fastofafgiften af de rastoffer, som anvendes
til et miljemassigt formal. Afgerelserne gelder for 5
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ar. Det miljzméssige formdl har enten varet opar-

- bejdning af genbrugsmaterialer eller afsvovling af

roggasser fra kraftverker.
I praksis har det imidlertid vist sig at vare vanske-

ligt at afgreense begrebet »miljemeassigt formal« si

tilstreekkeligt praecist, at ansegninger om afgiftsgodt-
gorelse kan behandles entydigt. Det foreslﬁs derfor,
at bestemmelsen udgr.

Affaldsafgiften

Forslaget om en differentieret forhajelse af af-
faldsafgiften er en opfelgning af regeringens hand-
lingsplan for affald og genanvendelse 1993-97. For-
slaget. og handlingsplanen bygger pd to af r regerm—
gens overordnede principper for mlljapohtlkken
markedsonentermg og ansvarliggerelse.

Forslaget er endvidere en udmentning af 0nsket
om eget anvendelse af styrende miljoafgifter som led
i bestrebelserne pi en markedsorientering-og an-
svarliggorelse af virksomheder og borgere. .

Der er samtidig pa forslag til finanslov for 1993
stillet forslag om, at tilskudsordningen til genbrugs-
projekter nedlegges. Tilskudsordningen som sty-
ringsinstrument erstattes saledes bl.a. af en styrkelse
af affaldsafgiftens styrende effekt med henblik pa
opfyldelse af regeringens malsaetningom 50 % gen-
anvendelse inden ar 2000.

Affaldsafgiftens storrelse og styrende effekt v1l bli-
ve revurderet pa baggrund af et udvidet erfarings- og
datagrundlag, og en yderligere forhgjelse vil blive
foresldet, i det omfang det er n@dvendlgt for at nd
denne malsetning.

Forslaget indeholder- endvidere en korrlgermg af
registreringspligten, siledes at virksomheder, der far
tilfort affald fra udlandet, sidestilles med andre regl-
streringspligtige virksomheder.

Ved forslaget gores ligeledes: den ved akistykke
hidtidige gennemforte kompensationsordning for
genanvendelsesvirksomheder til en bestanddel af lo-
ven. )

Det bemzerkes, at den i § 12 a foresldede kompen-
sationisordning for visse genanvendelsesvirksomhe-
der kan vaere omfattet af Rom-traktatens bestemmel-
ser om statsstatte, hvorefter EF-Kommissionen skal
have underretning og lejlighed til at udtale sig om

" ordningens forenelighed med EF-reglerne, hvorfor

lovforslaget sendes til Kommissionen. ‘Heringsfri-
sten til Kommissionen er 2 mineder, og den pigel-
dende ordmng vil i givet fald, medmindre Kommls-
sionen har meddelt andet, ikke kunne ivaerksattes
for udlebet af heringsfristen. Ordningens iverksat-
telse og tidspunktet herfor vil endvidere bero p& EF-
Kommissionens eventuelle mdvendlnger
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Feelles bestemmelser

Afregningsfristerne i de fleste punkafgiftslove un-
der Skatteministeriets ressort blev strammet pr. 1. ju-
Ii 1991 og pr. 1 oktober 1992, saledes at virksomhe-
derne skal betale afgiften for den foregdende maned
den 15. i den folgende maned i stedet for — som tidli-
gere —ved udgangen af den folgende méned. Her-
med er fristen for angivelse af det afgiftspligtige be-
leb blevet sammenfaldende med betalingen. Det fo-

_reslds derfor at endre afregningsfristen ogsé for af-
gifterne i dette lovforslag. -

Det foreslas i llghed med, hvad- der er tilfeeldet ef-
ter momslqven og toldloven, at virksomheder kan
undlade at indbetale afgiftsbeleb pd under 50-kr.

"Endvidere foreslds det, at lovens myndighedsbe-
tegnelser ajourfores. .

2. Lovforslagets 0konomxske og admmtstratlve konse-
kvenser

Rdstofafgiften

Raéstofafgiften, der er pa 5 kr pr. m3 rastoffer, fo-
reslds ikke forhajet i lovforslaget. Afgiften indbragte
i 1991 140,1 mio. kr.. Den er budgetteret til at ind-
bringe 120 mio. kr. i 1992. Afgiften har til formal at
tilskynde til at fremme genbrug af bygge- og anlegs-
affald, sdledes at rastofforbruget begrenses. Endvi-
dere medvirker afgiften til at finansiere statslige akti-
viteter pd milje- og rastofomradet.

I lovforslaget foreslas, at deekningsafgiften ved er-
hvervsmassig indfersel af varer, der indeholder af-

giftspligtige  rastoffer, ophaves. Dette skonnes at

- medfere et mindreprovenu pa ca. 1 mio. kr. arligt.
I lovforslaget foreslds det endvidere at ophave
reglen om, at afgiften af rastoffer, der anvendes til

seerlige formal, kan blive godtgjort, nar forholdene

taler herfor. Dette forslag skennes at medfere, at sta-
ten Arligt far 1-2 mio. kr. mere i rastofafgift. Merpro-
-venuet vil dog ferst indkomme i 1995-97, nar de
godtgarelsesbevnllmger der allerede er glvet udle-
ber. . i

Lovforslagets bestemmelse om, at der skal betales

rastofafgift af alle havbundsmaterialer, der sejles di--

rekte til udenlandske destinationer, skennes. at ville
give et arligt. merprovenu pa 400.000 kr.

Den foresldede ®ndring af, hvilke indforte’réstof- ‘

fer der er omfattet af afgiftspligten, hvorefter. dolo-
mitkalk, ildfast ler og kaolin undtages, vil bevirke, at
staten. skensmaesmgt mister et afglftsprovenu pa
250.000 kr. Arlig.

Forslaget om, at der indferes en mmdstegraense pé
200 m? arligt for, hvornar der skal betales rastofaf-
gift, skannes at ville medfere et provenutab pa hejst
200.000 kr. arlig.

I alt vil de foresldede @ndringer vedrerende ra-
stofafgiften umiddelbart medfere et skennet mindre-
provenu pa ca. 1 mio. kr. arligt, men efter udlebet af
de meddelte godtgerelsesbevillinger senest i-1997, jf.
bemerkningerne til § 3, stk. 2, skennes mindrepro-
venuet opvejet af merindtegten ved, at hjemlen til at
godtgere afgiften af rastoffer, der anvendes til serli-
ge (miljomassige) formal, bortfalder. Belabet ligger
inden for den usikkerhedsmargen, hvormed rastofaf-
giften kan budgetteres.

De statslige told- og skattemyndigheder skal fort-
sat administrere rastofafgiften. Omkostningerne ved
administration af afgiften refunderes de statslige
told- og skattemyndigheder af afgiftsprovenuet.

Lovforslaget vurderes herudover ikke at have
navnevaerdige admmlstratlvc og gkonomnske konse-
kvenser.

De a:ndrede regler vedmrende rastofafgiften med-
forer ingen zkonomlske konsekvenser for kommu-
nerne.

Aﬁ”aldsaﬁgiften )

Det érlige provenu af den nuvaerende afgift udger
ca. 470 mio. kr.

" Den foreslaede " differentierede afgiftsforhejelse
anslds, fratrukket en arlig merudgift pa 7 mio. kr. til
kompensationsordningen, at ville medfere et arligt
merprovenu pa ca. 115 mio. kr.,.i 1993 dog kun 92
mio. kr., idet afgiftsforhejelsen forst slar fuldt i igen-
nem fra 1994. ‘

" Det er ikke med forslaget om forhgjelse af affalds-
afgiften hensigten at forege det samlede skattetryk,
‘'og merprovenuet forudsattes bl.a. at medga til deek-
ning af provenutab i forbindelse med afskaffelse af
afgiften pd engangsemballager til flydende malke-
produkter som folge af folketingsbeslutningen af 7.
maj 1992 om omlagning af visse miljeafgifter. Diffe-
rencen mellem merprovenuet’ ved forhgjelse af af-

‘faldsafgiften og provenutabet som folge af afskaffel-

sen af afgiften pd engangsemballage til malkepro-
dukter, korrigeret for merudgifterne til afgiftskom-
pensationsordningen til visse ‘genanvendelsesvirk-
somheder og kompensationen til kommuner og
amtskommuner; vil derfor medga til finansiering ‘af
senere afglftsomlaagnmger m.v.

- Affaldsafgiften forudseattes som hidtil administre-
ret af de statslige told- og skattemyndigheder, hvis
administrationsomkostninger i forbindelse med lo-
vens gennemforelse anslas til ca. 20.000 kr. Omkost-
ningerne ved administration af afgifterne refunderes
af afgiftsprovenuet.

Forhgjelsen af affaldsafgiften vil bevirke, at pri-
markommuner og amtskommuner far egede udgif-
ter til bortskaffelse af affald fra institutioner m.v.
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Merudgiften skennes at udgere ca. 2,8 mill. kr. for
primarkommunerne og ca. 1,8 mill. kr. for amtskom-
munerne. Kompensation for disse udgifter forudsat-
tes dekket af afgiftsprovenuet. .

Feelles bestemmelser

Forkortelsen af betalmgsfnsten for afgift af affald
og rastoffer vil medfere, at statens likviditet i gen-
nemsnit vil blive forbedret med ca. 26,2 mio. kr. en
gang for alle. DAU-saldoen vil hérigennem varigt
blive forbedret med forrentningen af den gennem-
snitlige hkvndltetsgevmst for staten. Ved en rentesats
pa 10 % udger forrentningen arligt ca. 2,6 mio. kr.
eksklusiv moms. ‘

Samtidig med nerverende lovforslag fremsettes
forslag til @ndring af afgiftslovene vedrorende
detailsalgspakninger, CFC samt engangsservice m.v.
Den skonnede provenumessige effekt af de 4 lovfor-
slag set under ét fremgar af opstillingen i bemaerk-
ningerne om de skonomiske og administrative kon-
sekvenser i lovforslaget vedrerende afgift af detail-
salgspakninger.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Stk. 1 er &ndret séledes at det kun fastsaetter af-
giftspligt for de rastoffer, der er omfattet af rastoflo-
ven. Afgiftspligten for rastoffer, der modtages fra ud-
landct er nu i stedet fastsat i § 2, stk. 1.

Stk. 2er ny. Med hjemmel i den gwldende lovs § 5,
stk. 4, har miljeministeren i bekendtgerelse nr. 512
af 16. juni 1992 om afgift af rastoffer i bilag 1 fastsat
faktorerne for omregning af den -afgiftspligtige
mangde rastoffer fra ton til m’. Da listen over ind-
forte afgiftspligtige rastoffer med tilherende omreg-

ningsfaktorer nu i stedet foreslas optaget som bilag 2 -

til loven for at f4 afgreensningen af rastofferne gjort
entydig, foreslas det .ogsd at lade omregningsfakto-
rerne for de indvundne rastoffer fremgd direkte af
loven. Bekendtgerelsen om afgift af rastoffer kan
herefter ophaves, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

Til nr.2

Bestemmelsen om, at der ogs4 skal betales afgift af
indferte rastoffer, foreslas flyttet fra § 1 til § 2.

I bilag 2 angives det, hvilke indferte réstoffer der
er omfattet af afgiftspligten.

Listen omfatter de rastoffer, der svarer - il danske
rastoffer. Dog undtages rastoffer, som ikke for tiden
indvindes i Danmark i szrligt store mangder, og
hvis egenskaber afviger vaesentligt fra danske rdstof-

fer, blandt andet brunkul, kiselgur, skifer, ildfast ler,
dolomitkalk og kaolin.

Brunkul, skifer og kiselgur har hidtil ogsﬁ veeret
undtaget. Dolomitkalk foreslds nu undtaget, fordi
indholdet af magnesium betyder, at den kvalitets-
maessigt- afv1ger fundamentalt fra dansk kalk.

Kaolin og ildfast ler produceres i varierende, men
smé mengder pad Bornholm og kun i en kvalitet, der
ikke kan anvendes til f.eks. fremstilling af porcelen
og papir. Arsagen til, at de foreslas undtaget er séle-
des, at ikke mindst industrien finder det urimeligt, at
disse rastoffer er afgiftspligtige med den begrundel-
se, at der findes tilsvarende danske rastoffer.’

Rastofferne i bilag 2 er defineret ud fra de statslige
told- og skattemyndigheders brugstariffers kapitel 25
og 27. Endvidere er medtaget bro- og kantsten m.v.,
der i brugstariffens kapitel 68 er opfert som en vare.
Dette skyldes, at forarbejdning af brosten o.lign. er
s& enkel, at disse varer traditionelt betragtes som ra-
stoffer. '

Med hjemmel i stk. 2 er det i bilag 2 angivet, hvil-
ke omregningsfaktorer der skal anvendes ved omreg-
ning af m@ngden af rastoffer fra ton til m’.

Som navnt i de almindelige bemzrkninger fore-
slas det at opheve dekningsafgiften for varer, der
indeholder rastoffer. Bestemmelsen herom findes i
den geldende lovs § 2, stk: 1, hvorefter' der betales
dakningsafgift af indferte varer, der ikke i sig selv er
afgiftspligtige efter § 1, men som indeholder et eller
flere afgiftspligtige rastoffer. Med hjemmel i.lovens
§ 2, stk.-2, er der i bekendtgerelsen om afgift af ra-
stoffer i bilag 2 foretaget en afgreensning af det af-
giftspligtige vareomréade.

Baggrunden for at ophzve daekmngsafglften er for
det forste, at det blev anfort i bemarkningerne til § 2
i lovforslaget fra 1989 om afgift af affald af rastoffer,
at dekningsafgiften ville blive ophavet i forbindelse
med gennemforelsen af EF’sindre marked. Samtidig
skulle afgiftspligtens omfang revurderes. -

Desuden har Told- og Skattestyrelsen oplyst, at -
dzkningsafgiften af varer, der indeholder rastoffer,
fra 1. august 1991 til 1. august 1992 kun indbragte 1,2
mio. kr. af rastofafgiftens samlede provenu pé 139,4

mio. kr. i den samme periode.

Dakningsafgiften blev betalt af 346 v1rksomheder

‘ og der havde i den pageldende periode vaeret 7.300

ekspeditioner. Administrationen heraf bade hos de
statslige told- og skattemyndigheder og hos virksom-
hederne mi medfore et ressourceforbrug, som ikke
star i et rimeligt forhold til det beskedne provenu,
ogsé set i forhold til det samlede provenu pa 139,4
mio. kr., der er opnéet i perioden.

Til nr. 3
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- Som § 2 a foreslds indfert en mindstegrense pa
200 m? arligt for afgiftspligten.

I forarbejderne til den galdende lovs § 6 om frita-
gelse for rastofafgift er det bl.a. anfert, at ministeren
kunne fritage virksomheder, der indvinder eller ind-
forer sma mangder rastoffer eller varer, der indehol-
der rastoffer, for afgift. Denne bemyndigelse er ikke
hidtil blevet udnyttet.

Foranlediget af nogle verserendesager, hvori virk-
somheder har klaget over, at deres administrative
omkostninger ved at beregne rastofafgiften langt
overstiger statens provenu pa mellem.100 og-500 kr.,
foreslds nu den nzvnte mindstegrense.

Provenutabet ved .at indfere en sidan mindste-
gro'ense skennes ikke at overstige 200.000 kr. &rligt.

Til nr. 4 og nr. 13

Bestemmelsen foreslds endret som lege af tllpas-
ningen til EF’s indre marked.

Til ar. §

- § 5, stk. 3, foreslas &ndret, siledes at det fremover
kun bliver havbuhdsmaterialer, der har varet under-
kastet en bearbejdning pa land, sbm er fritaget for
rastofafgift, nar de udferes.

Efter bemarkningerne til den gaaldende lovs § 5,
stk. 3, er det kun havbundsmaterlaler der til brug for
anlegsarbejder, og som uden serlig bearbejdning
sejles direkte til en udenlandsk destination, der er
omfattet af afglftsphgten, uanset at de udferes. I be-
merkningerne til den geldende lovs § 7, stk. 2, stir
der derimod, at der ikke skal gives afgiftsgodtgorelse
ved udfersel af havbundsmaterialer, der sejles direk-
te til udenlandske destinationer. Begge bestemmel-
ser er i praksis blevet fortolket siledes, at der kun
skal betales afgift af havbundsmatenaler der sejles
direkte til udenlandske havne til brug for anlaegsar-
bejder.

Med henblik p4 at understette den generelle poh-
tik om, at der skal udvises forsigtighed med indvin-

ding af rastoffer pé havbunden, skennes det rimeligt’

at &ndre bestemmelsen siledes, at det kun er rastof-
fer, der er blevet bearbejdet pa land, der fritages for
afgift ved udforsel.

Hyvis rastoffer, der indvindes p4 havet derxmod ta-
ges op med en grab eller suges op og direkte sejles til
en udenlandsk destination, vil ristofferne vere om-
fattet af afgiftspligten uanset materialernes art.

Til nr. 6

Bestemmelsen foreslas ophavet som folge af, at
faktorerne for omregningen af rastoffer fra ton til m?

foreslas indsat i bilag I til loven, jf. bemarkningerne
til § 1, nr. 1, i lovforslaget.

Til nr. 7

I den geldende lov om afglft af affald og rastoffer
er det i § 6-anfort, at miljeministeren kan bestemme,
at rastoffer og de i § 2, stk. 1, n@vnte varer kan frita-
ges for afgift, nar serlige forhold taler herfor. Det
fremgik af forarbejderne til denne bestemmelse, at
bemyndigelsen for ministeren til undtagelsesvis at
fritage rédstoffer for afgift kunne anvendes til at frita-
ge indferte rastoffer for afgift, hvis de ikke for tlden
blev indvundet i Danmark.

Endvidere ville ministeren kunne fritage materi-

aler fra oprensning og uddybning af havneomrader,
sejlrender m.v. (klapmaterlaler) for afgift, hvis mate-
rialerne f.eks. anvendes til ‘anlegsarbejder og lign.
Materialer, der anvendes til strandfodring samt fly-
veaske, der bliver indvundet fra afsluttede depoter
kunne ligeledes blive fritaget for afgift.
" Endelig blev det anfort i forarbejderne til lovbe-
stemmelsen, at ministeren ligeledes bl.a. kunne frita- -
ge virksomheder, der indvinder eller indferer sma
mangder réstoffer eller varer, der mdeholder afgxfts-
pligtige rastoffer, for afgift.

I bekendtgorelse nr. 876 af 20. december 1989 om
afgift af rastoffer, der tradte i kraft samtidig med lo-
ven om afgift af affald og rastoffer den 1. januar
1990, blev dé’ ovennaavnte frltagelseskrlterler mdfa-
Jet1§6og§7 stk. 1.: »

Bemyndigelsen til at frltage ‘virksomheder, der
indvinder sma mangder réstoffer eller varer, der in-
deholder afgiftspligtige rastoffer, for afgift, er dog ik-
ke blevet udnyttet. En sddan mindstegrense pa 200
m? arligt foreslas derimod mdfa_]et ilovensom §2a,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Som anfert i de almindelige bemzerknlnger har Ju-
stitsministeriet anbefalet, at de generelle fritagelses-
kriterier indfajes i lovteksten. I lovforslaget er dé ge-
nerelle fritagelseskriterier, som indtil den 1. juli 1992
var optaget i § 6 i bekendtgorelsen om afgift af ra-
stoffer, nu optaget i lovteksten, jf. lovforslagets nr. 7,
§ 6, nr. 1-3.

Bestemmelsen i § 6, nr. 4, svarer til § 7, stk. 1,1 den
nu ophzvede bekendtgerelse om afgift af rastoffer.
Heri var brunkul, sklfer og kiselgur fritaget for afgift,
fordi' disse stoffer ikke for tiden indvindes i Dan-
mark. Da indvindingen i Danmark af andre réstoffer
end de nevnte kan blive indstillet, foreslas det dog
generelt at fritage rastoffer, der ikke for tiden indvin-
des i Danmark, for afgift. ,

Det er hensigten, at Skov- og Naturstyrelsen skal
vejlede de statslige told- og sl_iattemyndigheder om,
hvilke rastoffer der ikke for tiden indvindes i Dan-
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mark. Skov- og Naturstyrelsen vil basere sine udta-
lelser herom pé de arlige indberetninger, som styrel-
sen modtager fra indvinderne, om mangden og ar-
ten af indvundne réstoffer.

Hvis indvindingen af det pédgeldende rastof i
Danmark genoptages, skal der atter betales afgift
ved indfersel af rastoffet. Skov- og Naturstyrelsen vil
orientere de statslige told- og skattemyndigheder,
ndr styrelsen har modtaget indberetning herom gen-
nem de arlige produktionsindberetningsskemaer el-
~ ler pa anden vis. Skov- og Naturstyrelsens udtalelser

vil bygge pa indberetninger om, at produktionen i
Danmark har veret indstillet eller genoptaget i den
seneste 3-arige periode.

Bestemmelsen i § 6, nr. 5, foreslas indfajet i loven,
fordi Skov- og Naturstyrelsen har haft nogle fore-
spergsler, om der skal betales rastofafgift af overjord
og muld, der udleveres uden vederlag. Overjord og
muld m3 normalt ikke udleveres fra en rastofgrav,

.idet det fremgar af vilkarene for tilladelserne, at dis-
se materialer skal forblive i rastofgraven til brug for
den senere efterbehandling. Hvis amtsradet i serlige

. tilfelde giver tilladelse til, at overjorden og mulden
kan fjernes, og materialerne ikke szlges, men udle-
veres uden vederlag, eller hvis ,vii‘ks‘o'mheden skal
betale for at blive af med overjorden eller mulden, er
Skov- og Naturstyrelsen af den opfattelse at der ik-
ke skal betales rastofafgift. ‘Baggrunden for denne
fortolkning er, at der er tale om udlevering af over-
skydende jord fra en réastofgrav og ikke om udleve-
ring af réstoffer som led i den erhvervsmassige virk-
somhed.

Til nr. 8 ,

- Bestemmelsen i lovens § 7, stk: 1, hvorefter miljo-
ministeren, nir forholdene taler herfor, kan bestem-
me, at virksomheder godtgeres den »betalte afgift af
- rastoffer, som indferes eller leveres fra indvindings-
virksomheder, og som anvendes til serlige formal,
foreslds ophzvet. ' o

Med hjemmel i denne bestemmelse har Told- og
Skattestyrcléen meddelt 4 virksomheder, at de kan fa
godtgjort rastofafgiften af de rastoffer, som anvendes
til et miljemzssigt formal. Bevillingerne gelder for 5
ar. Det miljomzssige formal har enten veret opar-

- bejdning af genbrugsmaterialer eller afsvovling af
- reggasser fra kraftverker.

I praksis har det imidlertid vist sig at vaere vanske-
ligt at afgreense begrebet miljemeassigt formal sa
precist, at- ansegninger om- afgiftsgodtgerelse kan
behandles entydigt. Det er ogsd vanskeligt i praksis

"-at klarlegge, hvornar der foreligger et miljeméassigt
formal, der kan begrunde en afgiftsgodtgarelse.

F. t. 1. vedr. afgift af affald og rastoffer

Der er derfor opstdet tvivl om berettigelsen af en
sddan bestemmelse. Bestemmelsen foreslés derfor
ophavet.

Efter § 7, stk. 2, i den galdende lov godtg«ares den
betalte afgift ved erhvervsmaessig udforsel af rastof-
fer, som har varet underkastet en -bearbejdning, og
af varer, hvoraf der er betalt dekningsafgift.

Det foreslas, svarende til § 5, stk. 3; jf. bemeerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 5, at det kommer til at
fremga af bestemmelsen, at der kun gives godtgerel-
se for den betalte rastofafgift ved levering til udlan-
det af rastoffer, som har varet underkastet bearbejd-
ning p4 land. Dette er i overensstemmelse med forar-
bejderne. til den geldende lovs § 7, stk. 2.-

Hvis rastofferne tages op med grab eller suges op
og sejles direkte til én- udenlandsk destination, vil
rastofferne derimod vere omfattet af afglftspllgten
uanset materialernes art.

Efter den galdende praksis er det kun, nir hav-
bundsmaterialer til brug for anlegsarbejder og uden
serlig bearbejdning sejles direkte til en udenlandsk
destination, -at ristofafgiften ikke bliver godtgjort.

Som fplge af, at daekningsa}fgiften foreslds ophe-
vet, jf. bémasrkmngern’e til lovforslagets § 1, nr. 2,
udgar bestemmelsen om ‘godtgorelse af réstofafglft
ved udfersel af deekningsafgiftspligtige varer..

Efter anbefaling fra Justitsministeriet foreslas det
endvidere indfejet i loven, at det er de statslige told-
og skattemyndigheder, der godtger den tidligere be-
talte rastofafgift, hvis réastoffer, som har varet under-
kastet en bearbejdning p4.land, udferes. :

-De statslige told- og’ Skatteﬁiyndngheder har hidtil
givet godtgorelse i disse tilfeelde som ledi den almin-
delige admmlstratlon af loven.

Til nr. 9V

Bestemmelsen ‘om, at dekningsafgiften af varer,
der indeholder rastoffer, skal betales ved indferslen,
bliver overflodig, nar dekningsafgiften som foresléet
ophaeves Jf lovforslagets § 1 or. 2.

T11 nr. 10

Afglften forhajes dlffercntleret sdledes at den for-
hejes ca. 25 % fra 130 kr. til 160 kr. pr. “ton affald, der
afleveres til forbraending, og forhajes 50 % fra 130 kr. .
til 195 kr. pr ton affald, der afleveres til deponering.

Ved en differentieret forhojelse, som foreslaet, til-
sigtes der adfierdsregulering pé flere niveauer. Ho-
vedsigtet-hermed er tilskyndelse til oget genanven-
delse og:nedbringelse af de samlede affaldsmeeng-
der, og hertil kommer oget incitament til forbr&m-
ding fremfor deponermg
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F. t. L vedr. afgift af affald og rastoffer

Afgiftsdifferentieringen - tilsigter sledes dels at

oge genanvendelsen af det genanvendelige affald, .

der i dag deponeres eller forbrandes, dels at oge for-
brendingen af brendbart, 1kke-genanvendehgt af:
fald; der i dag deponeres.

Affaldsafgiftens storrelse og styrende effekt vil pa

baggrund af en analyse af udviklingen i affalds-
maengderne og genanvendelsen blive revurderet, og i
det omfang, det er nedvendigt for at na regeringens
mélsetning om 50 % genanvendelse inden &r 2000,
v1l en yderligere forhejelse blive foreslget.

Den trinvise forhgjelse vil gore det muhgt for virk-
somheder og kommunale renovationsselskaber pa

forhand at tage hejde for investeringer i affaldsbe- -

grensning og eget genanvendelse og dermed be-
grense afglftsbetalmgen :

Til or. 11 .

Formuleringen i den nugzldende § 11 har.den

utilsigtede virkning, at affald, der tilferes fra udlan-

det, i enkelte tilfzlde vil have en fortrinsstilling

forbrendes eller deponeres afgiftsfrit.-

Den foresliede bestemmelse i stk. 2 har saledes.til -

hensigt at korrigere reglstrenngspllgtens omfang, sa-
ledes at affald, der tilfores fra udlandet udlgser regi-
streringspligt for den virksomhed, hvortil affaldet fo~
res..

De i stk. 3 navnte virksomheder er i dag fntaget :

for registrering, safremt de ikke samtidig modtager
affald, som kommunerne har anvisningspligt for i
henhold til bekendtgerelsen om' bortskaffelse af af-
fald, jf. endvidere Told- og Skattestyrelsens vejled-
ning om affaldsafgift.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at’ preae-
cisere reglerne om. fritagelse for registrering, og til-
sigter sdledes ingen realitetsiendring af retstilstan-

den og administrationen af loven.

- Til ar. 12

I forbindelse med behandlmgen af lov om afgift af-
. affald og rastoffer blev det besluttet at: yde kompen-

sation til visse genanvendelsesvirksomheder; Jjf. be-

‘mzrkningerne til kapitel 2 i forslag til lov om afgift

af affald og rastoffer af 8. december 1989, ‘Kompen-
sationen forudsattes ydet til de brancher: ‘og virksom-

heder, der producerer pa grundlag af returmaterialer .
og som felge af den vedtagne forhgjelse af affaldsaf- -
giften med 90 kr. fra 1. januar 1990 blev palignet en
-‘oparbejdning ‘af bygge- og anlaegsaffald eller for-
: }braandmgsslagger

omkostningsforegelse, der beted, at det konomiske
grundlag for virksomhedens produktion bley forrinu

- get.
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Den skitserede ordning blev gennemfert. for fi-

‘nansaret 1990 ved aktstykke nr. 191 af 22, maj 1991
-og for finanséret ‘1991 ved aktstykke nr. 142 af 25.

marts 1992. Herved blev der dbnet mulighed for, at
genanvendelsesvirksomheder kan modtage op til 90
kr. pr. ton affald, der indléveres pé registreringsplig-
tigt anleg til deponenng eller forbreending, og som
afgiftsberigtiges.

. Det er hensigten med. nerverende lovforslag at
gore ordningen til en bestanddel af loven. Det er
endvidere hensigten, at kompensationsordningen ju-
steres som folge af den foreslaede afgiftsforhojelse,
sdledes at der kan ydes kompensatlon pé op til 120
kr. pr. ton affald der afleveres pa reglstrermgspllg-
tigt anleeg til forbrending, og op til 155 kr. pr. ton
affald, der afleveres pa registreringspligtigt anlag til
deponering. Kompensationen ydes inden for en
ramme, der afsattes pd de 4rlige finanslove.

Kriterierne for, hvilke virksomheder der skal mod-
tage kompensation, vil vaere identiske med de ‘krite-

-rier, der er lagt til grund for administration af de

‘nevnte 2 aktstykker.
. fremfor andet affald, idet det tilforte affald vil kurme :

Der opstllles folgende_ krltener for, hvilke virk-
somheder eller produktloner der kan modtage kom-
pensation.

Virksomheder eller produktioner betragtes som
returmaterialebaserede, nar. virksomhedens rivare-
tilfersel i vaesentligt omfang er baseret pa genanven-
delse af materialer eller produkter. Virksomheder,
der alene videreudnytter eller videreforarbejder -
overskydende rivarer/restprodukter fra anden pro-
duktion, er saledes ikke omfattet af kompensations-
ordningen.

* Det vil veere en forudsatning for at opna kompen-
sation, at virksomhedens affaldsproduktion, begrun-
det i anvendelsen af returmaterialer, er vasentligt
storre end for tilsvarende virksomheder, der baserer

- deres produktion pa primere ravarer.

Kompensationsberettigede er endvidere kun virk-
somheder, der foranstalter en industriel oparbejd-
ning af returmaterialerne til enten ferdigvarer eller
halvfabrikata, samt virksomheder og anleg til frag-
mentering af jern- og metalaffald.

Uden for kompengéiiaﬁsordningen falder herefter
virksomheder eller prbduktioner, som alene eller
primert er indrettet p4 at indsamle, sortere og vide-

. res@lge returmaterialer.

-Der vil' endvidere heller ikke kunne ydes kompen-
sation for:den afgift; der palignes affald hidrerende
fra anleg, der fremstiller kompost eller fra anlaeg til

“‘Det'er en forudsetning, at virksomhederne har be-

" Fremsatte lovforslag (undt. ﬁnans— og tilleegsbev. lovforslag)
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talt afgift for de maangder, for hvilke der soges kom-
pensation. .
Det er hensigten at delegere miljeministerens be-
fojelser til Miljostyrelsen samt at afskere adgangen
til at indbringe styrelsens afgerelser for ministeren.

Til nr. 14

Efter den gzldende lovs § 14, stk. 4, skal reglstre-
rede importerer fore regnskab over tilgangen af ube-
rigtigede og udleveringen af afglftsphgtlge varer,
stoffer og produkter.

- Bestemmelsen foreslas ophaavet som folge af,’ at
dekningsafgiften pa varer, der indeholder réstoffcr
foreslas ophaevet it lovforslagets § 1, nr. 2

Tll nr. 15

Der foreslas en afkortmng af kredlttlden for ind-

betalmg af afgiften.

Til nr. 16

Det foreslas, i lighed med hvad der er tilfeeldet ef-
ter momsloven og toldloven, at virksomheder kan
undlade at indbetale afgiftsbelob pa under 50 kr.

Til nr. l‘7

F. t. 1. vedr. afgift af affald og rastoffer

- Der er tale om en teknisk endring, der bringer
reglerne om renteberegning i overensstemmelse med
de- andre punktvafgiftslove. )

Til nr. 18

Det foreslas, at de statslige told- og: skattemyndlg-
heder far hjemmel til at kontrollere erhvervsmsesmge
varetransporter, herunder postordresalg

Til nr. 19 22

Bestemmelserne indeholder en’ a]ourfﬂrmg af lo-
vens myndlghedsbetegnelser

Til § 3

Bekendtgorelsen om afgift af rastoffer ophaves,
da bestemmelserne heri nu foreslas indfejet i selve
loven.

I stk. 2 foreslas det i overensstemmelse med al-
mindelig praksis, .at afg@relser der er.truffet med
hjemmel i lovens § 7, stk. 1, fortsat gezelder. De godt-
garelscsbevnllmger derer givet i medfor af § 7, stk. 1,
er alle givet for 5 ar, sa de udleber senest i1997.

I stk. 3 foreslas det i overensstemmelse med al-
mindelig praksis, at verserende sager om afgiftsgodt-
gorelse feerdigbehandles efter de h1dt11 gaeldende
regler.
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Bilag

T detté‘b'ildg’err (med mindre skiz)’t) ,
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser, .
der berores af lovforslaget -

§1
I'lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift

af affald og réstoffer foretages fﬂlgende &n-
drmger

1. § 1 affattes séledes

»§ l Den, der erhvervsmaess1gt mdvmder
rastoffer, som er omfattet af réstofloven skal
betale afgift.

Stk. 2. Den afgiftspligtige méangde réstoffer
omregnes til m?® efter de i bilag 1 anferte om-
regningsfaktorer. Mangden nedrundes til ner-
meste hele m®.«

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Den, der erhvervsmassigt fra udlandet
modtager de rastoffer, der er nzvnt i bllag 2,
skal betale afgift.

Stk. 2. Den afgnftspllgtlge meengde rastoffer
.-omregnes til m® efter de i bilag 2 anforte om-
regningsfaktorer. Mangden nedrundes til : n&r-
meste hele m3.«

§1 Den der erhvervsmaassngt mdvmder el- 1‘
 ler indferer rastoffer, som er omfattet af ri-
stofloven, skal betale afgift.

§ 2. Afgift skal endvndere betales af den
der erhvervsmaesmgt indforer varer der ikke i
sig selv er afglftsphgtlge efter § 1, men som
indeholder et eller flere afglftspllgtlge rastof-
fer. Afgiften betales som en da‘:knmgsafglft

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter reglerom -
dakningsafgiften, herunder beregning af den .
afgiftspligtige mangde samt af det afglftsphg- i
tige vareomrade

3. Efter § 2 indsaéttéé:' ‘

- »§2 a. Virksomheder, der 1ndv1nder eller fra ~
udlandet modtager under 200 m? rastoffer ﬁr—
ligt, skal 1kke betale afglft «

§ 6. Miljerﬁinisteréh'kan bestemme, at ra-
stoffer og de i§2,stk. 1, nzevnte varer kan
fritages for afgift, nar saerllge forhold taler
herfor

4, k § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Vlrksomheder der erhvervsmaass1gt
indvinder afglftsphgtlge rdstoffer, jf..§ 1, stk. 1,
eller som erhvervsmassigt modtager de i bllag
2 nzvnte rastoffer fra udlandet, skal registreres
hos de statslige. told- og skattemyndigheder.

Stk. 2. Registrerede virksomheder er beretti-
get til at modtage afgiftspligtige rastoffer fra
andre registrerede virksomheder eller fra ud-
landet, 'uden at afgiften er- berigtiget.«

§ 4. Virksomheder, der erhvervsmassigt
indvinder eller indferer afgiftspligtige rastof-
fer, jf. § 1, skal registreres hos toldvasenet.

Stk. 2. Registrerede virksomheder er beret-

 tiget til at indfore eller modtage afgiftspligtige .
rastoffer, uden at afglften er bengtlget

5. § 5, stk. 3, affattes siledes:
»Stk. 3. 1 opgerelsen efter stk. 1 fradrages

- mangden af afgiftspligtige rastoffer, der er ble-

vet leveret til udlandet, efter at de har varet

- underkastet en bearbejdmng pd land, eller som

er udleveret til anden reglstreret virksomhed

efter § 4, stk. 2.«

6. § 5, stk. 4, ophaeyes.

Opgorelse af den afgifispligtige maeengde
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§ 5. Registrerede v1rksomheder der udleve-
rer rastoffer, som enten ikke har veret bear-
bejdet eller kun har varet underkastet en en-
kelt bearbejdning, sortering, nedknusning,
luftterring eller lignende simpel bearbejd-
ning, skal opgere den afgiftspligtige meangde
som den mengde rastoffer, der i afgiftsperio-
den er udleveret fra virksomheden.

Stk. 2. Registrerede virksomheder, der an-
vender rastoffer i videregidende processér, der
bortset fra vand kraver tilfert andre materi- -
aler, opvarmning, breending og lignende, skal
medregne den udtagne maengde rastoffer til
udleveringen efter stk. 1.

Stk. 3. I opgerelsen efter stk. 1 fradrages -

. mengden af afgiftspligtige rastoffer, der_er

. blevet udfort efter, at de har veret underka-
stet en bearbejdning, eller som er udleveret til
anden registreret virksomhed efter § 4, stk. 2.

Stk. 4. Den afgiftspligtige masngde efter
stk. 1-3 omregnes til m? efter reglt;r, der fast-
seettes af miljeministeren. SN '

7. § 6 affattes séledes: -
»§ 6. Fritaget for afgift er:

1) Rastoffer, der indvindes til brug for strand-

fodring.:

2) Havbundsmaterialer, der stammer fra
oprensnings- 0g uddybningsarbejder (klap-
materialer), og som nyttlgguares som- réstof-
fer.

3) Rest-og affaldsprodukter, der 1ndv1ndes fra ’

allerede afsluttede depoter m.v. S

4) Rastoffer, som modtages fra udlandet, men
som ikke for tiden indvindes i Danmark.

5) Overjord og muld, der udleveres uden ve-
derlag « ,

Afgifisfritagelse

§ 6. Miljoministeren kan bestemme, at ra-
stoffer og de i-§ 2, stk. 1, n@vnte varer kan
fritages for afgift, nar seerlige forhold taler .
herfor. ) )

8.§7 affattes saledes: ,

»§ 7. Ved erhvervsmeassig levering til udlan-
det af rastoffer, som har vaeret underkastet en
bearbejdning pa land, godtger de. statslige
told- og skattemyndigheder den betalte afgift.«

Afgiftsgodtgorelse

§ 7. Miljeministeren kan nir forholdene
taler herfor, bestemme, at virksomheder godt-

gores den betalte afgift af rastoffer, som ind-
fores eller leveres fra indvindingsvirksomhe-
der, og som anvendes til s@rlige formal.

_Stk. 2. Ved erhvervsmassig udfersel af ri-
stoffer, som har veret underkastet en bear-
bejdning, og af varer som n&vnt i § 2, stk. 1,
godtgeres den betalte afgift.

.9, Overskriften til §8o0g§ 8 ophzves.

" Indforsel

] §8. Ved indfersel af varer som nevnti§ 2,
stk 1, skal afgiften betales ved indferslen. Af-
‘ . glften afregnes efter regleme i toldlovens ka-

p1te1 8.

10. § 10, stk. 1, affattes séledes ‘
"~ »§ 10. Afgifien udger 195 kr. pr. ton affald

som afleveres til deponering, og 160 kr. pr. ton

affald, som afleveres til forbreending. Den af-
glftsphgtlgedvaegt er affaldets bruttovaegt.«

Afngtssats
§ 10. Afglften udger 130 kr. pr.. ton affald

Den afglftspllgtlge vegt er affaldets brutto-
vaegt.

11.1°§ 11 indsattes som stk. 2 og 3

»Stk. 2. Virksomheder, der modtager affald

“fra udlandet med henblik p4 deponering eller

forbrending, skal ligeledes registreres hos de :
statslige told- og skattemyndigheder..

* Stk. 3. Fritaget for registrering er anleg til
forbraendmg af specielt sygehusaffald, slam-
forbreendingsanleg, specielle anleg til. de-
struktion af olie- og kemikalieaffald samt de-
poneringsanlag til olie- og kemikalieforurenet
jord. Dette geelder dog kun, safremt de nzvnte

_ anlaeg 1kke samtidig modtager affald i henhold
) til stk. 1.«

Regzstrerede virksomheder

§ 11. Vlrksomheder, der’ modtager affald
fra kommunale renovatlonsordnmger herun-
der affald, der er. anvist af kommunalbestyrel-
sen til deponering eller forbrending, skal re-
glstreres hos toldvaesenet )

12. Efter § 12 mdsaettes i kapltel 2:

»§12 a. Mxlyamlmsteren kan yde kompensa-
tion til virksomheder eller produktioner, hvis
ravaretilforsel i vaesentligt omfang er baseret -
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pa genanvendelse af materialer og produkter.
Kompensationen ydes til delvis dekning af de
udgifter, virksomhederne eller produktionerne
ved affaldsafgiften pafores ved aflevering af af-
fald pa registreringspligtigt anlaeg t11 forbraen-
ding eller deponering, jf. § 11.

- Stk. 2. Kompensation ydes pa grundlag af
virksomhedens opgerelse af de affaldsmeeng-
der, der stammer fra produktionen, samt den
af virksomheden afholdte affaldsafgift.

- Stk. 3. Miljeministeren kan. fastsette nar-
mere regler om ordningens administration.

Stk. 4. Ministeren kan bemyndige en under
ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende
institution til at udeve de befejelser; der i med-
for af denne bestemmelse er tillagt ministeren.

Stk.. 5. Ministeren kan fastsztte regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er truf-
fet i henhold til bemyndigelse efter stk. 4, her-

under at afgerelserne ikke skal kunne mdbrm- .

ges for ministeren.«

13. 1 § 14, stk 2, indsettes efter »mdvmder«
»eller fra udlandet modtager«

14 § 14, stk. 4, ophaeves

§ 14. Reglstrerede virksomheder skal fare

. et regnskab, der kan danne grundlag for af-
‘regningen af afgiften og for kontrollen med
afgiftens’ betaling. Regnskabsmateriale skal
opbevares i 5 4r efter regnskabsarets udleb.

Stk. 2. Virksomheder, der indvinder rastof-
fer efter kapitel 1, skal fore regnskab over ud-
levering af rastoffer eller ferdigvarer som
nevnt i § 5, stk. 2. Endvidere skal fores regn-
skab over tilgangen af uberigtigede varer.

Stk. 3. Virksomheder, der skal betale afgift
efter kapitel 2, skal fore regnskab over tilfor- -
sel og frafersel af affald.

Stk. 4. Registrerede importerer skal fore
regnskab over tilgangen af uberigtigede og
udleveringen af afgiftspligtige varer, stoffer
og produkter.

15 I § 17, stk. 1, &ndres »inden udgangen af
den maned, der folger efter afgiftsperioden
til: »senest samtldlg med mdsendelse af den i
§ 16 nevnte angivelse«.

16. 1 § 17, stk. I, indsettes som 2. pkt:

»Udger- afgiften under 50 kr., kan indbeta-
ling af belabet undlades.«

Afregning . C
§ 17. Registrerede virksomheder skal ind-
_betale afgiften for en afgiftsperiode til.told-
vaesenet inden udgangen af den méned der
folger efter afgiftsperioden.
Stk. 2. Toldvasenet fastsatter néermere
reglen for afgiftens indbetaling.
Stk. 3. Skatteministeren kan fastsztte reg-
ler om gebyr for rykkerskrivelser myv.-

17. 1 § I8 ®ndres »fra sidste rettidige beta-
lingsdag« til: »fra den 1. i-den maned, i hvil-
ken belebet skal betales af virksomheden«.

' Hindheavelse

§ 18. Betales afglften ikke rettidigt, skal der ‘
* . betales 1,3 pet. i manedlig rente for hver pé—
,begyndt méned fra sidste rettldlge betalings-
dag, dog mindst 50 kr.

18. I § 25 indsettes som stk. 4:

- »Stk. 4. De statslige told- 'og skattemyndig-
heder er berettiget til at foretage eftersyn af va-
rer under transport, nir disse varer erhvervs;

‘meassigt selges fra udlandet eller erhvervs-

massigt transporteres til andre end reglstrere-
de virksomheder.« :

§ 25. Toldvesenet har, hvis det skennes
nedvendigt, til enhver tid mod beherig legiti-

" mation uden retskendelse adgang til at foreta-
ge eftersyn i registreringspligtige virksomhe-

- der og efterse virksomhedens varebehold-
ning, forretningsbeger og evrige regnskabs-
materiale samt korrenspondance m.v.

. Stk. 2. Den, der er ansvarlig for en registre-
ringspligtig virksomhed, samt de personer,
der er beskeftiget i virksomheden, skal yde
toldvesenet forneden vejledning og hjalp
ved de i stk. 1 navnte eftersyn.

Stk. 3. Politiet. yder toldvasenet bistand
ved kontrollens gennemforelse. Justitsmini-

" steren kan efter forhandling med skattemini-
steren fastsette regler herom

19. 1 § 32, stk. 2, ®ndres »Direktoratet for
Toldveasenet« til: »Told- og Skattestyrelsen«.

§ 32. Det efter § 37 i momsloven nedsatte
nzvn har den endelige administrative afge-
relse i folgende tilfelde:

1) Spergsmal om afgiftspligt efter kapltel 1
og2. ‘
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2) Spergsmal om den afgiftspligtige vaegt ef-
ter § 10.

3) Spergsmil om vnrksomheders registerings-
pligt efter kapitel 2.

4) Klager over skensmassige ansattelser ef-
ter § 21. :
Stk. 2. Andre afgerelser efter loven, der er

truffet af Direktoratet for Toldvasenet, kan

ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

20. Overalt i loveﬁ aéndres »Toldvesenet« til
»De statslige told- og skattemyndigheder«.

21. Overalt i loven @&ndres »toldveaesenet« til
»de statslige told- og skattemyndigheder«.

22. Overalt i loven ®ndres »toldvasenets« til

»de statslige told- og skattemyndigheders«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft 1. januar 1993.
Stk. 2. Lovens bestemmelse om kreditafkort-
ning finder anvendelse for afregning af afgiften
af rastoffer, der fra denne dato udleveres fra de
reglstrermgsphgtlge virksomheder, og for af-
regning af afgiften af affald, der fra denne dato

modtages hos de registreringspligtige virksom-
heder.

§3

Stk. 1. Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
512 af 16. juni 1992 om afgift af rastoffer op-
haves.

Stk. 2. De bevﬂhnger om afglftsgodtgﬂrelse,
der er udstedt i medfer af § 7, stk. 1, i lov nr.
838 af 19. december 1989 om afgift af affald og
rastoffer, forbliver i kraft i gyldighedsperio-
den.

. Stk. 3. Ansegninger om afgiftsgodtgorelse
efter § 7, stk. 1, i lov nr. 838 af 19. december
1989 om afgift af affald og rastoffer, der er ind-
bragt for Skov- og Naturstyrelsen eller -de
statslige told- og skattemyndigheder for denne
lovs ikrafttreeden, ferdigbehandles efter de
hidtil geeldende regler. ‘ -

Afgifisgodtgorelse

§ 7. Miljoministeren kan, nar forholdene
taler herfor, bestemme, at virksomheder godt-
gores den betalte afgift af ristoffer, som ind-
fores eller leveres fra indvindingsvirksomhe-
der, og som anvendes til serlige formal.



