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Lovforslag nr. L 44. Fremsat den 8. oktober 1992 af arbejdsministeren (Kirkegaard)

Forslag

Lov om forbud mod anvendelse af genetiske tests ved
anszttelser og ved tegning af pensioner og forsikringer

§ 1. Ved genetisk test forstas i denne lov en
DNA-analyse, dvs. enhver undersogelse af den
arveberende kemiske substans (genomet), som
har til formal eller giver mulighed for at fastsla
en persons sandsynlighed for fremtidig syg-
dom, modtagelighed over for ydre pavirknin-
ger eller besidden af bestemte egenskaber som
folge af, at personen er bearer af bestemte arve-
anleg,

§ 2. En arbejdsgiver méa ikke ved ansa®ttelse
og senere kreve eller gore brug af en genetisk
test.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan efter indstil-
ling fra Sundhedsstyrelsen bestemme, at der
kan kraves eller gores brug af genetiske tests
for lidelser, som i den pageldende funktion el-
ler stilling ville medfere en risiko for andre.

Stk. 3. For virksomheder, fag, faglige omra-
der eller andre grupper af ansatte, hvis arbejde
er forbundet med fare for de ansattes sundhed,
kan arbejdsministeren uanset bestemmelsen i
stk. 1, ndr der foreligger nedvendige arbejds-
miljomassige hensyn, fastsette regler for an-
vendelsen af genetiske tests.

§ 3. Afskediges en lenmodtager, fordi ar-
bejdsgiveren i strid med § 2 har anvendt oplys-
ninger fra en genetisk test, eller fordi lenmod-
tageren har nzgtet at fremlegge eller gennem-
g4 en genetisk test, skal arbejdsgiveren betale
en godtgerelse.

Stk. 2. Godtgerelsen, der ikke kan overstige
39 ugers lon, fastsettes under hensyn til lon-
modtagerens ansattelsestid og sagens omstaen-
digheder i evrigt.

Arbejdsmin., j.nr. 5276-1

§ 4. Overtreedelse af § 2 straffes med bode.

Stk. 2. Er en overtraedelse begiet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palegges selskabet som sa-
dant bedeansvar. Er overtredelsen begdet af
staten, en kommune, eller et kommunalt fzl-
lesskab, der er omfattet af § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, kan der palaegges staten,
kommunen eller det kommunale fellesskab
bodeansvar.

§ 5. I lov om forsikringsaftaler, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 726 af 24. oktober 1986 som
@ndret ved § 3 i lov nr. 826 af 18. december
1991, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 3 i kapitel I i afsnittet »Indledende
regler« indsattes:

»§ 3 a. Ved indgaelse af aftaler efter denne
lov og senere m selskabet ikke kreve eller go-
re brug af en genetisk test.«

2. Overskriften til kapitel V affattes saledes:

»V. Gennemforelses-, overgangs- og
straffebestemmelser.«

3. Efter § 133 indsattes:

»§ 134. Overtraedelse af § 3 a straffes med
bede.

Stk. 2. Ved overtredelse af § 3 a kan der
endvidere palegges selskabet som sddant bo-
deansvar.«

§ 6. I lov om forsikringsvirksomhed, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 511 af 16. juni 1992, som
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endret ved lov nr. 826 af 18. december 1991,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 255 indsattes:

»§ 255 a. Ingen pensionskasse, der omfattes
af denne lov, ma ved optagelse af medlemmer
og senere krave eller gore brug af en genetisk
test.«

2.1 § 260, stk. 1 &ndres »og § 255, stk. 1-2,« til:
», § 255, stk. 1-2 og § 255 a.«

§ 7. 1lov om tilsyn med firmapensionskas-
ser, jf. lovbekendtgerelse nr. 266 af 22. april
1992, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 9 indsattes i Kapitel 1:

»§ 9a. Ingen pensionskasse, der omfattes af
denne lov, ma ved optagelse af medlemmer og
senere kraeve eller gore brug af en genetisk
test.«

2.1 § 71 =ndres »§ 4, § 10, stk. 1« til:
»§ 4, § 9a, § 10, stk. 1«

§ 8. Loven trader i kraft den 1. juli 1993.

~§ 9. Loven gazlder ikke for Grenland og
Fareerne, men kan ved kgl. anordning sattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de szrlige feroske og grenlandske for-
hold tilsiger. '
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Det forslag, som regeringen nu fremsztter er en
genfremsaettelse af lovforslag nr. L 272, som blev
fremsat den 22. april 1992 (Folketingstidende

1991-1992 sp. 9042, sp. 9338 og sp. 6569, tilleg A). ‘

Folketinget vedtog den 25. april 1991 folketings-
beslutning nr. B 8 (Folketingstidende 1990-91 (2.
samling) beslutningsforslag fremsat den 16. januar
1991, 1. behandling sp. 2169, 2. behandling sp. 5085),
der har felgende indhold: »Folketinget palzgger re-
geringen at fremsztte lovforslag om forbud mod an-
vendelse af genetiske test
— iforbindelse med anszttelser og
~ i forbindelse med tegning af pensioner og forsik-

ringer.«

I bemeaerkningerne til beslutningsforslaget anfores
bl.a.:

»Udviklingen vil stille menneskeheden over for en
lang rekke etiske problemer ikke mindst i forbindel-
se med fostervands- og moderkageprover.

Dette beslutningsforslag seger ikke at afklare alle
de vanskelige spergsmal, vi vil st overfor i de kom-
mende ar. Forslaget sigter alene mod to omrader,
hvor problemstillingen er forholdsvis klar og over-
skuelig. v

I en lang reekke lande — herunder USA og Tysk-
land - er mange virksomheder begyndt at stille krav
om DNA-analyser af jobsegere for at kunne frasor-
tere dem, der af genetiske grunde vil have svaert ved
at trives i virksomhedernes arbejdsmiljo.

En sddan udvikling er et stort skridt i retning af at
udvaelge mennesker, der kan overleve i et darligt ar-
bejdsmilje, i stedet for at forbedre arbejdsmiljoet.

Det foreslas derfor, at man allerede nu forbyder
en sidan brug af DNA-analyser. Det ber forbydes,
sdvel at arbejdsgivere stiller krav om sidanne analy-
ser som betingelse for et ansattelsesforhold, som at
jobsagere fremlaegger DNA-analyser.

Tilsvarende ber det forbydes, at forsikringsselska-
ber stiller krav om DNA-analyser som betingelse for
at tegne livsforsikringer, pensioner og lignende. I

dag stilles krav om laegeundersegelser for at udskille

dem, der allerede har udviklet en helbredstilstand

betegnet som «darlige liv». Det er et alvorligt skridt i
retning af yderligere opdeling af befolkningen, hvis
ogsd genetisk betingede anleg for sygdom giver an-
ledning til serbehandling. Det foreslas derfor at gri-
be ind over for en sddan udvikling, for den er blevet
et problem.« ‘

Den samlede arvemessige information hos men-
nesket indeholdes i DNA, som findes i hver af krop-
pens kerneholdige celler. Via &ggehvidestoffer, som
DNA koder for, regulerer DNA cellernes struktur og
funktion.

Lovforslag L 272 har veret sendt til hering i fol-
gende organisationer m.v.: LO, DA, FTF, SALA,
AC, FR-Fallesreprasentationen, Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, Kobenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Forbrugerra-
det, Advokatradet, Retslegeradet, Pensionskassers-
det, Assurander-Societetet, Landbrugsridet, Ar-
bejdsmiljeridet, Den Almindelige danske Legefor-
ening og Sundhedsstyrelsen. Derudover har Det Eti-
ske Rad fremsat en udtalelse over lovforslaget.

Nogle organisationer, herunder FTF og AC, stot-
tede udkastet og enskede det pa nogle punkter skar-
pet.

Andre organisationer, herunder DA, var generelt
betenkelige ved udkastet i det hele taget.

Assurander-Societetet fandt, at udkastet p4 forsik-
ringsomradet var overfledigt. Assurander-Societetet
og Pensionskasseradet fandt det endvidere urimeligt

‘helt generelt at forbyde forsikringsselskaber og pen-

sionskasser at gore brug af DNA-analyser.

Endelig gav LO udtryk for, at man p4 den ene side
anerkender et behov for et forslag, som folketingsbe-
slutningen er udtryk for. PA den anden side fandt
man, at der kan opstd en konflikt i forhold til ar-
bejdsmiljelovgivningen. LO fandt ikke, at beslut-
ningsforslaget kan vaere vendt mod den forskelsbe-
handling, der métte indebare en positiv og begunsti-
gende serbehandling af den enkelte gennem tilpas-
ning af arbejdsmiljoeet til arbejdstagerens individuel-
le forudseetninger.

Pa den baggrund foreslog LO, at udkastet begran-
ses til alene at omfatte ansattelsessituationen.

81 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Arbejdsmiljeradet har behandlet udkastet pa 2
meder og radet besluttede at nedsztte et hurtigarbej-
dende udvalg, der skulle komme med en indstilling
vedrerende dette.

Arbejdsmiljerddet har i udtalelsen lagt veegt pé, at
der pé den ene side ikke ved indgaelse af et ansettel-
sesforhold ber foretages en sortering af arbejdskraf-
ten pa baggrund af tests. P4 den anden side fandt
Arbejdsmiljoradet, at det efter anszttelsesforholdets
etablering vil vere i strid med arbejdsmiljelovens
beskyttelseshensyn at fratage arbejdstagerne de ret-
tigheder, der vil give pageldende den beskyttelse
mod ulykker og sygdom, som den tekniske/medicin-
ske udvikling giver mulighed for.

Arbejdsmiljeradet fandt, at det afgorende ikke var
foretagelsen af testen men sporgsmalet om adgang
til testens resultater.

Arbejdsmiljerddet kunne siledes ikke stotte udka-
stet til lovforslag.

Sundhedsstyrelsen anferte bl.a., at udkastet til
lovforslag rummede en indbygget mulighed for kon-
flikt mellem hensynet til pd den ene side at minimere
arbejdsmiljebetingede helbredsrisici for den enkelte
arbejdstager, og pa den anden side hensynet til i vi-
dest muligt omfang at forhindre forskelsbehandling
af arbejdstagere.

Regeringen er enig i, at forbudet mod anvendelsen
af genetiske tests ber begrenses, nar hensynet til ar-
bejdsmiljeet gor dette nedvendigt. Der er derfor en
dispensationsadgang for sidanne situationer i det
fremsatte lovforslag.

P4 forsikringsomradet er det derimod regeringens
opfattelse, at forbudet ber vere absolut og gelde ba-
de ved tegningen af forsikringer og for tiden derefter.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for
det offentlige. Den almindelige administration af lo-
ven, herunder af dispensationsbefojelsen, vil medfe-
re administrative meromkostninger.

Bemerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Definitionen af DNA-analyser er afgranset, sile-
_ des at der skal vare tale om en direkte undersogelse
for forandringer eller karakteristika ved den pagel-
dende persons genom, som har til formal eller gor
det muligt at fastsla pageldendes sandsynlighed for
fremtidig sygdom, modtagelighed over for ydre pé-
virkninger eller besidden af bestemte arveanleg.
Som eksempel herpi kan n®vnes pavisning af @n-

dret DNA-sekvens (basesekvens) i en persons ge-
nom, hvilket kan skyldes genmutation.

Definitionen vil ogsad omfatte fremtidige DNA-
analysemetoder, da de direkte angar undersogelser
af den arvebarende kemiske substans.

Til § 2

Formalet med beslutningsforslaget er, at man on-
sker at forbyde en sortering/forskelsbehandling af
mennesker pid grund af arvemassige egenskaber,
som er blevet kendt ved en DNA-analyse. Bestem-
melsen er derfor bredere i sit sigte end beslutnings-
forslagets formulering umiddelbart legger op til,
idet man i beslutningsforslaget udelukkende omtaler

_ situationen ved ansettelse.

Hvis beskyttelsen udelukkende omfatter forholde-
ne ved ansettelse, vil bestemmelsen let kunne om-
gas, idet en arbejdsgiver dagen efter ansettelsen i sd
fald vil kunne kraeve eller bruge oplysmngeme fra en
DNA-analyse.

Bestemmelsen soger derfor at sikre mod, at en lon-
modtager ikke for og under ansattelsen modes med
et krav fra arbejdsgiveren om at gennemga en DNA-
analyse, som den er defineret i § 1. i

Bestemmelsens andet led »eller gore brug af« in-
deholder et forbud mod at anvende resultaterne af
en DNA-analyse, som arbejdsgiveren ikke har kree-
vet, men som fx forela i forvejen. Jobsegere/ansatte
mé saledes gerne frivilligt fremlegge en DNA-analy-
se, men arbejdsgiveren md ikke legge vegt pa den-
ne. .

Arbejdstagerens almindelige pligt til ved ansettel-
sen at oplyse om sygdomsforhold, der kan eller ma
antages at ville have betydning for anszttelsesfor-
holdet, gelder hermed ikke for oplysninger, der er
fremkommet ved en DNA-analyse.

- Baggrunden for bestemmelsen i stk. 2 er, at det i
specielle tilfelde er tenkeligt, at oplysning om en
persons anleg for sygdom kan vere af betydning for
at vurdere risici for andre end anlaegsbareren..

Bestemmelsen indeholder derfor en bemyndigelse
for arbejdsministeren til at kunne fasts@tte regler for
bestemte funktioner eller stillinger. Det geelder eks-
empelvis for ansatte, der har ansvaret for befordring
af andre (chaufforer, piloter, kaptajner osv.).

Det er en betingelse, at forekomsten af den pigel-
dende lidelse vil medfere fare eller risici for andre,
hvilket formentlig begreenser anvendelsesomradet til
nogle fa funktioner. )

" Dispensationsadgangen omfatter kun de. oplys-
ninger, der er relevante for formélet.

Bestemmelsen forudsetter ikke, at Sundhedssty-
relsen lobende skal overvige udviklingen p4 omra-
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det, men udelukkende, at indstillingen om at fastszt-
te regler skal foretages ud fra en sundhedsfaglig be-
demmelse af problemstillingen.

Bestemmelsen vil navnlig kunne f4 betydning, nar
kortlegningen af menneskets genom har fort til oget
viden om arvelige anlag for sygdomme. Det er vig-
tigt at udforme loven séledes, at den ikke fir uover-
skuelige og utilsigtede konsekvenser, fordi den til-
gengelige viden om emnet i dag er begraenset.

Bestemmelsen i stk. 3, sikrer, at arbejdsministeren
fortsat kan udnytte sin bemyndigelse i arbejdsmilje-
loven til at fastseette regler for og dermed tillade an-
vendelsen af genetiske tests, hvor dette er nedven-
digt af arbejdsmiljomzssige hensyn. Hermed undgs
ogsd en konflikt med geldende EF-direktiver, som i
visse tilfzlde forudsatter sidanne tests. Bestemmel-
sen svarer til bemyndigelsen i arbejdsmiljelovens
§ 63.

DNA-analyser ma efter stk I ikke indgs i virk-

somhedernes almindelige, lobende helbredsunder-

sogelser, som medarbejderne enten er patvunget el-
ler far tilbudt. Stk. 2 dbner derfor mulighed for, at
DNA-analyser kan indgé heri.

Til § 3

Bestemmelsen indebarer, at en afskedigelse med
henv1smng til oplysninger, der er fremkommet ved
en DNA-analyse eller begrundet med, at lonmodta-
geren har nagtet at fremlagge eller gennemga en sa-
dan analyse, ikke er lovlig.

Konsekvensen af en afskedigelse er, at arbejdsgi-
veren skal betale en godtgerelse, der skal dekke den
ikke-okonomiske skade den pigzldende har lidt.
Der er intet til hinder for, at der ved siden af godtge-
relsen ydes erstatning efter de almindelige erstat-
ningsretlige regler. Faststtelsen af godtgerelses-
maksimum pé 39 ugers lon folger niveauet, der bl.a.
er geldende i Hovedaftalen mellem LO og DA.

Godtgerelsens storrelse fastsmttes under hensyn’

til anszttelsens varighed og sagens omstzndigheder
i ovrigt.

Bestemmelsen gelder kun ved arbejdsgiverens
opsigelse.

Til § 4

Der foreslds alene en straf af bade for overtredel-
se af § 2. Bestemmelsen forudsztter, at de almindeli-
ge betingelser for idommelse af strafansvar er op-
fyldt.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 2, hjemler bedestraf for
selskaber, virksomheder, staten, kommuner, amter
osv. efter de almindelige regler herom.

Til§ 5

Efter de geldende regler i forsikringsaftaleloven
er der intet til hinder for, at et forsikringsselskab fx
ved tegning af en livsforsikring stiller krav om, at
forsikringstageren fremlegger en DNA-analyse som
betingelse for tegningen af forsikringen.

Det er oplyst fra forsikringsbranchen, at danske
selskaber i dag slet ikke anvender DNA-analyser
ved tegning af pensioner og fors1krmger ligesom der
heller ikke er planer om at indfere anvendelse af s-
danne analyser.

I nr. 1 fastszettes det, at forsikringsselskaber ved
indgaelse af forsikringsaftaler og senere ikke kan
kreve eller gore brug af en DNA-analyse. Bestem-
melsens andet led »eller gore brug af« indeholder et
forbud mod at anvende resultaterne af en DNA-ana-
lyse, som selskabet ikke har kraevet, men som foreld i
forvejen.

Forbudet gzlder derfor ikke forsikringstagerens
fremlaggelse af en DNA-analyse, men hvis forsik-
ringstageren soger at fremlegge en sddan analyse,
har selskabet pligt til at nzgte at modtage og anven-
de analysen.

I nr. 2bestemmes det, at hvis forbudet overtraedes,
vil forsikringsselskabet ifalde strafansvar. Forsik-
ringstageren, der ikke er omfattet af forbudet i nr. 1,
ifalder derimod ikke strafansvar, hvis en DNA-ana-
lyse anvendes.

Til§ 6

For livsforsikringsselskaber og tvergiende pen-
sionskasser er retsstillingen i dag, at Finanstilsynet
ifelge § 30, stk. 1, nr. 5 i lov om forsikringsvirksom-
hed godkender de formularer til erkleringer, som
skal afgives af den forsikringssegendes lzege og den
forsikringssegende selv angdende dennes helbreds-
tilstand.

Formélet med helbredsbedommelse ved forsik-
ringstegning er, at en forsikringssogende ikke ma
kunne spekulere mod de andre forsikringstagere
ved, at antagelserne om sandsynligheden for deds-
fald eller invaliditet, som de fremgar af det af tilsynet
godkendte tekniske grundlag, ikke passer pa ved-
kommende. Helbredsundersogelsens formal er séle-
des at identificere de personer, der pa baggrund af
en viden om eget helbred, som kun de har, bevidst
péferer en ordning en sterre risiko end beregnings-
massigt forudsat. Ved helbredsbedemmelse sporges
der i dag til allerede konstaterede sygdomme.

Industriministeren agter i denne samling at frem-
satte forslag til lov om @ndring af lov om livsforsik-
ringsvirksomhed, hvorefter kravet om forhdndsgod-
kendelse oph®ves. Finanstilsynet skal ifolge forsla-
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get pase, at livsforsikringsselskabers og tveergdende
pensionskassers regler for bl.a. helbredsoplysninger,

- som de forsikringssegende skal afgive til bedemmel-
se af risikoforholdene, er fyldestgorende og yder den
enkelte forsikringstager og andre berettigede betryg-
gende sikkerhed.

Finanstilsynet kan ifelge det omtalte lovforslag i
givet fald udstede pabud om, at disse regler skal &n-
dres, safremt de ikke anses for betryggende, eller
hvis de strider mod anden lovgivning.

1 nr. I forbydes, at tveergdende pensionskasser ved
optagelse af medlemmer og senere kraever eller gor
brug af en DNA-analyse. Der henvises i e»vngt til
bemerkningerne til § 5, nr. 1.

I nr. 2 gives mulighed for bedestraf ved overtrz-
delse af bestemmelsen. Der henvises i evrigt til be-
merkningerne til § 5, nr. 2.

Til§ 7

For firmapensionskasser er retsstillingen i dag, at
Finanstilsynet ifelge § 13, nr. 5 i lov om tilsyn med
firmapensionskasser godkender regler for helbreds-
bedommelse.

Formilet med helbredsbedemmelse ved tegning
af en pensionsordning er, at en pensionstager ikke
ma kunne spekulere mod de andre pensionstagere
ved, at antagelserne om sandsynligheden for deds-
fald eller invaliditet, som de fremgér af det af tilsynet
godkendte tekniske grundlag, ikke passer pa ved-
kommende. Helbredsundersogelsens formal er sale-
des at identificere de personer, der p& baggrund af

en-viden om eget helbred, som kun de har, bevidst
paferer en pensionsordning en sterre risiko end be-
regningsmessigt forudsat. Ved helbredsbedemmelse
sporges der i dag til allerede konstaterede sygdom-
me.

Industriministeren agter i denne samling at frem-
satte forslag til lov om @ndring af lov om tilsyn med
firmapensionskasser, hvorefter kravet om forhands-
godkendelse ophaves. Finanstilsynet skal ifelge for-
slaget pase, at firmapensionskassers regler for bl.a.
helbredsoplysninger, som de pensionssogende skal
afgive til bedemmelse af risikoforholdene, er fyldest-
gerende og yder den enkelte pensionstager og andre
berettigede betryggende sikkerhed.’

Finanstilsynet kan ifolge det omtalte lovforslag i
givet fald udstede pabud om, at disse regler skal &n- -
dres, safremt de ikke anses for betryggende, eller
hvis de strider mod anden lovgivning.

I nr. 1 forbydes, at firmapensionskasser ved opta-
gelse. af medlemmer og senere kraver eller gor brug
af en DNA-analyse. Der henvises igvrigt til bemaerk-
ningerne til § 5, nr. 1.

I nr. 2 gives mulighed for bedestraf ved overtra-
delse af bestemmelsen. Der henvises i evrigt til be-
merkningerne til § 5, nr. 2.

Til § 9.

Omridet er et anliggende for Fereernes og Gron-
lands hjemmestyre efter hjemmestyrelovene, hvorfor
disse omréader er undtaget fra lovens territorielle gyl-
dighedsomrade.



