10499

F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.

10500

Lovforslag nr. L 338. Fremsat den 1. juni 1993 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om ko
tilskud til kommun

til

mmunal udligning og generelle
er og amtskommuner

(Forbedret budgetgaranti, 2ndringer vedrerende skattereform og bruttoficering af sociale
ydelser, &ndret opgerelse af de amtskommunale udgiftsbehov)

§1

I lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, j fl
lovbekendtgorelse nr. 445 af 4. juni 1992, sonJ
&ndret senest ved lov nr. 261 af 6. maj 1993
foretages folgende @ndringer:

1. I § 3, stk. 1, @ndres »0,52« til: »0,50«.

2. § 7, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En kommunes udgiftsbehovstal ud-
gor summen af:
1) kommunens andel af landets indbyggertal
ganget med en vaegtfaktor pa 0,212,

2) kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 0-6 ar gan-
get med en vaegtfaktor pa 0,092,

3) kommunens andel af landets samlede an
tal indbyggere i aldersgruppen 7-16 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,227,

4) kommunens andel af et beregnet antal
kontanthjelpsmodtagere for hele landet
ganget med en vaegtfaktor pa 0,056,

5) kommunens andel af landets samlede an
tal indbyggere i aldersgruppen 65-74 ar
ganget med en veegtfaktor pa 0,034,

6) kommunens andel af landets samlede an;
tal indbyggere i aldersgruppen 75-84 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,075,

7) kommunens andel af landets samlede an;
tal indbyggere i aldersgruppen 85 ar og

Indenrigsmin. e.afd. j.nr. 1400-18/1993

derover ganget med en vagtfaktor pa
0,056,
8) kommunens andel pr. 1. januar 1982 af
landets samlede kommunale vejnet ganget
med en vagtfaktor pa 0,031,
kommunens andel af en beregnet bestand
af lejligheder i hele landet ganget med en
veegtfaktor pa 0,017,
kommunens andel af landets samlede an-
tal bern under 16 ar af enlige forsergere,
for hvilke der udbetales ordinzrt bernetil-
skud, ganget med en vegtfaktor pé 0,075,
kommunens andel af summen af landets
samlede antal ®ldre, utidssvarende boli-
ger og nyere udlejningsboliger ganget med
en vaegtfaktor pé 0,075,
kommunens andel af summen af landets
samlede antal fuldtidsledige ganget med
en vaegtfaktor pa 0,025 og
13) kommunens andel af summen af landets
samlede antal 20-66-drige kvinder, som er
erhvervsmessigt beskeftiget eller under
uddannelse, ganget med en vaegtfaktor pa
0,025.«

9

10)

11)

12)

3. § 9, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Udgiftsbehovstallet for en kommu-
pe i hovedstadsomradet udger summen af:
1) kommunens andel af hovedstadsomradets
indbyggertal ganget med en vaegtfaktor pd
0,222,
2) kommunens andel af hovedstadsomréadets
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samlede antal indbyggere i aldersgruppen
0-6 &r ganget med en vegtfaktor pa 0,112,

3) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
7-16 &r ganget med en vegtfaktor pa 0,224,

4) kommunens andel af et beregnet antal
kontanthjelpsmodtagere for hele hoved-
stadsomradet ganget med en vagtfaktor
pa 0,064,

5) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
65-74 ar ganget med en vegtfaktor pd
0,031,

6) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
75-84 ar ganget med en vaegtfaktor pa
0,070,

7) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
85 4r og derover ganget med en vaegtfaktor
pa 0,051,

8) kommunens andel pr. 1. januar 1982 af
hovedstadsomradets samlede kommunale
vejnet ganget med en vaegtfaktor pa 0,026,

9) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal bern under 16 ar af enlige
forsergere, for hvilke der udbetales ordi-
nzrt bernetilskud, ganget med en vaegt-
faktor pa 0,075,

10) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal aldre, utids-
svarende boliger og nyere udlejningsboli-
ger ganget med en vegtfaktor pa 0,075,

11) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal fuldtidsledi-
ge ganget med en vagtfaktor pa 0,025 og

12) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal 20-66-arige
kvinder, som er erhvervsmassigt beskafti-
get eller under uddannelse, ganget med en
veegtfaktor pa 0,025.«

4. § 10, stk. 3, nr. 4, affattes saledes:

»4) kommunale mer- eller mindreudgifter
som folge af udviklingen i kommunernes reale
udgifter til kontanthjelp, ungdomsydelse,
kommunal aktivering, jobtrening, fertidspen-
sion og erhvervsgrunduddannelse i tilskudsa-
ret,«

5.1 § 10 stk. 3, nr. 5, indsattes efter »§ 18«: »og
udgifterne til statstilskuddet til kommuner ef-
ter § 19, stk. 3«.

6.1§ 10, stk. 7, 1. pkt., endres vkommunerne«
til: »den kommunale sektor«.

7. § 16, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. En amtskommunes udgiftsbehovstal
udger summen af:

1) amtskommunens andel af landets samlede
indbyggertal ganget med en vagtfaktor p
0,150,

2) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 0-20 ar
ganget med en vagtfaktor pd 0,052,

3) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 15-19 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,059,

4) amtskommunens andel af et for samtlige sy-
gehuskommuner beregnet antal sengedage
ganget med en vegtfaktor pa 0,408,

5) amtskommunens andel af et for samtlige
amtskommuner beregnet tal for den alders-
betingede sygelighed ganget med en vagt-
faktor pa 0,122,

6) amtskommunens andel pr. 1. januar 1982 af
det samlede amtskommunale vejnet ganget
med en vagtfaktor pa 0,009,

7) amtskommunens andel af landets samlede
antal bern under 16 ar af enlige forsergere,
for hvilke der udbetales ordinart bernetil-
skud, ganget med en vaegtfaktor pa 0,100,

8) amtskommunens andel af landets samlede
antal enlige i aldersgruppen 65 ar og der-
over ganget med en vagtfaktor pa 0,100.«

8. § 17, stk. 3, nr. 3 ophaeves, og i stedet indszt-

tes:

»3) amtskommunale mer- eller mindreudgif-
ter som folge af @ndringer i den bindende
statslige regulering af kommunernes og
amtskommunernes virksomhed,

4) udgifterne til statstilskuddet til amtskom-
muner efter § 19, stk. 3.«

9.1¢§ 17, stk. 7, 1. pkt., ®ndres »amtskommu-
nerne« til: »den kommunale sektor«.

10. I § 18, stk. 3, endres »0,38« til: »0,40«.

11. § 19, stk. 3 og 4, ophaves, og i stedet ind-
saettes:

»Stk. 3. Indenrigsministeren kan for til-
skudsdrene 1994-96 yde et szerligt tilskud til de
kommuner og amtskommuner, hvis byrdefor-
delingsmaessige tab i forbindelse med skattere-
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form, @ndret satsregulering og bruttoficering
af sociale ydelser beregnes at overstige 0,2 pct.
af deres beskatningsgrundlag. Tilskuddet ydes
for det tab, der overstiger 0,2 pct. af kommu-
nens eller amtskommunens beskatmngsgrund-
lag.«

12. Efter § 29 b indsettes:

»§ 29 ¢. Indenrigsministeren fastsatter reg-
ler om beregningsgrundlaget for opgerelsen af
de kommunale mer- eller mindreudgifter efter
§ 10, stk. 3, nr. 4

§ 29 d. For tilskudsaret 1994 korrigeres be-
skatningsgrundlag for kommuner og amts-
kommuner, jf. § 23, for beregningséret 1993
med den af Indenrigsministeriet beregnede

virkning pa beskatningsgr'undlaget ved skatte- ‘
reform, &ndret satsregulermg og bruttoﬁcermg
af somale ydelser «- ' .

13. I § 30, stk. 1, mdsaettes efter 1. pkt
»For tilskudsaret. 1994 gives meddelelsen

dog senest 1. september 1993 «

14. T § 30, stk. 3, mdsaettes efter 1. pkt

»For tilskudsaret 1994 gives meddelelsen
dog senest 1. september 1993 « »

§ 2 :
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtga-

relsen i Lovtidende og har virkning for bereg- ‘

ningen af tilskud og tllsvar fra og mcd tllskuds-
éret 1994 S Lo
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder 2 hovedelementer.

For det forste foreslds en justering af tilskuds- og
udligningssystemet pa baggrund af de byrdeforde-
lingsmessige forskydninger kommunerne imellem,
der folger af regeringens skattereform-forslag og af
den i tilknytning hertil foresldede bruttoficering af
pensioner og kontanthjelp. Endvidere foreslds en
&ndret opgorelse af de amtskommunale udgiftsbe-
hov. Denne del af lovforslaget er indeholdt i § 1, nr.
1-3, 5, 7 og 10-14.

For det andet foreslas en forbedring af den kom-
munale budgetgaranti-ordning og en tilpasning af
denne til regeringens forslag om en aktiv arbejds-
markedspolitik og om kommunal aktivering. I til-
knytning hertil foreslds en precisering af bestem-
melserne om pris- og lenregulering af statstilskudde-
ne til kommuner og amtskommuner. Denne del af
lovforslaget er indeholdt i § 1, nr. 4, 6, 9 og 12.

I nedenstiende bemaerkninger er i afsnit 2 rede-
gjort for forslaget til justering af tilskuds- og udlig-
ningssystemet og i afsnit 3 for forslaget om justering
og tilpasning af budgetgarantien.

2. Forslag vedrorende tilskuds- og udligningssystemet

2.1. Indledende bemeaerkninger

I regeringens forslag til 22ndring af skattesystemet
er der tale om gennemgribende omlagninger i skat-
tesystemet. I tilknytning til skattereformen foreslas
en bruttoficering af pensioner og kontanthjzlpsydel-
ser.

Disse &ndringer pévirker pi en rxkke omrader
kommunernes skattegrundlag og udgifter til bla.
kontanthjelp.

De fordelingsmaessige forskydninger imellem
kommunerne som folge af ovenstiende reformer
skennes imidlertid at blive af forholdsvis begrenset
omfang. Dette skal ses i sammenhang med den til-
straebte sociale balance i forslaget til skattereform og
det forhold, at de kommunalgkonomiske konse-
kvenser af de forskellige @ndringer i et vist omfang

vil opveje hinanden. Endelig sker der med det kom-
munale udlignings- og tilskudssystem en betydelig
udligning af forskellene i kommunernes beskat-
ningsgrundlag, hvilket bidrager til at mindske de for-
delingsmassige forskydninger.

P4 trods af de forholdsvis begraensede forskydnin-
ger imellem kommunerne vil der pa enkelte omrader
vare behov for justeringer af tilskuds- og udlignings-
systemet i konsekvens af skattereformen og bruttofi-
ceringen af de sociale ydelser.

Forslagene vedrorende tilskuds- og udligningssy-
stemet bestar séledes i felgende hovedpunkter:

1) For det forste foreslas der en regulering af vaegte-
ne for opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov
for at tilpasse disse til forskydningerne i kommu-
nernes udgiftssammensatning som folge af den
foresldede bruttoficering af kontanthjelpsydel-
ser, og dermed isoleret set stigende kontant-
hjzlpsudgifter. Ogsa for amtskommunerne fore-
slas regulering af udgiftsbehovskriteriernes vag-
te.

2

~

For det andet foreslas der en regulering af udlig-
ningsniveauet i landsudligningen af kommuner-
nes beskatningsgrundlag med henblik pa at
mindske de fordelingsmaessige forskydninger
imellem kommunerne som folge af den foresla-
ede skattereform og bruttoficering af sociale ydel-
ser.

3) For det tredje stilles der forslag om en serlig
overgangsbestemmelse for tilskudsaret 1994,

4

~

For det fjerde stilles der forslag om et 3-arigt
overgangstilskud til kommuner og amtskommu-
ner, hvis byrdefordelingsmessige tab som felge
af bruttoficering og skattereform overstiger 0,2
pct. af kommunens eller amtskommunens beskat-
ningsgrundlag. Dette overgangstilskud skennes
dog alene at blive aktuelt for godt 20 kommuner
og én amtskommune.

5) For det femte foreslds den sarlige pulje for van-
skeligt stillede kommuner ekstraordinert foreget,
siledes at kommuner, som uanset de ovenfor
navnte foranstaltninger bringes i vanskeligheder,



10507

F. t. I. vedr. kommunal udligning m.v.

10508

_efter ansegning til indenrigsministeren kan opna

tilskud.

2.2. Den primeerkommunale udligning

Nedenfor gives en nermere beskrivelse af de fore- ,

sliede @ndringer i den primerkommunale udlig-
ning.

2.2.1. A&ndring af den primaerkomblunalé z;dligning af '

udgiftsbehov
For primerkommunerne eks1sterer der to udlig-
nmgsordmnger vedrgrende forskelle i udglftsbehov
en landsudhgmng for alle landets pnmaerkommu-
ner herunder ogsa den pnmeerkommunale del af
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner. Der ud-
lignes 35 pct. af forskellene i udglftsbehov mellem
~kommunerne i hele landet.
en hovedstadsudligning for kommunerne i hoved-
_stadsomradet bestiende af Kebenhavns og Frede-

riksberg kommuner samt kommunerne i Keben- -

havns, Frederiksborg og Roskilde amter. Denne

udligning leegges oven i landsudligningen - af ud-

giftsbehov. Der udlignes 25 pct. af forskellene i ud-.
giftsbehov i hovedstadsomrédet.

En kommune, hvis udgiftsbehov pr. mdbygger er
mindre end det gennemsnitlige udgiftsbehov, yder et
arligt tilskud til de kommuner, hvis udgiftsbehov er
storre end det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. ind-
bygger. Ordningerne hviler i sig selv. De er rent mel-
lemkommunale uden statstilskud.

Beregningen af en kommunes udgiftsbehov er ba- -
seret p& »kriterier« og »vagte«. Kriterierne er fakto-
rer, der er bestemmende for de kommunale udgifter,
f.eks. en kommunes andel af landets samlede antal

_indbyggere i aldersgruppen 7-16-ar.

En kommunes udgiftsbehovstal opgeres som sum-
men af disse kriterier, idet det i loven er fastsat i hvil-

" ket forhold — eller med hvilken vegt — de enkelte.

kriterier skal indgd i beregnmgen :

De primzrkommunale vaegte er pd basis af udgif-
terne i regnskabsdret 1990 senest rewderet med lov
nr. 333 af 14. maj 1992 med v1rkmng for tilskudsaret
1993. Neervaerende lovforslag mdebaerer at der gen-
nemfores en ajourfering af vegtene i den primar-
kommunale udligning af forskelle i udglftsbehov De
anforte vegte er beregnet ud fra sammensatningen
af de kommunale nettodriftsudgifter for det senest
kendte regnskabsdr (1991), idet der herudover er -
indregnet den beregnede v1rknmg ved bruttoficermg :
af kontanth]aelpsydelser ; : . :

De nye vwgte )

Nedenfor er de foreslaede veegte (kolonne 1) sam-
menholdt med de nuvarende vegte (kolonne 2).

Det bemerkes, at vaegtaendnngeme dels er resul- -
tat af en ajourforing baseret pd nyere regnskabstal,
dels er resultat af indregning af den, skennede for-
ogelse af kontanth]ae]psudgxfteme

Landsudligning:
. Foresldede - Nuvarende
Udligning af kommunernes udgiftsbehov vaegte | vegte
| o @

AntalindDYZEETE .. ... .eeenne e et 0,212 0219
ANEAL 0-G-BIHEE -« v e eeveeveeeee e e e eae e enaeeaioaiaenns 0,092 . 0,087
ARl T-16-BLHEE « v et et eeetee et e e e ettt 0,227 0,234
Beregnet antal kontanthjelpsmodtagere ............ooiiinin 0,056 70,037
ALl 65-T4-BEIE « v v vt eeeeeni ettt 10,034 0,036
Atal 75-84-8TI8E ...\ o vttt 0,075 . < 0,081
Antal 85-arige og derover......... A S A 0,056 - . - 0,058
Vejleengde i km. pr. 1.januar 1982 .......u.uieuneeneeeeeiainnnnns. 0,031 0,031
Beregnet antal udlejningslejligheder .. ... e e ieeiee et 8 ;0,017, B ’-0,017
Antal born af enlige forsergere ..........cooviinienieiiiiiiia - 0,075 0,075
Antal zldre utidssvarende boliger og nyere udlejmngsbohger ......... 0,075 - 0,075
Antal fuldtidsledige ........ovoveueneeonn, e e . 0,025 . 0,025
Antal erhvervsaktive KVINer. ... ..ottt eeieenenaneennns 20,025 : 0,025 .

~ 1,000 - 1,000
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Hovedstadsudligning:
: Foresldede Nuverende
Udligning af hovedstadskommunernes udgiftsbehov vaegte vaegte
6] @

Antal IndbYEEETE . ..vvvvt it i e 0,222 0,238
Antal 0-6-8T0I8E .. ..o vvveiii i i e 0,112 0,107
ANtal 7-16-8TI8E .. .vvvneeiiiiii ittt 0,224 0,232
Beregnet antal kontanthjelpsmodtagere ...l 0,064 0,043
ANtal 65-T4-8rIE . .ovv it it it it e 0,031 0,031
ANtal 75-84-8riZ ..ottt e e e 0,070 0,071
Antal 85-arige 0g derover. ...ooviiiiiit i 0,051 0,052
Vejlengdeikm.pr. 1. januar 1982 ... ..ot 0,026 0,026
Antal bern af enlige forsergere ..o 0,075 0,075
Antal ldre utidssvarende boliger og nyere udlejningsboliger ......... 0,075 0,075
Antal fuldtidsledige ... 0,025 0,025
Antal erhvervsaktivekvinder. ....... ..o ittt i 0,025 0,025

1,000 1,000

2.2.2. £ndring af udligningsniveau i landsudligning af
Jorskelle i beskatningsgrundlag

Som nazvnt ovenfor giver skattereformens forste
trin i 1994 anledning til forholdsvis moderate byrde-
fordelingsmeassige forskydninger, som det imidlertid
vil veere muligt at mindske via @ndringer i udlig-
ningssystemet.

De byrdefordelingsmaessige beregninger af forsla-
gene til skattereform mm., jf. bilag 2-3, giver saledes
baggrund for at foresla en nedszttelse af udlignings-
niveauet i landsudligningen af beskatningsgrundlag
fra 52 pct. til 50 pct. Dette vil samlet mindske det
tab, som opstar for primerkommunerne i hoved-
stadsomradet ved skattereform og bruttoficering
m.v. Samtidig vil det sikre en bedre balance mellem
bykommuner og landkommuner udenfor hoved-
stadsomradet. Det skal i den forbindelse bemarkes,
at skatteomlagningerne i drene 1995-98 mé skonnes
— omend pa lidt mere usikkert grundlag — at ville
virke i samme retning som @&ndringerne i 1994, dvs.
til ulempe for hovedstadsomradet og bykommuner-
ne. Dette skyldes bl.a., at den vasentligste skatteom-
leegning i perioden 1995 — 1998 af betydning for de
kommunale skatteprovenuer er optrapningen af de
oremarkede arbejdsmarkedsbidrag (fra et provenu
pa 6,4 mia. kr. i 1994 til 11,6 mia. kr. i 1998).

Til sikring af, at kommuner med sarligt svagt be-
skatningsgrundlag ikke rammes, foreslas det, at ud-
ligningsniveauet for kommuner med serligt svagt
beskatningsgrundlag (efter § 18 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud) eges fra 38 pct. til 40

pet. Dermed vil det samlede udligningsniveau (incl.
landsudligningen af forskelle i beskatningsgrundlag)
for disse kommuner fortsat udgere 90 pct.

Selv om de foresldede @ndringer i udligningssy-
stemet sigter imod at mindske de byrdefordelings-
massige forskydninger mellem kommunerne, vil der
imidlertid fortsat vere visse forskydninger. Der kan
derfor, jf. pkt. 2.2.4 nedenfor, blive behov for at sik-
re, at kommuner med serligt store tab (sterre end 0,2
pct. af beskatningsgrundlaget) modtager en kompen-
sation.

2.2.3. Overgangsregel for 1994

Ved budgetvedtagelsen skenner kommunerne
over budgetérets skatteindtagter, og det budgettere-
de skatteprovenu udbetales af Told- og Skattestyrel-
sen til kommunerne i tolv rater i lobet af budgetaret.
Pr. 1. maj i 4ret to 4r efter budgetaret opgeres det
faktiske skatteprovenu, og forskellen mellem for-
skudsbelabet og det faktiske provenu afregnes over-
for kommunerne i dette ars sidste tre mineder.

/AEndringer i skattegrundlaget som folge af skatte-
reform og bruttoficeringen af pensioner og kontant-
hjeelp vil siledes indgd i kommunernes budgettering
af skattegrundlaget for 1994, og udbetales a conto i
1994. Kommunernes skatteindtegter i 1994 vil sale-
des fuldt ud kunne baseres pa de nye regler.

Derimod vil der i forbindelse med udligningen af
forskelle i kommunernes beskatningsgrundlag opsta
et overgangsproblem vedrerende skattedret 1994.
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Ved opgerelsen af kommunernes udligning og til-
skud anvendes nemlig hovedsageligt data for 4ret for

tilskudsaret, idet tilskud og udligning udmeldes pr. -

1. juli aret for budgetéret (og dermed for kommuner-
nes budgetlegning).

Efter geldende regler vil den forelgblge opgarelse

af udligning og tilskud for 1994 vere baseret pa det

budgetterede beskatningsgrundlag for 1993.
I 4ret efter tilskudsaret skal der foretages en efter-

regulering af udligning og tilskudsberegningen pa
baggrund af det nu faktiske opgjorte beskatnings- .
grundlag for 1993. De herved opgjorte forskelsbelgb .

mellem den forelebige beregning af udligningen ud

fra budgettal, og' den endelige opgorelse pa bag-

grund af de faktiske beskatningsgrundlag, -afregnes

herefter af kommunerne i manederne oktober, no-.

vember og december det pageldende Aar.

Ved de af regeringen fremsatte forslag om skatte:
reform og bruttoficering af sociale ydelser opstar der

herved et overgangsproblem for aret 1994. I 1994 vil

kommunernes skatteindtagter indeholde virkninger

af den foreslaede bruttoficering af sociale ydelser (i.

form af et aget beskatmngsgrundlag) og virkninger-
ne af skatteomlagningerne, ligesom ‘det samlede
statstilskud til prim@rkommunerne korrigeres for
provenuvirkningerne ved bruttoficeringen af de soci-
ale ydelser. Derimod vil kommunernes udlignings-

og tilskudsbeleb blive beregnet ud fra beskatnings- -

grundlaget for 1993, og dermed efter det gzldende
skattesystem. Dette indebzrer umiddelbart nogle
forholdsmessigt storre fordelingsmessige forskyd-

ninger imellem kommunerne for 1994. For 1995 og .

de folgende 4r vil der imidlertid igen vere konsistens
mellem skattesystemet og udligningen.

P4 denne baggrund foreslis en overgangsordmng
for tilskudsaret 1994, siledes at kommunernes be-
skatningsgrundlag for 1993 i udlignings- og tilskuds-
beregningen for 1994 tillzgges de beregnede virk-

ninger pa udskrivningsgrundlaget af brutt’OfiCering,

af de sociale ydelser, @ndret satsregulering og skat-
teomlaegnmger

Indenrigsministeriet vil efter dreftelse med de
kommunale parter senest 1. september 1993 give
kommunerne meddelelse om det beregnede tilskuds-
og udligningsbelob for 1994 — herunder. den bereg-
nede korrektion vedrerende bruttoficering af sociale
ydelser og skatteomlegninger m.v. Dette korrek-

~ tionsbeleb vil indgd i de felgende efterreguleringer.

af kommunernes tilskuds- og udligningsbelob for til-
skudsaret 1994 i forbindelse med den faktiske opge-

relse af kommunernes beskatningsgrundlag for 1993.
En vejledende beregning af korrektionsbelgbene ud-

sendes primo juli 1993,

De kommunalz)ké)nomiske virkninger ved brutto- ‘
ficering af fertidspension. indgar, for si vidt angar -
virkningen pa kommunernes skattegrundlag, i bereg- E
ningen af overgangsreglen for 1994 og overgangstll-

" skuddet, jf. afsnit 2.2.4. .
“Virkningen pa. kommunernes udglf’tss1de, hvorU o
" kommunerne fra og med 1992 har skullet medfi-

nansiere nytllkendte fartldspenswner er’ dérimod . -
ikke indregnet, idet der kun med meget stor u31kker-b

hed kan skennes over udv1klmgcn i antallet af nytil- - - -

kendte fortidspensioner. Antallet vil séledes ‘afheen:

- ge af demografisk-udvikling, fremtldlg tllkendelses-

praksis mv. Indenrigsministeriets. Fmanswnngsud-
valg vil-derfor arligt folge de byrdefordehngsmaessn-ﬁ

ge konsekvenser af udv1k11ngen i frartldspenswnsud- - '
' gifterne, indtil den kommunale udglftsandel har sta-

biliseret sig, og vil herunder 1nddrage vxrkmngen ved .
bruttoficering med henblik pa at vurdere, om de byr—; N

‘defordelingsmassige forskydninger giver anledmng,
‘tll at foresla @ndringer i udlighingssystemet. -

" Beskatningsgrundlaget i henhold. t11 lovforslag nr. -
'L 311 af 19. maj 1993 (forslag til lov'om midlertidig -

refusion af kommunemes merudglfter pa bernepas-
nings- og aeldreomrz’idet) bemres ikke af ovennaavntc
korrektlon R o

2.2.4. Overgangsttlskud ttI kommuner og amtskommu-A, .

“ner med tab pd mere end 0,2 pct af beskatmngsgrund{ :
" laget ‘

Der foreslas et treéngt overgangstllskud for é.rene

) 1994- 96 til kommuner og amtskommuner, hvis sam-
‘lede tab som folge af bruttoficering af somale ydel-

ser, aendret satsregulering . og’ skattereform, efter

kompenserende finansiering overstiger 0,2 pet. af
*. kommunens eller amtskommunens bcskatnmgs-‘i

grundlag Tllskuddet ﬁnans1eres af de samlede stats-
tilskud itil kommunerne og amtskommuneme ;

Det skannes at overgangstllskuddet vil bllve aktu-‘
elt for godt 20 kommuner og én amtskommune (Ros-
kilde Amtskommune). Det samlede tilskud til kom-

- munerne skennes at blive ca. 15 mio. kr og godt 10 5

mio. kr t11 Roskilde- Amtskommune v
Indenrlgsmlnlsteren vil senest 1, september 1993~
give de pégeldende kommuner. og amtskommuner
meddelelse om, hvilke belgb de vil fa udbetalt for
arene 1994-1996. En veJledende beregmng udsendes
primo ju]l 1993. Belgbet, som vil blive udbetalt med -
et ensartet beleb. for alle 3 ar, vil bhve fastlagt pa
basis af Indenrlgsmmlstenets beregmng af virknin-

~gen af skatteomlaegmng og bruttoﬁcermg i 1994 it ‘

ovenfor.
Overgangstllskuddet _]ustennger i udhgmngsm-v

veauet, samt den serlige overgangsregel for 1994 ma-
* antages at medfere, at der for langt de fleste kommu- -
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ner ikke vil blive tale om sterre byrdefordelingsmas-
sige forskydninger. Det ma dog bemarkes, at der en
vis usikkerhed i beregningerne, ligesom selv sma ud-
sving for udsatte kommuner kan betyde ekonomiske
vanskeligheder.

Til imedegdelse heraf vil der blive anmodet om
Finansudvalgets tilslutning til, at den serlige pulje
for vanskeligt stillede kommuner (jf. § 19 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud) ekstraor-
din®rt foroges med 10 mill. kr. i &rene 1994-96, fi-
nansieret af den samlede bloktilskudspulje. I ovrigt
har der i de senere ar yderligere veeret afsat en pulje
P4 50 mio. kr. til kommuner med serlige vanskelig-
heder. Det vil blive afgjort ved kommuneforhandlin-
gerne i ar, om denne pulje skal viderefores i 1994.

For kommunerne i hovedstadsomréadet vil der til
kommuner med sarlige tab i forbindelse med om-
leegningerne i et vist omfang kunne ydes tilskud fra
den serlige pulje til vanskeligt stillede kommuner i
hovedstadsomradet (jf. § 20 i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud). Dette skennes at kunne
ske indenfor rammerne af den eksisterende pulje,
idet der med de foresldede @ndringer af udlignings-
ordninger for flygtninge og indvandrere mv., jf. det
af indenrigsministeren fremsatte lovforslag herom,
vil ske en vis aflastning af denne pulje. Endvidere vil
indenrigsministeren fra denne pulje kunne yde et
seerligt tilskud til kommuner med serlig mange ud-
stedte og psykisk syge.

2.3. Amtskommuner

Forslagene til skattereform og bruttoficering mv.
medfarer kun begrensede forskydninger imellem
amtskommunerne. Det foreslds siledes, at der for
amtskommunerne indferes en overgangsordning for
1994 svarende til den foreslaede for primerkommu-
nerne. Dette vil indebare, at de umiddelbare for-
skydninger i skattegrundlagene udlignes via det ek-
sisterende udligningssystem, hvor der udlignes 85
pct. af forskellene i beskatningsgrundlag.

Samtidig foreslas en &ndring i sammensatningen
af de amtskommunale udgiftsbehovskriterier.

/Zndringen bestar for det forste i en ajourfering af
udgiftsbehovskriteriernes vagte. I lighed med n-

dringen i de primerkommunale vegte baseres be-
regningen af de amtskommunale veegte sdledes pa
de senest kendte regnskabstal (1991).

En nylig afgivet rapport fra Sundhedsministeriet
har vist, at sygehusudgifterne athe@nger af de sociale
forhold. Der foreslas derfor samtidig en @ndring af
vaegtene af de sociale kriterier i den amtskommunale
udgiftsbehovsudligning.

Nar tilpasningen til undersogelsen sker i tilknyt-
ning til skattereformsendringerne mv., vil der kun
vere behov for mindre justeringer i udgiftsbehovs-
udligningen.

Zndring af udligningssystemet kan saledes opnas
ved teknisk blot at @ndre i de bestdende kriterier
uden at indfere nye sociale faktorer i udligningssy-
stemet.

ZEndringen bestdr i, at det nuvaerende »dedelig-
hedskriterium« i udgiftsbehovsudligningen udgir,
mens vagten for kriteriet »antal enlige over 65 ar«
haeves fra 5 til 10 pct.

Hermed er der taget endelig stilling til, hvorledes
Sundhedsministeriets rapport ber fere til &endringer
i den amtskommunale udgiftsbehovsudligning.

Den samlede virkning af @ndringerne i sygehus-
udligningen indebarer en omfordeling inden for ho-
vedstadsomradet. Kebenhavns og Frederiksberg
kommuners merindtegter modsvares af tilsvarende
merudgifter i Kebenhavns, Frederiksborg og Roskil-
de amtskommuner. v

Uden for hovedstadsomradet vil der alene blive
tale om mindre forskydninger amtskommunerne
imellem.

Amtskommunernes samlede merudgifter pa ca.
250 mio. kr. vil indgé i forhandlingerne mellem rege-
ringen og amtskommunerne om den amtskommuna-
le ekonomi.

De nye veegte

Nedenfor er de foresldede veegte som felge af
vaegtjusteringen og af det ndrede sociale kriterium
vist i kolonne 1 og de nuvarende vaegte i kolonne 2.
Andringerne er altsd resultatet af begge disse for-
hold.
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Foresldede . | Nuvzrende .

Udligning af amtskommunernes udgiftsbehov ) vaegfé : o vaegte, o

‘ ' (O @
Antal indbyggere ........ U SR 0,150 0,123
Antal 0-20-A1HZ ...\ ouveveerenenannnnnn e 0,052 0,024 ¢
Antal 15-19-8rige ......ovveniiinant.. S R N 0,059 0,079
Beregnet antal sengedage ............... U O A 0,408 0,452
Beregnet aldersbetinget sygelighed P 0,122 : 0,113
Vejleengdeikm pr. 1. januar 1982 i ..oy v i iivn i - 0,009 0,009 -
Antal barn af enlige forsergere . . ....... e 0,100 = 0,100
Antal enlige 65-arige 0g dETOVET ...\ . ... cviiruiuveniveiens e, ~ 0,100 70,050
Beregnet antaldede ............ e T R I © 0,000 - 0,050
7 AP 1,000

1000

De samlede resultater indeberer, jf. bilag 2-3, en
ikke ubetydelig gevinst til de to hovedstadskommu-
ner — Kebenhavn og Frederiksberg. Regeringen vil i
de kommende okonomiske forhandlinger med Keo-
benhavns Kommune lade det indga som en betingel-
se for en aftale for 1994, at kommunen afsatter til-
sammen yderligere 50 mio. kr. i 1994-budgettet til

lesning af problemerne med de hjemlose og psykisk

syge.

2.4, @konomiske og administrative virkninger vedre-

rende cendring af 1 tilskuds- og udligningssystemet
Lovforslaget medforer ingen admlmstratlve mer-
udgifter.
I bilag 2 A er vist de beregnede byrdefordelings-
meessige forskydninger for amtskommuner i forbin-

delse med skattereform og bruttoficering af sociale

ydelser. Den samlede virkning fremgar af sojle 10. I
sojle 11 er angivet den samlede virkning efter at der
er taget hejde for kompensation og de afledte virk-
ninger i udligningssystemet (med de gzldende reg-
ler). ‘ ~

I bilag 2 B er vist de byrdefordelmgsmaesmge v1rk-
ninger for amtskommuneme ‘idet der yderligere er
indregnet virkningen af de foresldede @ndringer i

opgorelsen af de amtskommunale udgifisbehov. Der

er, jf. nedenfor, iKke indregnet v1rknmgen af 0,2
pet.’s-reglen.

I bilag 3 A er vist de beregnede byrdefordelings-
massige forskydninger for grupper af primarkom-
muner i forbindelse med skattereform og bruttofice-
ring af sociale ydelser. Den samlede virkning frem-
gar af sgjle 10. I sgjle 11 er angivet den samlede virk-
ning, efter at der er taget hajde for de afledte virk-
ninger i udligningssystemet (med de gaeldende reg-
ler).

1 bilag 3 B er vist de byrdefordelingsmﬂessigé for-
skydninger for grupper af primerkommuner, idet
der yderligere er indregnet v1rknmgen af de foresla-
ede omlegninger af udllgmngssystemet (@ndret ud-
ligningsniveau og -@ndrede vaegte) Det skal under-
streges, at der ikke er indregnet virkningen af, at tab
til kommuner ud over.0,2 pct. af beskatningsgrund--
laget kompenseres, samt af den ekstraordinere for-
hojelse af tilskuddet til vanskehgt stillede kommu-«
ner. De kommunalﬂkonomlske v1rkmnger ved brut-
toﬁcermg af fortidspension, for sa vidt angar kom- -

munernes egenfinansieringsandel, vil jf. det tidligere. -

anforte, ikke indga i beregningen af overgangsreglen
for 1994 eller overgangstilskuddet til kommuner
med'tab pa over 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget,
og indgér ikke i overs1gten over de fordellngsmaesm- ‘
ge konsekvenser. - : :

Det skal bemarkes, at beregnmgeme i bllag 2- 3
alle er foretaget under forudsaatnmg af konsistens
mellem skatteindtegter og udligningsgrundlag. For
1994 ‘ville forskydningerne sledes vere vaesentllg .
sterre end vist i bilagene, hvis der ikke via “over-
gangsreglen blev sikret en ‘sadan konsnstens S ‘

Det er i beregningerne forudsat, at skattereform,-
@ndret satsregulering og bruttoﬁcenngen af sociale
ydelser modsvares af tilsvarende regulermger i kom-
munernes og amtskommunemes ‘bloktilskud.

De i bilag 2-3 viste beregmnger over de kommuna- -
le provenuzndringer er alene baseret pa aendrmger'
som folge af skattereformcn, som forudszttes at skei

" den almindelige kommunale indkomstskat, og ikke i ‘

selskabsindkomst. Det bemerkes endehg, at der er
tale om en forelobig beregnmg .

3. Budgetgarantz
3.1 Indledende bemaarkmnger :
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De foresldede @ndringer vedrerende den kommu-
nale budgetgaranti-ordning indgar som et led i gen-
nemforelsen af regeringens samlede politik til for-
bedring af vilkarene og initiativerne for de ledige og
sikring af en varig forbedring af beskaftigelsen. Lov-
forslaget skal ses i sammenhang med det af arbejds-
ministeren fremsatte lovforslag nr. L 272 om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og de af socialministeren
fremsatte forslag til lov om kommunal aktivering (L
315), forslag til lov om @ndring af lov om social bi-
stand (L 313) samt forslag til lov om @ndring af lov
om social pension (L 314).

Det skal s®rligt bemarkes, at der i lovforslag nr. L
107 om erhvervsgrunduddannelse, fremsat af den
tidligere undervisningsminister den 25. november
1992, er indeholdt forslag om udvidelse af budgetga-
ranti-ordningen til ogsd at omfatte kommunernes
udgifter vedrerende elever i erhvervsgrunduddan-
nelse under skoleophold. Der fremsettes @&ndrings-
forslag om, at denne @ndring i medfer af lovforslag
nr. L 107 alene vedrerer 1993, idet &endringen fra og
med 1994 er optaget i nerverende lovforslag.

Sigtet med lovforslaget er for det forste at tilpasse
den kommunale budgetgaranti-ordning til de &ndre-
de regler for kommunernes indsats over for de ledige
m.v. i medfer af ovennavnte lovforslag. For det an-
det at erstatte den nuvarende udformning af budget-
garantien med en mere forenklet og forbedret ord-
ning, som sikrer, at kommunernes bloktilskud regu-
leres for mer- eller mindreudgifter, der er en folge af
konjunkturudviklingen og derfor kun i begrenset
omfang kan styres af kommunerne.

Lovforslaget indeholder endvidere en @ndret for-
mulering af bestemmelserne om regulering af de ge-
nerelle tilskud for den stedfundne pris- og lenudvik-
ling. Andringen er en pracisering i overensstemmel-
se med den hidtidige praksis for regulering pa de ar-
lige aktstykker. Der henvises herom til bemarknin-
gerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

3.2. Den hidtidige budgetgaranti

Den nuverende kommunale budgetgaranti-ord-
ning blev indfert ved lov nr. 384 af 6. juni 1991. Ind-
forelsen var et led i gennemforelsen af aftalen af 27.
september 1990 mellem den davaerende regering og
Kommunernes Landsforening om refusionsomlaeg-
ning og budgetgaranti.

P4 baggrund af denne aftale udlagdes kompeten-
cen til tilkendelse af almindelige fortidspensioner
med virkning fra 1. januar 1992 til kommunerne, og
der fastsattes en statslig refusionsprocent pa 50 pct.
pa samtlige nytilkendte fortidspensioner for perso-
ner under 60 ir. Samtidig indfertes den nuvarende
budgetgaranti-ordning med det formal at sikre, at de

kommunale budgetter ikke pavirkedes af endringer
i antallet af modtagere af kommunale ydelser pd om-
rader, hvor udviklingen er nart forbundet med den
almindelige konjunkturudvikling.

Princippet i budgetgarantien er sdledes, at kom-
munernes generelle tilskud reguleres for mer- eller
mindreudgifter som folge af endringer i antallet af:

-kontanthjelpsmodtagere :

-modtagere af ungdomsydelse

-personer i arbejdstilbud

-aktiverede kontanthjelpsmodtagere

-fortidspensionister

Budgetgarantien beregnes for det enkelte ar som
den procentvise @ndring i antallet af personer i hver
af de navnte grupper ganget med udgiften til disse
dret for og opregnet med satsreguleringsprocenten.
For s vidt angér aktiverede kontanthjelpsmodtage-
re og fertidspension er budgetgarantien dog, bl.a. af
statistiske grunde, blevet opgjort direkte pa grundlag
af udviklingen i de kommunale udgifter.

Regeringen er enig i det princip, der ligger til
grund for budgetgarantien. Nemlig at der gennem
endringer i statens tilskud sker en tilpasning af kom-
munernes samlede finansiering til de mer- eller min-
dreudgifter, som er en folge af konjunkturudviklin-
gen og som derfor kun i begrenset omfang kan sty-
res af kommunerne.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at bud-
getgarantien i sin nuvaerende udformning ikke fuldt
opfylder dette formal.

Der har sdledes i den praktiske administration af
budgetgaranti-ordningen vist sig en rakke tekniske
komplikationer i forhold til administrationen af reg-
lerne om kompensation til kommunerne for mer- el-
ler mindreudgifter i forbindelse med nye bindende
regler — Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Principielt vil merudgifter som folge af endrede
regler om sterrelsen af ydelsen til den enkelte modta-
ger af f.eks. kontanthjelp skulle kompenseres kom-
munerne ved tilskudsregulering i henhold til Det
Udvidede Totalbalanceprincip. Mens merudgifter
pa grund af et stigende antal modtagere af f.eks. kon-
tanthjaelp vil blive kompenseret ved tilskudsregule-
ring i medfor af budgetgarantien.

Merudgifter, der er en folge af den almindelige
pris- og lenudvikling, kompenseres derimod som
udgangspunkt ikke, da pris- og lenudviklingen i de
kommunale udgifter indgér i de arlige forhandlinger
med regeringen om den samlede kommunale finan-
siering.

Det har vist sig, at der i visse situationer opstar et
utilsigtet samspil mellem de to regelsat: budgetga-
rantien og Det Udvidede Totalbalanceprincip. Dette
samspil indeberer, at kommunerne efter de to ord-
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ninger fir beregnet en samlet kompensation, der er
forkert. Afhengigt af den konkrete situation vil den
beregnede kompensation vare for stor eller for lille i
forhold til mer- eller mindreudgifterne.

Ved lovforslaget inds@ttes der i den kommunale
udlignings- og tilskudslov en generel hjemmel til at
foretage en korrekt tilskudsregulering. Derved und-
gds de hidtidige tekstanmerkninger p4 finansloven,
som har varet nedvendige for at regulere det omtal-
te misforhold.

Hertil kommer, atdei afsmt 3.1 omtalte lovfor—

slag, fremsat af arbejdsministeren og socialministe- -

ren, nedvendigger ndringer i opgerelsen af budget—
garantien.

Lovforslag nr. L 272 om en aktlv arbejdsmarkeds-
politik indebzrer en gradvis afvikling af kommuner-
nes forpligtelser efter den nuvarende arbejdstilbuds-

ordning. I stedet indferes en forpligtelse for kommu- .
nerne til at fremskaffe en given kvote jobtraanings- ‘

pladser til ledige dagpengemodtagere.

Lovforslag nr. L 315 om kommunal aktlvermg in-
deberer en udvidelse af den eksisterende ungdoms- ‘

ydelsesordning for kontanthjelpsmodtagere under
25 &r. Samtidig indferes med lovforslaget en ret til
aktiveringstilbud for kontanthjelpsmodtagere, der
er fyldt 25 ar. Endelig &ndres ﬁnanSIenngsregleme
for ydelserne. -

Forslag nr. L 313 om @&ndring af lov om social bi-
stand indebzrer en bruttoficering af kontanthjelp-
sydelser, séledes at disse forhajes og samtldlg om-
legges til skattepligtige ydelser. ‘

Forslag nr. L 314 om zndring af lov om social
pension: indebarer tilsvarende en bruttoficering af
bla. fertidspensioner, dvs. at pensionen forhgjes,
samtidig med at personfradraget reduceres til det al-

- mindeligt geldende personfradrag. ‘
De navnte lovforslag vil medfere andringer i

kommunernes udgifter til de forskellige ydelser og
foranstaltninger. Budgetgarantien skal derfor tilpas-

ses til disse @ndringer i kommunernes forpligtelser
og finansiering.

3.3. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget indebzrer ingen aendrmg af det
grundleggende princip om. tllskudsregulenng efter
budgetgaranti-ordningen.

Budgetgarantien udger siledes et beleb der tll- '
legges eller fradrages statens generelle tilskud til

kommunerne.

Der foretages en forelobig beregning af budgetga-

rantien i 4ret forud for tilskudséret. Den forelgbige

budgetgaranti indgar i den samlede opgerelse af sta-
tens generelle tilskud til kommunerne, som foreleg- .

ges Folketingets Flnansudvalg ved. saerskllt aktstyk- L
ke i-aret forud for tilskudsaret. o
Den forelobige budgetgaranti beregnes pé grund- )

. lag af statens sken over de kommunale mer- eller \

mmdreudglfter pé-de berorte, udgiftsomrader i til-
skudséret, ud fra de tilsvarende statslige forudszt- -
ninger, som lzgges til grund for udarbejdelsen af fi-
nanslovforslaget for det pégaeldendc ar. 5 ‘
Budgetgarantien efterreguleres, nar de faktiske. .
kommunale udgifter i tilskudsaret foreligger opgjort.
~ Pa baggrund af de i afsnit 3.2 papegede forhold
foreslas det imidlertid, at der gennemferes folgende -
@ndringer i selve opgerelsen af budgetgarantien:
Samspllsproblememe mellem budgetgarantien og
reglerne om ‘kompensation efter Det Udvidede To-

* talbalanceprincip leses ved, at budgetgarantien be-

regnes med udgangspunkt i udwkllngen i- kommu-

nernes udgifter inden for de bererte omrader — frem- o
‘for som hidtil efter antallet af modtagere af de pégael-

dende ydelser .
- Da det—som hidtil - ikke er hen51gten at kompen-
sere kommuneme for den del af udgiftsudviklingen,

_som skyldes den almindelige. pris- og. lenudvikling,

vil der dog skulle ske en- korrektxon herfor ved opg«a- N

. relsen af budgetgarantlen

Budgetgarantlen il saledes for' det enkelte til- .
skuds4r blive beregnet som wndrmgen i de kommu-
nale udgifter pa de berorte omréder i tilskudsaret,
korrigeret for den del af @ndringen i udgifterne, der .
kan henferes til pris- og lﬂnudvﬂ(hngen . ‘

P4 to omrader, har kommuneme h1dt11 over.bud-
getgarantien faet kompensatlon for den fulde ud- -

-giftsudvikling inklusive. pris- og lenudvikling.” Det

drejer sig om aktiverede kontanthjaelpsmodtagere og

fortidspension. Regeringen. vil optage -forhandling.

med de bererte kommunale patter med henblik pd at .
neutralisere virkningen af omlzgningen af budget- -
garantien for disse to omraders vedkommende.
Kommunerne vil herefter i’ medfﬂr af budgetga-
rantien under ét blive kompenseret for de samlede

. reale mer- eller mindreudgifter inden for de bérorte

omrader, PA denne made sﬂ(res det, at kommuneme
far fuld kompensation for mer--eller mmdreudglfter,v
uanset om 4rsagen hertil er lovamdrmger eller kon- -

junkturudviklingen, -

Den ®ndrede beregning af budgetgarantlen inde- -

~ beerer samtidig en veesentlig forenkling af admini-

strationen af ordningen. Da budgetgarantien heref-
ter-omfatter de samlede reale mer- eller mindreud-
gifter, vil der saledes som udgangspunkt ikke lenge-
re skulle ske kompensation efter Det Udvidede To- -

talbalanceprincip i forbindelsé med udgiftsmassige -
konsekvenser af lovaendringer m.v. inden for de af

budgetgarantien omfattede udgiftsomréder.
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Ved lovforslaget kommer budgetgarantien i frem-
tiden til at vedrere kommunernes udgifter til kon-
tanthjelp, ungdomsydelse, aktivering af kontant-
hjelpsmodtagere, jobtreening, herunder arbejdstil-
bud i overgangsperioden, fortidspension samt er-
hvervsgrunduddannelse.

Det bemarkes, at ved at opgere budgetgarantien
pé grundlag af udgifterne inden for de nevnte omra-
der sikres det, at kommunerne over budgetgarantien
automatisk fir kompensation for de udgiftsmaessige
konsekvenser af bruttoficeringen af kontanthjzlp og
fortidspension efter de af socialministeren fremsatte
lovforslag.

Vedrerende den n@rmere afgreensning henvises i
ovrigt til de nedenfor anferte bemeerkninger til § 1,
nr. 4 og nr. 12.

4. Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget er fremsendt til hering hos Kommu-
nernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Koben-
havns og Frederiksberg kommuner.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1.

Udligningsniveauet (pct. af forskelle der udlignes)
i landsudligningen af beskatningsgrundlag foreslas
nedsat fra 52 pct. til 50 pct. med henblik p4 at mind-
ske de fordelingsmassige forskydninger imellem
kommunerne som folge af bruttoficering af sociale
ydelser og skattereform.

Til nr. 2 og 3.

Der foreslas en @ndring af de vaegte, der anvendes
ved opgerelse af primerkommunernes udgiftsbehov.
De foreslaede vagte er beregnet ud fra sammenszet-
ningen af kommunernes udgifter i regnskab 1991,
idet der yderligere er foretaget en korrektion for den
beregnede udgiftsstigning som felge af bruttofice-
ring af kontanthjelp.

Til nr. 4.

Lovforslaget indebarer, at den nuvzrende be-
stemmelse om budgetgarantien i lovens § 10, stk. 3,
nr. 4, &ndres fra at vedrere udviklingen i antallet af
modtagere af nermere afgrensede kommunale ydel-
ser til at vedrere udviklingen i kommunernes reale
udgifter pd de bererte omrader.

P4 det foreliggende lovgrundlag set i sammen-
heng med det af den tidligere undervisningsminister
fremsatte lovforslag nr. L 107, det af arbejdsministe-
ren fremsatte lovforslag nr. L 272 og de af socialmi-

nisteren fremsatte lovforslag nr. L 313-315, jf. afsnit

3.1, vedrerer budgetgarantien felgende kommunale

udgiftsomrider:

- kontanthjaelp

- ungdomsydelse

- aktivering af kontanthjelpsmodtagere

- jobtrening, herunder arbejdstilbud i overgangspe-
rioden

- fortidspension

- erhvervsgrunduddannelse

Det forudsattes, at der vil kunne ske en tilpasning
af afgreensningen af de af budgetgarantien omfattede
udgifter, i det omfang der ved ny lovgivning gen-
nemfores @ndringer i kommunernes forpligtelser
over for de berarte persongrupper og/eller i finansi-
eringen heraf.

I overensstemmelse hermed er ved lovforslagets
§ 1, nr. 12, foresldet indsat en bestemmelse i loven,
hvorefter indenrigsministeren fastsatter regler om
beregningsgrundlaget for opgerelsen af de kommu-
nale mer- eller mindreudgifter vedrerende budgetga-
rantien.

Budgetgarantien omfatter generelt kommunernes
nettoudgifter pd de bererte omrader, dvs. kommu-
nernes bruttoudgifter fratrukket refusioner og til-
skud fra staten samt eventuelle tilknyttede indtzgter
i ovrigt.

Budgetgarantien for det enkelte tilskudsar bereg-
nes som e@ndringen i de kommunale nettoudgifter i
tilskudsaret, korrigeret for den del af zndringen i
udgifterne, der kan henfores til pris- og lenudviklin-
gen.

Om afgreensningen af de budgetgaranterede omra-
der skal i ovrigt bemerkes folgende.

Udgifterne til kontanthjeelp omfatter kommuner-
nes bruttoudgifter til varig hjelp efter bistandslo-
vens §§ 37, 37a og 43 (excl. udgifter til flygtninge
med 100 pct. refusion), fratrukket statens refusion af
udgifterne og eventuelle tilskud og indtegter i ov-
rigt, herunder den kontanthjelp, der tilbagebetales
efter bestemmelserne i bistandslovens §§ 25 og 26
samt § 43, stk. 9 og 10.

Udgifterne til ungdomsydelse og aktivering af kon-
tanthjeelpsmodtagere omfatter efter det af socialmini-
steren fremsatte lovforslag om kommunal aktivering
kommunernes bruttoudgifter til aktivering (L 315)
efter lovforslagets kapitel 3 og 6 (excl. udgifter til
flygtninge med 100 pct. refusion), fratrukket statens
refusion af udgifterne og eventuelle tilskud og ind-
tegter i gvrigt, herunder bl.a. aktiveringstilskud efter
lovforslagets § 23 og puljebelob efter lovforslagets
§ 24.

Det bemerkes, at budgetgarantien vedrerende
kontanthjeelp og ungdomsydelse efter lovforslaget
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ogs4 omfatter ydelser til flygtninge med 50 eller 75
pct. refusion — men ikke 100 pct. refusion, hvor der
ingen kommunale nettoudgifter er. Bestemmelserne
om 75 pct. refusion af ydelserne til visse flygtninge er
gennemfort efter indferelsen af budgetgaranti-ord-
ningen, og disse ydelser har saledes ikke hidtil veeret
omfattet af ordningen.

Udgifterne til jobtreening omfatter efter det af ar-

bejdsministeren fremsatte lovforslag nr. L 272 kom-

munernes bruttolenudgifter i forbindelse med job-
treeningspladser til ledige dagpengemodtagere, fra-
trukket det statslige lontilskud samt eventuelle til-
skud og indtzgter i gvrigt. Endvidere er i overgangs-
perioden for arbejdstilbud, jf. lovforslagets § 66,
kommunernes bruttolenudgifter - vedrerende * ar-
bejdstilbud til ledige, fratrukket statslige lontilskud
samt eventuelle tilskud og indiwgter i gvrigt, omfat-
tet.

Udgifterne til fqrtidspension omfatter kommuner-

nes bruttoudgifter til fortidspensionister med 50 pct. -

refusion, fratrukket statens refusion af udgifterne og
eventuelle tilskud og indtegter i evrigt.

Udgifterne til erhvervsgrunduddannelse omfatter
efter det af den tidligere undervisningsminister frem-
satte lovforslag nr. L 107 kommunerne bruttodrifts-
udgifter til deltagere i erhvervsgrunduddannelser
under skoleophold, fratrukket indtaegter fra elevtil-
skud og eventuelle tilskud og indtagter i ovrigt. Bag-
grunden for at inddrage disse udgifter under budget-
garantiordningen er, at deltagelse i erhvervsgrund-
uddannelse udger et supplement til den vifte af be-
skaftigelses- og uddannelsesmessige initiativer,
som kommunerne har til radighed. ‘

Til nr. 5 og 8.

Overgangstllskuddet if. bemaerkmngeme txl nr.
11, finansieres af det samlede statstilskud til kommu-
nerne og amtskommunerne.

Til nr. 6 0og 9.

Med de foreslaede aandrmger tilsigtes alene en
pracisering af lovbestemmelserne i forhold til den
praksis, som har varet geldende siden deres indfo-
relse. ‘ '

De omhandlede bestemmelser vedrorer regulerin-
gen af det kommunale henholdsvis amtskommunale
statstilskud for den stedfundne pris- og lenudvikling
og blev indsat i loven i 1984.

Det blev herved forudsat, at der i samarbejde med
Danmarks Statistik udarbejdedes serlige pris- og lo-
nopgerelser for henholdsvis primer-.og amtskom-

muner til brug for bl.a. reguleringen af tilskuddene. -

Der ‘er siden 1984 udarbe_]det szerhge pris- og lg-‘
nopgerelser for prlmaerkommunerne (excl. Koben-
havns ‘og Frederiksberg kommuner), amtskommu-
nerne samt Kgbenhavns og Frederlksberg kommu-
ner.

Disse opgarelser har 1m1dlertld ikke umlddelbart

. vearet egnede til at danne grundlag for pris-.og lenre- -

gulering af de statslige tilskud. Det skyldes, at Ke-
benhavns og Frederiksberg | kommuner indgar i for-
delingen af statstilskuddet til savel kommuner som
amtskommuner. For at danne gmndlag for pris- og
lenreguleringen . af statstilskuddene matte de om-
handlede pris- og lenopgerelser siledes omfatte pri-
merkommunerne inklusive Kobenhavns og Frede-
riksberg kommunes primerkommunale opgaver
henholdsvis amtskommunerne inklusive -Koben-
havns og Frederlksberg kommunes amtskommunale ‘
opgaver. _
I stedet har det vzeret en fast praksns siden 1984 at
foretage pris- og lenregulermgen af statstllskuddene
pa grundlag af en opgoerelse af pris- og lenudviklin-
gen i den samlede kommunale sektor. Dette skal ogsa
ses i sammenhaeng med, at sikkerheden i opgerelsen

* af pris- og lenudviklingen er storre, JO mere samlct et

grundlag den foretages pd. )

Det er regeringens opfattelse, at den hldtldlge .
praksis for pris- og lanregulermgen af statstllskudde-
ne ber viderefores. Det foreslas derfor, at lovens ord-
lyd praciseres i overensstemmelse hermed.

Til nr. . o

Der foreslas en a’.ndrmg af opgurelsen af de amts-
kommunale udgifisbehov. Der er saledes foretaget
en kotrektion i de sociale kntener medens det sé- !
kaldte dedelighedskriterium (amtskommunens an-
del af det beregnede antal dede i hele landet) er ud-
ghet. De foreslaede vaegte er i ovrigt beregnet ud fra
sammens&tningen af amtskommunemes udgifter i
regnskab 1991.

Til nr; 10.

Udligningsniveauet i udhgmngen for kommuner
med svagt beskatningsgrundlag i henhold til § 18 i
lov om kommunal. udligning. og generelle tilskud,
oges fra 0,38 til 0,40, saledes at udligningsniveauet
for kommuner med svagt beskatnmgsgrundlag, inkl.
landsudhgmngen af forskelle i beskatmngsgrundlag,
fortsat udger 90 pct :

Til nr. 11. ) o
Indenngsmlmsteren kan for arene 1994- 96 yde et
seerligt tilskud til kommuner og amtskommuner, hvis
byrdefordelingsmessige tab som folge af skattere-
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form og bruttoficering af sociale ydelser beregnes at
overstige 0,2 pct. af deres beskatningsgrundlag. Det
skeonnes, at godt 20 kommuner og én amtskommune
(Roskilde Amtskommune) vil modtage tilskud efter
denne bestemmelse, og at tilskuddet i alt vil blive ca.
15 mio. kr. til kommunerne og ca. 10 mio. kr. til Ros-
kilde Amtskommune.

Til ar. 12.
Ad § 29 c:

Med bestemmelsen indferes en hjemmel for in-
denrigsministeren til at fastseette nermere regler for
det beregningsmassige grundlag for opgerelsen af
mer- eller mindreudgifter efter budgetgaranti-ord-
ningen.

Baggrunden for bestemmelsen er dels behovet for
nzrmere at pracisere opgerelsen af de kommunale
udgifter omfattet af budgetgarantien i forhold til re-
gistreringen i refusionsafregningssystemet og i det
kommunale budget- og regnskabssystem m.v. Fast-
settelsen heraf vil ske efter forhandling med de be-
rorte kommunale parter. Dels finder regeringen det
enskeligt, at der med den omhandlede hjemmel til-
vejebringes mulighed for, at afgraensningen af kom-
munernes udgifter under budgetgarantiordningen
kan tilpasses, i det omfang, der ved ny lovgivning
eller regeludstedelse i evrigt gennemfores endringer
i kommunernes forpligtelser over for de bererte per-
songrupper og/eller i finansieringen heraf.

Ad § 29 d:

Som overgangsregel indsattes en bestemmelse
om, at der ved opgerelsen af tilskud og udligning for
1994 kan foretages en korrektion af det anvendte be-
skatningsgrundlag for 1993 for sdvel kommuner som
amtskommuner, siledes at den skennede virkning
pa beskatningsgrundlaget ved skatteomlagning, &n-
dret satsregulering, og bruttoficering af sociale ydel-
ser indgdr i tilskudsberegningen for 1994.

Til nr. 13 og 14.
Som folge af bl.a. forlengelsen af Folketingets

medeperiode inden sommerferiepausen i folketings-
samlingen 1992-93 (i forbindelse med afholdelse af

EF-afstemning m.v), forventes Folketingets Finans-
udvalgs godkendelse af et aktstykke indeholdende
de seneste lovaendringer af betydning for regulerin-
gen af tilskudspuljen til kommuner og amtskommu-
ner for tilskudséret 1994 forst at foreligge i august
méned. Som folge af de ekstraordinzre omstandig-
heder foresias den normale frist for tilskudsmedde-
lelsen (1. juli) derfor alene for 1993 erstattet af en
bestemmelse om, at Indenrigsministeriet senest 1.
september 1993 vil give kommunerne meddelelse om
tilskud og udligning for tilskudsaret 1994. Indenrigs-
ministeriet vil dog primo juli méned 1993 udsende
en vejledende beregning til kommuner og amtskom-
muner med forbehold for Finansudvalgets efterfol-
gende godkendelse af tilskudspuljen for 1994.

Til § 2

Loven har virkning fra og med tilskudsaret 1994.
Indenrigsministeren giver senest 1. september 1993
kommunerne og amtskommunerne meddelelse om
det beregnede tilskud og tilsvar for 1994.

De @ndrede regler for opgerelsen af budgetgaran-
tien foreslds at treede i kraft med virkning for til-
skudsberegningen for 1994. Denne beregning foreta-
ges i juni 1993 og vil indgd i den samlede opgerelse
af statens tilskud til kommunerne, som herefter fore-
leegges til Finansudvalgets godkendelse.

Budgetgarantien for tilskudsaret 1994 opgeres pé
grundlag af udviklingen i de kommunale udgifter pd
de bererte omréder fra 1993 til 1994.

En del af denne udgiftsudvikling 1993-94 vil vere
en folge lovendringer og @ndringer i ovrigt pi de
bererte omrader, hvor der allerede er ydet kommu-
nerne kompensation efter Det Udvidede Totalbalan-
ceprincip. Den ydede kompensation skal derfor fra-
treekkes ved opgerelsen af budgetgarantien for 1994.

Det forelobige budgetgarantibeleb, som er ydet i
tilskudséret 1993 vedrerende udgiftsudviklingen
1992-93, efterreguleres i overensstemmelse med de
for tilskudséret geeldende bestemmelser herfor.

Det ydede budgetgarantibeleb vedrerende
1990-92 opgores endeligt efter forhandling med de
berorte kommunale parter og reguleres i forbindelse
med tilskudsfastsattelsen for 1994.
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. Bilag

Bilag til f. t. L. vedr. kommunal udligning m.v.

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af ‘de“'bestemmel.:se:r,f ’
der berores af lovforslaget - o

§1

I lov om kommunal udligning og generelle

tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.

lovbekendtgarelse nr. 445 af 4. juni 1992, som
endret senest ved lov nr. 261 af 6. maj 1993,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 3, stk. 1, endres »0,52« til: »0,50«.

§ 3. En kommunes tilskud eller tilsvar pr.
indbygger efter § 2, stk. 1. beregnes som for- *
skellen mellem udligningsgrundlaget efter
stk. 5 og kommunens beskatningsgfuhdlag
pr. indbygger ganget med et udligningsniveau
pa 0,52 og et beregnet beskatningsgrundlag
efter stk. 4.

2. § 7, stk. 2, affattes Séledes

»Stk. 2. En kommunes udglftsbehovstal ud—
gor summen af:

1) kommunens andel af landets indbyggertal
ganget med en vaegtfaktor pa 0,212,

2) kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 0-6 ar gan-
get med en vaegtfaktor pa 0,092, v

3) kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 7-16 &r
ganget med en vaegtfaktor pa 0,227,

4) kommunens andel af et beregnet antal
kontanthjelpsmodtagere for hele landet
ganget med en vagtfaktor pa 0,056,

5) kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 65-74 ar
ganget med en vaegtfaktor p 0,034,

6) kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 75-84 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,075,

7) kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 85 ar og

derover ganget med en vaegtfaktor péd

0,056, - ’ ,

8) kommunens andel pr 1 Januar 1982 af
landets samlede kommunale vejnet ganget
‘med en vagtfaktor pa 0,031,

9) 'kommunens andel af en beregnet bestand
af lejligheder i hele. landet ganget med en.
veegtfaktor pa 0,017, , ‘

10) kommunens andel af landets samlede an-
tal barn under 16 4r af enlige forsergere,
for hvilke der udbetales ordineert bernetil-

- skud, ganget med en vagtfaktor pa 0,075,

11) kommunens andel af summen af landets
samlede antal zldre, utidssvarende boli-
ger og nyere udlejnmgsbohger ganget med =
“en vaegtfaktor pa 0,075; :

12) kommunens andel af summen af landets
samlede antal. fuldtldsledlge ganget med «
en vaegtfaktor pd 0,025 0g

13) kommunens andel af summen af landets ;
samlede antal 20-66-4rige kvinder, som er
erhvervsmeassigt ‘beskaftiget eller under
uddannelse, ganget med en vaegtfaktor pé
0,025.«

§ 7, stk. 2. En kommunes udglftsbehovstal
udger summen -af: }

1) kommunens andel af landets 1ndbygger-
tal ganget med en vzegtfaktor pa 0,219,

2) kommunens andel'af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 0-6 ar '
ganget med en vagtfaktor pa 0,087, ;

3) kommunens andel af landets samlede an- -
tal indbyggere i aldersgruppen 7-16 ar -
ganget med en veegtfaktor pd 0,234, . .~

- 4) kommunens andel af et beregnet antal -
kontanthjaelpsmodtagere for hele landet |
ganget med en vaegtfaktor pa 0, 037,

5) kommunens andel af landets samlede an- -

'
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tal indbyggere i aldersgruppen 65-74 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,036,
6)kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 75-84 ir
ganget med en vagtfaktor pa 0,081,
T)kommunens andel af landets samlede an-
tal indbyggere i aldersgruppen 85 &r og
derover ganget med en vagtfaktor pa
0,058,
8)kommunens andel pr. 1. januar 1982 af
landets samlede kommunale vejnet ganget
med en vagtfaktor pa 0,031,
9)kommunens andel af en beregnet bestand
af lejligheder i hele landet ganget med en
vagtfaktor pa 0,017,
10)kommunens andel af landets samlede an-
tal bern under 16 ar af enlige forsergere,
for hvilke der udbetales ordinart bernetil-
skud, ganget med en veegtfaktor pa 0,075,
11)kommunens andel af summen af landets
samlede antal xldre, utidssvarende boli-
ger og nyere udlejningsboliger ganget med
en vagtfaktor pa 0,075,
12)kommunens andel af summen af landets
samlede antal fuldtidsledige ganget med
en vagtfaktor pa 0,025 og
13)kommunens andel af summen af landets
samlede antal 20-66-arige kvinder, som er
erhvervsmassigt beskaftiget eller under
uddannelse, ganget med en vagtfaktor pa
0,025.

3. § 9, stk. 2, affattes sdledes:

6) kommunens andel af hovedstadsomridets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
75-84 ar ganget med en vagtfaktor pa
0,070,

7) kommunens andel af hovedstadsomrédets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
85 ar og derover ganget med en vagtfaktor
pa 0,051,

8) kommunens andel pr. 1. januar 1982 af
hovedstadsomradets samlede kommunale
vejnet ganget med en veegtfaktor pa 0,026,

9) kommunens andel af hovedstadsomridets
samlede antal bern under 16 ar af enlige
forsergere, for hvilke der udbetales ordi-
nzrt bernetilskud, ganget med en vegt-
faktor pa 0,075, '

10) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal &ldre, utids-
svarende boliger og nyere udlejningsboli-
ger ganget med en vegtfaktor pa 0,075,

11) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal fuldtidsiedi-
ge ganget med en vagtfaktor pa 0,025 og

12) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal 20-66-arige
kvinder, som er erhvervsmeessigt beskeefti-
get eller under uddannelse, ganget med en
vaegtfaktor pa 0,025.«

§ 9, stk. 2. Udgiftsbehovstallet for en kom-
mune i hovedstadsomridet udger summen
af:

1) kommunens andel af hovedstadsomri-

dets indbyggertal ganget med en veegt-

»Stk. 2. Udgiftsbehovstallet for en kommu-
ne i hovedstadsomradet udger summen af:

1) kommunens andel af hovedstadsomridets
indbyggertal ganget med en vagtfaktor pa

2) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
0-6 &r ganget med en vagtfaktor pa 0,112,

3) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
7-16 &r ganget med en vaegtfaktor pa 0,224,

4) kommunens andel af et beregnet antal
kontanthjelpsmodtagere for hele hoved-
stadsomradet ganget med en veagtfaktor
pa 0,064,

5) kommunens andel af hovedstadsomradets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
65-74 ar ganget med en vagtfaktor pa
0,031,

faktor pé 0,238,

2) kommunens andel af hovedstadsomra-
dets samlede antal indbyggere i alders-
gruppen 0-6 &r ganget med en vaegtfaktor
p4 0,107,

3) kommunens andel af hovedstadsomra-
dets samlede antal indbyggere i alders-
gruppen 7-16 &r ganget med en vaegtfak-
tor pd 0,232,

4) kommunens andel af et beregnet antal
kontanthjelpsmodtagere for hele hoved-
stadsomradet ganget med en vagtfaktor
pa 0,043,

5) kommunens andel af hovedstadsomra-
dets samlede antal indbyggere i alders-
gruppen 65-74 ar ganget med en vaegtfak-
tor pa 0,031,

6) kommunens andel af hovedstadsomri-
dets samlede antal indbyggere i alders-

659 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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gruppen 75-84 ar ganget med en vaagtfak—
tor pd 0,071,

7) kommunens andel af hovedstadsomré-
dets samlede antal indbyggere i alders-
gruppen 85 ir og derover ganget med en

. vaegtfaktor pa 0,052,

. 8) kommunens andel pr. 1. januar 1982 af
hovedstadsomradets-samlede kommuna-
le vejnet ganget med en vaagtfaktor pa
0,026,

9) kommunens andel af hovedstadsomra-
dets samlede antal b;arn under 16 ar af
enhge forsergere, for hvilke der udbeta-
les ordinart bernetilskud, ganget med en

: vagtfaktor pa 0,075,

10)- kommunens andel af summen af hoved-
_stadsomradets samlede antal eldre,
utidssvarende bohger og nyere udlej-
ningsboliger ganget med en vaegtfaktor
pa 0,075,

11). kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal fuldtidsle-
dige ganget med en veegtfaktor pa 0,025
og o .

12) kommunens andel af summen af hoved-
stadsomradets samlede antal 20-66-arige
kvinder, som er erhvervsmassigt beskaf-
tiget eller under uddannelse, ganget med
en vaegtfaktor pa 0,025. '

4. § 10, stk. 3, nr. 4, affattes séledes:

»4) kommunale mer- eller mindreudgifter
som folge af udviklingen i kommunernes reale
udgifter til kontanthjelp, ungdomsydelse,
kommunal aktivering, jobtrening, fertndspen-

sion og erhvervsgrunduddannelse i tllskudsﬁ- .

ret,«

§ 10 stk. 3. Tllskuddet fasts@ttes som sum-

men af .

1) det foregéende érs tilskud med tlllaeg eller.
fradrag som folge af efterregulenng samt
det samlede rentetilleeg som felge af 8-pro-
cent-points-tilleegget efter - kildeskattelo-
vens § 64, stk. 4,

2) kommunale mer- eller mmdreudglfter som
folge af &ndringer i udgifts- og opgavefor-
delingen mellem staten, kommunerne og
amtskommunerne i tilskudséret,

3) kommunale mer- eller mindreudgifter som -
folge af &ndringer i den bindende statslige
regulering af kommunernes og amtskom-
munernes virksomhed, '

4) kommunale mer- eller mmdreudglfter som
folge af endringer i antallet af kontant-‘ ‘

‘ hjwlpsmodtagere med 50 pet. refusion, an-~
tallet af modtagere af ungdomsydelse med -

. 50 pct. refusion, antallet af arbejdstilbuds-..
personer, hvortil kommunerne afholder
udgifterne, og endringer i udglfter vedro-
rende deltagere i kommunale beskaaftlgel-

) sesordmnger samt fﬁrtldspensmmster med '

50 pet. refusion, - H

- statslige mer- eller mmdreudglfter ved be-
regning af tilskud og tilsvar efter.§ 2 samt
udgifterne til statstllskuddet efter § 18 og
-§21. ‘ ;

5

N~

5.1 § 10 stk. 3, nr. 5, 1ndsaettes efter »§ 18« »og
udgifterne til statstilskuddet t11 kommuner ef-
ter § 19, stk 3« : g :

§ 10, stk. 3, nr. 5) statsllge mer- eller min-
dreudgifter ved beregmng af tllskud og tilsvar
efter § 2 samt udglfteme tll statstllskuddet ef-’
ter § 18 og § 21. : : ’

6. I§ 10, stk. 7, I pkt aendres »kommuneme«
til: »den kommunale sektor« :

§ 10. Stk. 7. Det i medfar af stk. 3 5 opg]or- )
te tilskud efterreguleres pé. grundlag af den
faktiske udvikling i lenninger og priser i kom- -
munerne i tilskudséret.: Efterregulermgen af-
regnes i aret 2 ar efter tllskudsaret

7. § 16 stk 2, affattes séledes

" »Stk. 2.En amtskommunes udglftsbehovstal

udgor summen af: P

1) amtskommunens andel af landets samlede
1ndbyggertal ganget med en vaagtfaktor pa
0,150, -

2) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i- aldersgruppen 0 20 ar-
_ganget med en vagtfaktor pa 0,052, :

3) amtskommunens andel af landets samlede

* antal indbyggere i aldersgruppen 15-19 &r
ganget med en vaegtfaktor pa 0,059, .- . _

4) amtskommuiens andel af et for samtlige sy-
. gehuskommuner beregnet antal Sengedage
ganget med en vaegtfaktor pa 0,408, .

5)- amtskommunens andel af et for. samthge
amtskommuner beregnet tal for den alders-
betingede sygehghed ganget med en. vaegt
faktor pé 0,122,

i
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6) amtskommunens andel pr. 1. januar 1982 af
det samlede amtskommunale vejnet ganget
med en vaegtfaktor pa 0,009,

7) amtskommunens andel af landets samlede
antal born under 16 ir af enlige forsergere,
for hvilke der udbetales ordinzrt bornetil-
skud, ganget med en veegtfaktor pa 0,100,

8) amtskommunens andel af landets samlede
antal enlige i aldersgruppen 65 ar og der-
over ganget med en vagtfaktor pd 0,100.«

§ 16. ———
Stk. 2. En amtskommunes udgiftsbehovstal
udger summen af’:

1) amtskommunens andel af landets samlede
indbyggertal ganget med en vegtfaktor pa
0,123, '

2) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 0-20 &r
ganget med en vaegtfaktor pa 0,024,

3) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 15-19 ar
ganget med en vagtfaktor pa 0,079,

4) amtskommunens andel af et for samtlige
sygehuskommuner beregnet antal senge-
dage ganget med en vaegtfaktor pa 0,452,

5) amtskommunens andel af et for samtlige
amtskommuner beregnet tal for den al-
dersbetingede sygelighed ganget med en
vaegtfaktor pd 0,113,

6) amtskommunens andel pr. 1. januar 1982
af det samlede amtskommunale vejnet
ganget med en vagtfaktor pa 0,009,

7) amtskommunens andel af landets samlede
antal bern under 16 ar af enlige forsergere,
for hvilket der udbetales ordin®rt borne-
tilskud, ganget med en vegtfaktor pa
0,100. For 4ret 1989 opgeres andelen dog
som amtskommunens andel af landets
samlede antal bern af enlige forsergere,
der modtager ordinrt bornetilskud,

8) amtskommunens andel af landets samlede
antal enlige i aldersgruppen 65 &r og der-
over ganget med en vagtfaktor pa 0,050,

9) amtskommunens andel af det beregnede
antal dede i hele landet ganget med en
vaegtfaktor pa 0,050.

8. § 17, stk. 3, nr. 3 ophaves, og i stedet indsaet-
tes:

»3) amtskommunale mer- eller mindreudgif-
ter som folge af @ndringer i den bindende

statslige regulering af kommunernes og
amtskommunernes virksomhed,

4) udgifterne til statstilskuddet til amtskom-
muner efter § 19, stk. 3.«

§ 17, stk. 3, nr. 3) amtskommunale mer- el-
ler mindreudgifter som folge af endringer i
den bindende statslige regulering af kommu-
nernes og amtskommunernes virksomhed.

9.1§ 17, stk. 7, 1. pkt., &ndres »amtskommu-
nerne« til: »den kommunale sektor«.

§ 17. Stk. 7. Det i medfor af stk. 3-5 opgjor-
te tilskud efterreguleres pad grundlag af den
faktiske udvikling i lenninger og priser i
amtskommunerne i tilskudsaret. Efterregule-
ringen afregnes 2 4r efter tilskudsaret.

10. I § 18, stk. 3, endres »0,38« til: »0,40«.

§ 18, stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1 beregnes
som 0,38 ganget med det i landsudlingen af
forskelle i beskatningsgrundlag anvendte be-
skatningsniveau, jf § 3, stk. 4, og forskellen
mellen den enkelte kommunes beskatnings-
grundlag pr. indbygger og 85 pct. af lands-
gennemsnittet.

11. § 19, stk. 3 og 4, oph@ves, og i stedet ind-
sattes:

»Stk. 3. Indenrigsministeren kan for tilskud-
sdrene 1994-96 yde et serligt tilskud til de
kommuner og amtskommuner, hvis byrdefor-
delingsmessige tab i forbindelse med skattere-
form, ®ndret satsregulering og bruttoficering
af sociale ydelser beregnes at overstige 0,2 pct.
af deres beskatningsgrundlag. Tilskuddet ydes
for det tab der overstiger 0,2 pct. af kommu-
nens eller amtskommunens beskatningsgrund-
lag.«

§ 19, stk. 3. Indenrigsministeren i 4rene
1987-89 yde et sarligt tilskud til de kommu-
ner og amtskommuner, hvis byrdefordelings-
messige tab som folge af den sociale refu-
sionsoml@gning beregnes at overstige 0,3 pct.
af deres beskatningsgrundlag. Den enkelte
(amts)kommunes byrdefordelingsmaesssige
tab beregnes pd grundlag af kommunernes
regnskaber for 1984.

Stk. 4. Af det efter § 10 opgjorte tilskud for
1991 afseettes 50 mio. kr. til tilskud efter stk. 1.
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12. Efter § 29 b indsattes:

»§ 29 c. Indenrigsministeren fastsatter reg- ‘

ler om beregningsgrundlaget for opgerelsen af
de kommunale mer- eller mmdreudglfter efter
§ 10, stk. 3, nr. 4.

§ 29 d. For tllskudséret 1994 korrigeres be-
skatningsgrundlag for kommuner og amts-
kommuner, jf. § 23, for beregningsaret 1993
med den af Indenrigsministeriet beregnede
virkning pa beskatningsgrundlaget ved skatte-
reform, @ndret satsregulenng og bruttoficering
af sociale ydelser.«

13. 1 § 30, stk. I, indsmttes efter 1. pkt.:

»For tilskudsaret 1994 glves meddelelsen
dog senest 1. september 1993.«

§ 30. Indenngsrmmsteren giver senest den
1. juli i aret forud for tilskudsaret kommunal-

N

bestyrelser og amtsrﬁd meddelelse om stzrrel-

_ sen af de forelabigt opgjorte tilskud og tilsvar

- efter denne lov, dog bortset:fra ulskud efter -
§8 19 og 20. Disse be10b~afregnés i'tilskudsa-

14 I § 30 stk 3, mdsaettes efter 1 pkt

»For tilskudsaret 1994 glves meddelelsen
dog senest 1. september 1993 «

Stk. 3. Indenngsmlnlsteren ‘giver senest
den 1. juli meddelelse om efterregulering for =
tidligere tilskudsar. Efterreguleringen af for-
skellen mellem de forelobigt opgjorte tilskud
og tilsvar og de beregnede belob efter §§ 12
og 17 finder for tilskudsarene 1990 og 1991
sted i det ar, hvor forskelsbelab vedmrende e
henholdsvis indkomstarene 1989 og 1990 af-
régnes, Jf klldeskattelovens § 64 A, dog tid-
ligst 2 ar efter tilskudsaret. o -



De fordelingsmsssige virkninger for amtskommunerne med de gzldende udligningsregler

Amtskommunal fordeling
3 pct.s [Personfra-| Arbejds- | Lejevaer- |[Fradrags-| Reduk- SkatteproJMerudgif- Merskat-| I alt |I alt med|(11) som
fradrag |dragsfor- markeds- |dinedset-| sanering | tion af | venu af | tertil [teprovenu tilskuds- |endring i
hojelse | bidrag 5| telse m.v. | overfer- | bruttofi- | kontant- | ved og beskat-
pct. ‘ selsind- |cering af hj®lp som| bruttofi- udlig- | ningsni-
komster | sociale | felge af |cering af ningsvirk-fveau (- =
pensioner| bruttofi- | kontant- ning evinst, +
m.v. cering hjelp = tab)
Amtskommunekode og -navn 0] @ @) @ ® ©) 0] ®) @l aol apf @
013 Kobenhavns kommune ... 142.898 -93.650 -218.737 -12.381  50.229 -26.190 537.765 0 119.209 499.143 141.646 -0,33
014 Frederiksberg kommune ..  26.124 -16.787 -46.580 -3.727  12.843  -3.563  93.346 0 14806 76462  12.553 -0,13
015 Kebenhavns
amtskommune.............. 156.536 -109.594 -311.387 -36.113 129.833 -21.535 328.741 0 80702 217.183 -30.740 0,04
020 Frederiksborg
amtskommune.............. 85.031 -61.887 -175.096 -25.494 60.973 -11.182 148.721 0 41.640 62.704 -31.669 0,09
025 Roskilde amtskommune ..  56.470 -42.221 -114.161 -16.107 24.655  -7.905  87.361 0 26.660 14752 -23.815 0,11
030 Vestsjellands
amtskommune.............. 67.495 -47.632 -111.290 -13.110 22509 -13.730 167.790 0 36.055 108.088  -3.544 0,02
035 Storstrems amtskommune 59.998 -41.223  -93.048 -10.789  17.195 -13.103 173.523 0 29.715 '122.268 3.050 -0,02
040 Bornholms amtskommune 10.145  -6.965 -15.420 -2.055 2.663  -1.979  29.230 0 4268  19.887 344 -0,01
042 Fyns amtskommune. ..... 108.727 -76.727 -170.142 -20.345 35945 -22.932 280.458 0 58119 193.103 890 0,00
050 Senderjyllands
amtskommune.............. 56.322 -41.002 -91.124 -10.132  22.538 -10.938 134.939 0 22952 83.555  -5.725 0,03
055 Ribe amtskommune. . .... 48936 -35.827 -83.173 -10.416 21.726  -8.816 107.835 0 19.100 59.385  -9.615 0,06
060 Vejle amtskommune ..... 76.866 -54.971 -128.856 -14.910 31.348 -14.468 181.972 0 38632 115613  -7.872 0,03
065 Ringkebing
amtskommune.............. 56.284 -41.490 -96.592 -11.664  24.658 -9.744 120.170 0 17.935 59.557 -16.032 0,08
070 Arhus amtskommune .... 138.656 -101.295 -236.430 -28.897 54.552 -27.578 313.255 0 74.634 186.897 -23.119 0,05
076 Viborg amtskommune . ... 56.093 -39.473 -90.234 -10.199  20.264 -10.536 145.456 0 17.336 88.707 4.132 -0,03
080 Nordjyllands
amtskommune.............. 110.261 -79.665 -172.728 -22.062  39.060 -27.421 273.874 0 44.146 165.465 -10.489 0,03
Ialt(16 enheder)............ 1.256.842 -890.409 -2.155.000 -248.401 570.991 -231.620 3.124.437 0 645911 2.072.751 -4 0,00
Belob i 1000 kr.
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De fordelingsmassige virkninger for amtskommuner, inkl. de foresliede ®ndringer i udligningssystemet

Amtskommunal fordeling

'6€501

"A'wl SUIUSIpn [eunwwoy “Ip3A-| 3§ [ Seng

3 pct.s [Personfra{ Arbejds- | Lejeveer- [Fradrags-] Reduk- Skattepro-lMerudglf- Merskat-| Talt [T alt med|(11)som
fradrag |dragsfor- |markeds- |dinedset-| sanering | tion af | venu af | tertil [eprovenu tilskuds- |endring i
hojelse | bidrag S| telse ‘m.yv. overfer-. | bruttofi- | kontant- ved og beskat-
- pct. selsind- | cering af fhjelp som| bruttofi- udlig- | ningsni-
. komster | sociale | folge af |cering af ningsvirk-|veau (- =
pensioner| bruttofi- | kontant- ‘| ning pevinst, +
m.v. cering hjelp = tab)
Amtskommunekode og -navn 0] )] )] B! 3 (©6) )] @® o _aof anl a2
013 Kgbenhavns kommune ... 142.898 -93.650 -218.737 -12.381 50229 -26.190 537.765 0 119.209 499.143 211215  -0,50
014 Frederiksberg kommune ..  26.124. -16.787  -46.580  -3.727  12.843 -3.563  93.346 0 14806 76.462 37.282 -0,37
015 Kebenhavns : o : : »
amtskommune.............. 156.536. -109.594 -311.387 -36.113 129.833 -21.535 328.741 0 80702 217.183 -54.401 0,08
020 Frederiksborg ‘ . S : o ) : .
amtskommune.............. 85.031 -61.887 -175.096 -25.494  60.973 -11.182 148.721 0 41.640 62704 -67.448 . 0,18
025 Roskilde amtskommune ..  56.470 -42.221 -114.161 -16.107  24.655 -7.905  87.361 0 26660 14752 -54.548 0,25
030 Vestsjellands . S o i } .
amtskommune........... ... 67495 -47.632 -111.290 -13.110  22.509 -13.730 167.790 0 36.055 108.088 -10.484 ~ 0,05
035 Storstrems amtskommune 59.998 -41.223 -93.048 -10.789  17.195 -13.103 173.523 0 29715 122.268 5.100 -0,03
040 Bornholms amtskommune 10.145 -6.965  -15.420  -2.055 2.663  -1.979  29.230 0 4268  19.887 579 -0,02
042 Fyns amtskommune. . .. .. 108.727 -76.727 -170.142 -20.345 35945 -22.932 280.458 0 58.119  193.103 9.791 -0,03
050 Senderjyllands - . , e .- . . . L N o o
amtskommune.............. 56.322 . -41.002 -91.124 -10.132  22.538 -10.938 134.939 0 22952  83.555 -7.969 0,04
055 Ribe amtskommune. ... .. 48936 -35.827 -83.173 -10.416 21.726 ~ -8.816 107.835 0 19.100 59.365 -10.331 0,06
060 Vejle amtskommune .. ... 76.866 -54971 -128.856 -14910 31.348 -14.468 181.972 0 38.632 115613 -11.443 - 0,04
065 Ringkebing . i T : ) ) . S o
amtskommune.............. 56.284 -41.490  -96.592. -11.664  24.658 -9.744  120.170 0 17.935 59.557 --17.351 0,09
070 Arhus amtskommune . 138.656 -101.295 -236.430° -28.897  54.552 -27.578 313.255: 0 74634 186.897 --37.167 0,07
076 Viborg amtskommune ....  56.093 -39.473  -90.234 -10.199  20.264 -10.536" 145.456 -0 17.336 83.707 - -13.071 -0,08
080 Nordjyllands - L . : I o S Lo o e
amtskommune .......... e.. 110261 © -79.665 -172.728 -22.062 = 39.060 -27.421 273.874 0 44.146 165.465. -5.895 0,02
Ialt (16 enhcdgr) ..... P 1256 842 -890.409 -2.155.000 -248.401 570.991- -231.620 3.124.437 ~ 0 645911 2.072.751" 3
Beleb i 1000 kr.- S
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De fordelingsmessige virkninger for grupper af primerkommuner, med g®ldende udligningssystem

3 pct.s [Personfra-| Arbejds- | Lejevaer- [Fradrags-| Reduk- SkatteproMerudgif-{ Merskat-| Talt |I alt med|(11) som
fradrag |dragsfor- |markeds- |dinedsat-| sanering | tion af | venu af | tertil jteprovenu tilskuds- |@ndring i
hojelse | bidrag 5| telse m.v. overfer- | bruttofi- | kontant- ved og beskat-
pet. selsind- | cering af fhjeelp som| bruttofi- udlig- | ningsni-
komster | sociale | felge af |cering af mingsvirk-fveau (- =
pensioner| bruttofi- | kontant- ning [evinst, +
m.v. cering hjzlp = tab)
Amtskommunekode og -navn M @ ©)] @ ®) (O] 0] ® @ ao] apf @2
Kebenhavn og Frederiksberg
kommuner................. 253.533  -165.655 -397.975 -24.162  94.609 -44.629 946.666 -273.885 201.023 589.526  -62.782 0,12
Hovedstadens forsteeder ..... 386.007 -274.836 -789.822 -97.611 308.590 -51.093 735.113 -264.599 196.592 158.341 -63.395 0,07
Hovedstadskommuner med
over 10.000indb. ............ 108.103  -76.299 -200.222 -26.496 54904 -16.178 235.873 -81.112 62911  61.484 -10.804 0,05
Qvrige hovedstadskommuner . 76.595  -57.553 -152.271 -22.276  33.940 -11.304 106.276 - -43.337 30.446 -39.484 -20.272 0,13
Bykommuner med over
100.000indb. ............... 307.456 -223.697 -506.740 -61.343 117.227 -63.930 747.363 -256.363 209.658 269.665 -4.499 0,01
Bykommuner med 40.000 til
100.000indb. ............... 153.583 -109.030 -253.579 -30.895 67.878 -30.845 389.435 -113.359 89.304 162.493  17.209 -0,07
Bykommuner med 20.000 til
40.000indb. ................ 231.112 -165.235 -378.764 -47.522  94.585 -45391 550.522 -153.595 116.358 202.070 2.366 -0,01
Bykommuner med 10.000 til
20.000indb. ................ 192.979 -135.652 -312.305 -37.575 67.387 -38.563 496.085 -113.550 86.801 205.606  33.130 -0,10
Landkommuner med over 50%
afbef.ibyer................ 120.576  -86.874 -201.573 -23.666  60.327 -22.771 276.275 -58.988 44.106 107.411 8.807 -0,04
Landkommuner med 33,3-50%
afbef.ibyer................ 301.027 -216.399 -489.248 -58.047  98.372 -62.703 729.839 -134.772 101.108 269.177  45.749 -0,10
Landkommuner med under .
33%afbef.ibyer............ 138.389  -99.452 -222.914 -26.671 41325 -29.710 331.728 -64.070 47.135 115.760  17.564 -0,08
Landkommuner uden
bymassig bebyggelse .. ... ... 193798 -138.909 -309.587 -35.335 59.865 -41.263 482.488 -86.794 65.156 189.418  36.910 -0,12
Talt.....oooviiiiai s, 2.463.158 -1.749.591-4.215.000 -491.599 1.099.000 -458.380 6.037.697 -1.644.424 1.250.597 2.291.468 -16 0,00
Beleb i 1000 kr.
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De fordelingsmsssige virkninger for grupper af primarkommuner, inkl. de forsliede zndringer i udligningssystemet

EVSO‘I

3 pct.s [Personfra-| Arbejds- | Lejevaer- |Fradrags-| Reduk- SkatteproMerudgif-| Merskat-| I alt |I alt med|(11) som
fradrag |dragsfor- |markeds- [dinedsat-| sanering | tion af | venu af | tertil [teprovenu tilskuds- |endring i
hojelse | bidrag 5| telse - m.v. overfor- | bruttofi- | kontant- ved og beskat-
’ pet. selsind- |cering af fhjelp som| bruttofi- udlig- | ningsni-.
komster |- sociale | folge af | cering af ningsvirk-jveau ( - =
pensioner| bruttofi--| kontant- ning [evinst, +
m.v. cering hjelp = tab)
Amtskommunekode og -navn | (1) #3) (€)] I C)) ) © () _® ) (109) an (12)
Keobenhavn og Frederiksberg v ) o )
KOmMuner................. 253.533 -165.655 -397.975 -24.162 94.609 -44.629 946.666 -273.885 201.023 589.526  -6.382 0,01
Hovedstadens forsteeder ... .. 386.007 -274.836 -789.822 -97.611 308.590 -51.093 745.113 -264.599 196.592 158.341 -5.723 0,01
Hovedstadskommuner med : o i ) i .
over10.000indb. ............ 108.103  -76.299 -200.222 -26.496 54904 -16.178 235.873  -81.112 62911  61.484 5.600 -0,03
Ovrige hovedstadskommuner . 76.595  -57.553 -152.271 -22.276 33.940 .-11.304 106.276 -43.337- 30.446 = -39.484 = -7.300 . 0,05
Bykommuner med over | - ) . . ) : . : S :
100 000indb. . .............. 307.456 -223.697 -506.740 -61.343 117.227 -63.930 747.397 -256.363 209.658 269.665 4.969 -0,01
Bykommuner med 40.000 til ' , ‘ . . » . .
100.000indb. ............... 153.583  -109.030 -253.579 -30.895 67.878 -30.845.  389.435 -113.359 . 89.304 - 162.493  14.149 - :0,06
Bykommuner med 20. 000 til : o B L : L o e R P
40.000indb. ................ 231.112 -165.235 -378.764 -47.522 ° 94.585 -45.391 550.522 -153.595 116.358 202.070  -6.190 0,02
Bykommuner med 10 000.til - . . 3 . .
20.000indb. .. ..o 192979 -135.652 -312.305  -37.575 67.387 -38.563 - 496.085 -113.550 - 86.801 . 205.606  14.950 -0,05
Landkommunermedoverso%, S N e T S
afbefibyer................ 120.576 = -86.874 - -201.573 -23.666 = 60.327 -22.771 276.275  -58.988 -44.106 107.411 - -3.829 0,02
Landkommuner med 33,3-50% ) A o ) R ) o S T
afbef.ibyer................ 301.027 -216.399 -489.248 -58.047 98372 -62.703 729.839 -134.772 101.108 269.177 . -2.071 0,00
Landkommuner med under ‘ ) o - : : 5 : S i :
33%afbef.ibyer ....... S 138389 -99.452 -222914 -26.671 - 41.325 -29.710 331.728 -64.070 47.135. 115.760 . -7.540 0,03
Landkommuner uden o o e L i G - S e :
bymaesmgbebyggelse ....... . 193.798 -138.909 .-309.587 -35.335- - 59.865 -41.263 482.488 - -86.794  65.156 189.418 -638 0,00
o Talt....... veeedbeieianies. 20463.158 -1,749.591-4.215.000 -491.599 1.099.000 * -458.380" 6.037.697 -1.644.424 1.250.597 2.291:468 -4-° 70,00
- Belob i 1000 kr. - " S
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