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14) Første behandling af  lovforslag nr. L 328: 
Forslag til lov om ændring af lov om en sats- 

reguleringsprocent. 
Af finansministeren (Lykketoft). 

15) Første behandling af lovforslag nr. L 329: 
Forslag til lov om ændring af lov om Konge- 

riget Danmarks Hypotekbank og Finansfor- 
valtning. (Ændring af bestemmelser om ban- 
kens udlån og personale). 

Af finansministeren (Lykketoft). 

Meddelelser fra formanden: 

Formanden: 
Fra medlem af Folketinget Martin Glerup (S) 

har jeg modtaget meddelelse om, at han øn- 
sker at tage sin anmodning om orlov fra den 1. 
juni 1993 tilbage. 

Anmodningen om orlov og indkaldelsen af 
stedfortræderen bortfalder herefter. 

Indenrigsministeren (Birte Weiss) har med- 
delt mig, at hun ønsker skriftligt at fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af  lov om kommu- 
nal udligning og generelle tilskud til kommuner 
og amtskommuner. (Forbedret budgetgaranti, 
ændringer vedrørende skattereform og bruttofi- 
cering af  sociale ydelser, ændret opgørelse af  de 
amtskommunale udgiftsbehov). 

(Lovforslag nr. L 338). 

Forsvarsministeren (Hans Hækkerup) har 
meddelt mig, at han ønsker skriftligt at frem- 
sætte : 

Forslag til folketingsbeslutning om dansk del- 
tagelse i den internationale maritime embargo 
mod det tidligere Jugoslavien. 

(Beslutningsforslag nr. B 99). 

Skriftlig fremsættelse af orslag: 

Indenrigsministeren (Birte Weiss): 
Hermed tillader jeg mig for Folketinget at 

fremsætte: 
Forslag til lov om ændring af lov om kommu- 

nal udligning og generelle tilskud til kommuner 
og amtskommuner. (Forbedret budgetgaranti, 
ændringer vedrørende skattereform og bruttofi- 
cering af  sociale ydelser, ændret opgørelse af  de 
amtskommunale udgiftsbehov). 

(Lovforslag nr. L 338). 

Lovforslaget indeholder for det første juste- 
ringer af udlignings- og tilskudssystemet i til- 
knytning til regeringens skattereformforslag og 
foreslåede bruttoficering af sociale ydelser. 

For det andet foreslås en forbedring og til- 
pasning af den kommunale budgetgarantiord- 
ning, der indebærer, at kommunerne over 
statstilskuddet får kompensation for mer- eller 
mindreudgifter, der er en følge af konjunktur- 
udviklingen. 

For det tredje foreslås en ændret opgørelse af 
de amtskommunale udgiftsbehov. 

Regeringens forslag til skattereformen, æn- 
dret satsregulering og bruttoficering af pensio- 
ner vil på en række områder påvirke kommu- 
nernes skattegrundlag og udgifter til bl.a. kon- 
tanthjælp. Den samlede virkning på de enkelte 
kommuners økonomi i form af bl.a. ændret be- 
skatningsgrundlag og ændrede udgifter til 
kontanthjælp m.v. skønnes imidlertid at blive 
af meget begrænset omfang under forudsæt- 
ning af, at udlignings- og tilskudssystemet ju- 
steres på enkelte områder: 

Der foreslås således en regulering af vægte- 
ne for opgørelsen af kommunernes udgiftsbe- 
hov, således at virkningen af den foreslåede 
bruttoficering af kontanthjælpsydelser indgår i 
opgørelsen af kommunernes udgiftsbehov. Det 
foreslås endvidere, at udligningsniveauet i 
landsudligningen af beskatningsgrundlag æn- 
dres fra 52 pet. til 50 pet. For kommuner med 
særligt lavt beskatningsgrundlag foreslås dog 
samtidig en forøgelse af udligningsniveauet i 
den særlige ordning fra kommuner med svagt 
beskatningsgrundlag fra 38 pet. til 40 pet. 

Som en midlertidig foranstaltning foreslås 
en særlig overgangsbestemmelse for opgørel- 
sen af udligningen for tilskudsåret 1994, et 
3-årigt overgangstilskud til kommuner og 
amtskommuner med tab på mere end 0,2 pet. 
af kommunens eller amtskommunens beskat- 
ningsgrundlag, og endelig tilføres ekstra mid- 
ler til den særlige pulje, hvorfra indenrigsmini- 
steren kan yde tilskud til vanskeligt stillede 
kommuner. 

Der foreslås endvidere en ændring i sam- 
mensætningen af de amtskommunale udgifts- 
behovskriterier. 

Ændringen består for det første i en ajourfø- 
ring af udgiftsbehovskriteriernes vægte. For 
det andet har en nylig afgivet rapport fra 
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Indenrigsministeren 

Sundhedsministeriet vist, at sygehusudgifterne 
afhænger af de sociale forhold. Der foreslås 
derfor samtidig en ændring af vægtene af de 
sociale kriterier i den amtskommunale udgifts- 
behovsudligning. 

Den del af lovforslaget, der vedrører den 
kommunale budgetgarantiordning, indeholder 
en tilpasning af budgetgarantien til regerin- 
gens forslag om en aktiv arbejdsmarkedspoli- 
tik og kommunal aktivering, og forslaget ind- 
går i det samlede kompleks af lovforslag til for- 
bedring af initiativerne og vilkårene for de le- 
dige og sikring af en varig forbedring af be- 
skæftigelsen. Sigtet med lovforslaget er for det 
første at tilpasse den kommunale budgetgaran- 
tiordning til de ændrede regler for kommuner- 
nes indsats over for de ledige m.v. i medfør af 
ovennævnte lovforslag. For det andet at erstat- 
te den nuværende udformning af budgetgaran- 
tien med en mere forenklet og forbedret ord- 
ning, som sikrer, at kommunerne reguleres for 
mer- eller mindreudgifter, der er en følge af 
konjunkturudviklingen og derfor kun i be- 
grænset omfang kan styres af kommunerne. 
Lovforslaget indeholder endvidere en ændret 
formulering af bestemmelserne om regulering 
af de generelle tilskud for den stedfundne pris- 
og lønudvikling. Ændringen er en præcisering 
i overensstemmelse med den hidtidige praksis 
for regulering på de årlige aktstykker. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget med 
tilhørende bemærkninger, tillader jeg mig at 
anbefale forslaget til hurtig og velvillig be- 
handling i det høje Ting. 

Forsvarsministeren (Hans Hækkerup): 
Herved tillader jeg mig for det høje Ting at 

fremsætte: 
Forslag til folketingsbeslutning om dansk del- 

tagelse i den internationale maritime embargo 
mod det tidligere Jugoslavien. 

(Beslutningsforslag nr. B 99). 
FN's Sikkerhedsråd har bl.a. med resolution 

nr. 820 af 17. april 1993 besluttet at skærpe og 
udvide den maritime embargo mod det tidlige- 
re Jugoslavien. Resolution nr. 820 giver man- 
dat til anvendelse af de nødvendige magtmid- 
ler, der står i rimeligt forhold til de særlige om- 
stændigheder, for at håndhæve embargoen. 

Den maritime embargo håndhæves på nu- 
værende tidspunkt allerede af 7 orlogsfartøjer 
fra NATO og 5 fra WEU. 

NATO forventes en af de nærmeste dage 
med henvisning til resolution nr. 820 at beslut- 
te at øge antallet af orlogsfartøjer i området for 
at sikre en mere effektiv håndhævelse af em- 
bargoen. Det planlægges således fra NATO's 
side at sende den stående flådestyrke i Atlan- 
terhavet, STANAVFORLANT, til Adriaterha- 
vet som forstærkning af de orlogsfartøjer fra 
den stående flådestyrke i Middelhavet, STA- 
NAVFORMED, som allerede befinder sig i 
området. 

Danmark deltager på nuværende tidspunkt i 
STANAVFORLANT med korvetten »Niels 
Juul«. Denne vil senere og indtil ultimo sep- 
tember 1993 blive afløst af korvetten »Peter 
Tordenskiold«. 

Det er regeringens opfattelse, at situationen 
nu nødvendiggør, at sanktionerne, herunder 
den maritime embargo, mod det tidligere Ju- 
goslavien bliver effektivt håndhævet. Det er ef- 
ter regeringens opfattelse vigtigt, at Danmark 
yder sit bidrag hertil. 

Regeringen foreslår derfor, at Danmark ind- 
til ultimo september 1993 bidrager med en kor- 
vet til at forstærke den maritime styrke, som 
har til opgave at håndhæve FN's sanktioner 
mod det tidligere Jugoslavien. 

Håndhævelsen af den maritime embargo 
kan nødvendiggøre, at indgående og udgående 
skibsfart standses med henblik på inspektion 
af last og bestemmelsessted. Det kan således 
blive nødvendigt at overtage kontrollen med 
sådanne skibe. Dette indebærer, at det danske 
orlogsfartøj kan komme i situationer, hvor det 
eventuelt må anvende militære magtmidler. 

De deltagende orlogsfartøjer vil blive udsty- 
ret med særlige forholdsordrer bl.a. om selv- 
forsvar. 

Værnepligtige besætningsmedlemmers del- 
tagelse vil ske på frivillig basis. 

Det skal endelig understreges, at regeringen 
finder, at det er vigtigt, at Danmark deltager i 
den maritime embargo, således at Danmark 
også på dette område hjælper til at opnå en 
løsning på konflikten i det tidligere Jugoslavi- 
en. 

Idet jeg i øvrigt henviser til bemærkningerne 
til forslaget, skal jeg anbefale forslaget til Fol- 
ketingets velvillige behandling. 

Den første sag på dagsordenen var: 


