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Lovforslag nr. L 333. Fremsat den 27. maj 1993 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Ferslag

Lov om @ndring af udlendingeloven og
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v.

§1

I udizndingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
462 af 26. juni 1987 som &ndret senest ved lov
nr. 482 af 24. juni 1992, foretages folgende a&n-
dringer:

1.1 § 42 a, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»En kommune kan endvidere efter aftale
med Direktoratet for Udlzndinge tilvejebringe
og drive sddanne indkvarteringssteder.«

2.1 § 42 a, stk. 2, indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter reg-
ler for kommunernes deltagelse i finansierin-
gen af tilvejebringelsen og driften af indkvarte-
ringssteder for udlendinge, der er navnt i
stk. 1, herunder om statens deekning af udgif-
terne.«

§2

I lov nr. 933 af 28. november 1992 om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra

Indenrigsmin. j.or. 1993-3701-106

det tidligere Jugoslavien m.v. foretages folgen-
de endringer:

1.1 § 7, stk. 2, indsattes efter 1. punktum som
nyt punktum:

»En kommune kan endvidere efter aftale
med Direktoratet for Udlendinge tilvejebringe
og drive sddanne indkvarteringscentre.«

2. I § 7 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Indenrigsministeren fastsetter reg-
ler for kommunernes deltagelse i finansierin-
gen af tilvejebringelsen og driften af indkvarte-
ringscentre for personer, der er meddelt op-
holdstilladelse efter denne lov, herunder om
statens deekning af udgifterne.«

§3
Loven traeder i kraft den 1. juli 1993.

§ 4

Loven galder ikke for Fereerne og Gron-
land.
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Bemcerkninger til lovforslagei

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget tilsigter at gere det muligt for landets

kommuner — efter neermere aftale med Direktoratel
for Udlendinge - at tilvejebringe og drive indkvarte
ringssteder for asylansegere og for personer, der e
meddelt opholdstilladelse i medfer af loven om mid
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra de
tidligere Jugoslavien.

Lovforslaget skal ses som et led i regeringens sam-
lede bestrebelser pa i hojere grad at inddrage de
kommunale krafter i arbejdet med modtagelse og
indkvartering af asylansegere.

Langt hovedparten af de asylansegere, der indrej-
ser til Danmark, indkvarteres pa sarlige asylcentre
hvor de her opholder sig, medens deres asylsag be-
handles. Der er dog enkelte asylansegere, der er ind-
kvarteret privat.

Udlzndingelovens § 42 a, stk. 2, udger lovgrund-
laget for tilvejebringelsen og driften af asylcentre. Af
bestemmelsen fremgér, at det er Direktoratet for Ud-
lendinge, der tilvejebringer og driver indkvarte-
ringssteder for asylansegere, samt at dette kan ske
samarbejde med Dansk Rede Kors.

Med henblik pé varetagelsen af opgaven med drift
af asylcentrene har Direktoratet for Udlendinge
indgiet en rammeoverenskomst med Dansk Rede
Kors, hvori rammerne for Dansk Rede Kors delta-
gelse i arbejdet er beskrevet.

Efter overenskomsten er Direktoratet for Udlen,
dinge forpligtet til at stille indkvarteringscentre ti
radighed i driftsklar stand. Dansk Rede Kors vareta-
ger herefter de opgaver, der er forbundet med den
daglige drift og forplejning af asylansegerne pé cen
trene, ligesom Dansk Rede Kors varetager visse
sundhedsmaessige opgaver i forhold til asylanse
gerne. Dansk Rede Kors forestdr endvidere et sar-
ligt undervisningsprogram for asylansegere pa cen:
trene.

Tilsvarende er det i § 7, stk. 2, i lov nr. 933 af 28
november 1992 om midlertidig opholdstilladelse ti
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. fast
sat, at det er Direktoratet for Udlendinge, der tilve
jebringer og driver serskilte indkvarteringscentre for

de personer, der er meddelt opholdstilladelse efter
loven. I bemarkningerne til lovforslaget er det angi-
vet, at ogsd varetagelsen af indkvarteringsopgaverne
i forhold til denne persongruppe forudsattes at ske
pé grundlag af en overenskomst mellem Direktoratet
for Udlendinge og Dansk Rede Kors. Hvad angér
tilbud om undervisning, kurser samt gennemforelse
af forskellige kulturelle og sociale aktiviteter forud-
settes disse imidlertid varetaget af Dansk Flygtnin-
gehjalp.

Efter regeringens opfattelse ber s& mange kommu-
ner som muligt involveres i arbejdet med modtagelse
af asylansogere. Mange kommuner gor allerede i
dag en stor indsats i forhold til modtagelsen af asyl-
ansagere, ligesom mange kommuner ogsa gor en stor
indsats i forbindelse med arbejdet med integration af
personer, der er blevet anerkendt som flygtninge i
Danmark. Lovforslaget skal ses som en udbygning af
kommunernes mulighed for at deltage i arbejdet
med udlendinge.

Direktoratet for Udlendinge vil fortsat std som
den ansvarlige myndighed. En kommune vil skulle
indgd aftale med Direktoratet for Udlendinge om
driften af et asylcenter eller serligt indkvarterings-
center for personer fra det tidligere Jugoslavien, der
er meddelt midlertidig opholdstilladelse. Dette geel-
der ogsé i de tilfelde, hvor en kommune ikke alene
onsker at drive et asylcenter, men tillige ensker at
tage aktiv del i tilvejebringelsen heraf, f.eks. gennem
finansiering af nybyggeri.

Det er tanken i forste omgang at arbejde med nog-
le fa forsegsordninger med drift af indkvarteringsste-
der i kommunalt regi. En nermere evaluering af for-
lobet efter et stykke tid ma herefier danne grundlag
for de fortsatte vurderinger af, hvorledes den kom-
munale deltagelse i tilvejebringelsen og drifien af
asylcentre mest hensigtsmaessigt kan ske.

Lovforslaget indeholder en sarlig bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter indenrigsministeren fastsaet-
ter regler for kommunernes deltagelse i finansiering
af tilvejebringelsen og driften af asylcentre, herunder
om statens dackning af udgifterne.
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Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser

Lovforslaget skennes ikke at medfere sgede ud-
gifter. Der vil alene i kraft af bemyndigelsesbestem-
melsen til at fastsette serlige finansierings- og til-
skudsregler kunne blive tale om en anden fordeling
af udgifierne mellem staten og kommunerne. Det er
en forudsatning, at kommuner, der indgar i ordnin-
gen, kompenseres i fuldt omfang for driftsudgifter.

Anlegsudgifterne fordeles mellem staten og kom-
munerne efter regler fastsat af indenrigsministeren.
Der er alene tale om frivillige ordninger for kommu-
nerne.

Det er ikke muligt at skenne over omfanget af den
endrede fordeling af udgifterne. Det vides ikke,
hvor mange kommuner der gnsker at indga i ordnin-
gen. Det er endvidere forbundet med betydelig usik-
kerhed at skenne over behovet for asylcenterkapaci-
tet.

Statens udgifter til kommunerne vil blive afholdt
over finanslovens konto til underhold m.v. af asylan-
sogere.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte besternmelser
Til § 1

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 42
a, stk. 2, tager sigte pa at etablere det fornedne hjem-
melsgrundlag for en inddragelse af kommunerne i
driften af asylcentre, herunder tillige at skabe hjem-
mel til, at kommunen eksempelvis ved finansiering
af nybyggeri kan tilvejebringe et asylcenter.

Der er idag ikke hjemmel til at kommunerne kan
tilvejebringe og drive asylcentre.

Det fremgir af den foresldede bestemmelse, at
kommunernes adgang til at tilvejebringe og drive
asylcentre skal ske »efter aftale med Direktoratet for
Udlzndinge«. Det er siledes fortsat Direktoratet for
Udlzndinge, der i samme omfang som hidtil skal fo-
restd den overordnede planlagning vedrarende til-
vejebringelse og drift af asylcentre, samt indga aftale
med en kommune, der ensker at drive et asylcenter.

Ved indsawttelsen af den foresldede bemyndigel-
sesbestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 3,
gives mulighed for, at indenrigsministeren kan fast-
s@tte regler om, at staten og kommunerne i felles-
skab kan finansiere tilvejebringelse og drift af ind-
kvarteringssteder for asylansegere. Det vil vaere fri-
villigt for den enkelte kommune, om den vil indga i
en sddan ordning.

Der har fra nogle kommuner varet gnske om at
etablere lokale varianter af de prefabrikerede sma
landsbyer til husning af asylansegere, som er ved at

blive etableret. Sddanne sz1lige ordninger vil betyde
meget for den enkelte kommune, og vil vere til gavn
for lokalsamfundet bdde pad kort og pd langt sigt.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyn-
digelsesbestemmelse til at fastsatte regler, der giver
mulighed for at staten betaler et beleb pr. indkvarte-
ringsplads til etablering af eksempelvis prafabrike-
rede huse til husning af asylansegere, svarende til
prisen pr. indkvarteringsplads i de asylcentre, som
staten etablerer. Det er endvidere hensigten at fast-
saette regler, der giver mulighed for, at den pigel-
dende kommune erhverver eller stiller et kommunalt
ejet areal til rddighed for Direktoratet for Udlandin-
ge, der herefter forestdr oprettelsen af indkvarte-
ringsstedet. Den pageldende kommune afholder ud-
gifterne til etableringsfasen - herunder byggemod-
ning, tilslutningsafgifter, administrationsudgifter
m.v. Staten afholder udgifterne til de preefabrikerede
huse. Efter en arrsekke, der aftales nermere for hvert
enkelt projekt, afstar staten bygningerne til den pa-
gzldende kommune. Kommunen kan herefter an-
vende asylcentret til det formal, der blev aftalt mel-
lem staten og kommunen. Deite vil eksempelvis kun-
ne vaere anvendelse til vandrehjem.

Det er endvidere tanken at give mulighed for, at
staten kan yde et tilskud pr. indkvarteringsplads ved
kommunalt byggeri til asylcenter, svarende til prisen
pr. indkvarteringsplads i de asylcentre, som staten
etablerer. Det padgaldende byggeri vil efter en &rrek-
ke kunne anvendes til andet formal end asylcenter.

De konkrete projekter vil blive forelagt Folketin-
gets Finansudvalg.

Det er endelig tanken at udstede regler, hvorefter
staten yder et driftstilskud til kommuner, der driver
et asylcenter. Der vil blive tale om et tilskud pr. asyl-
anseger, der maksimalt kan udgere det beleb, staten
anvender pr. asylanseger til driften, dvs. for tiden
gennemsnitligt 110.000 kr. arligt pr. plads.

Til § 2

Ved den foresldede @ndring af § 7, stk. 2, i lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. skabes der dels mulig-
hed for, at kommuner kan tilvejebringe og drive de
sarskilte indkvarteringscentre, der anvendes til ind-
kvartering af personer, der er meddelt midlertidig
opholdstilladelse i medfer af denne lov.

Som beskrevet i de almindelige bemarkninger har
det hidtil vaeret Dansk Rede Kors, der har forestaet
opgaverne med modtagelse, indkvartering og vareta-
gelse af den daglige pleje, medens Dansk Flygtnin-
gehjelp har varetaget tilbuddene om undervisning,
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kurser og forskellige aktiviterer for de pigaldende
personer.

Efter den foresldede ordning vil der kunne indgés
aftale om, at en kommune skal varetage samtlige de
opgaver, som Dansk Rede Kors og Dansk Flygtnin
gehjelp ellers star for.

Vedrerende den foresidede bestemmelse i § 7,
stk. 3, henvises til bemarkninger ovenfor vedreren-
de den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 42 a, stk. 3.



