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Lovforslag nr. L 328. Fremsat den 25.

Fo

Lov om @ndring af lov o

§1

I lov nr. 385 af 13. juni 1990 om en satsregu
leringsprocent foretages folgende @ndringer.

1.1 § 2, stk. 1, eendres »stk 2 eller 3« til : »stk
2, 3 eller 4.«.

2. § 3 affattes saledes:

»§ 3. For hvert finansir beregnes en tilpast
ningsprocent som afvigelsen mellem den pror

til

m

centvise arsudvikling og 2,0 procent. Arslens
udviklingen beregnes som den konstaterede
udvikling i arbejderes og funktionarers brutto
lonningerne ( ekskl. bidrag til arbejdsmarkeds
pensioner ) to ar forud for det pagaldende fi
nansar fratrukket en procentandel svarende ti

Finansmin.

maj 1993 af finansministeren (Lykketoft)

rslag

en satsreguleringsprocent

procentsterrelsen af lenmodtagerens egne ar-
bejdsmarkedsbidrag i det pagaeldende finans-
ar. Tilpasningsprocenten beregnes med en de-
cimal.«

3.1 § 4 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke :

»Stk. 2. I finansarene 1994 til og med 1997
svarer satstilpasningsprocenten til afvigelsen
mellem den procentvise arslensudvikling, fra-
trukket 0,3 procent til et puljebelob, og 2,0
procent. Fra 1998 og fremefter beregnes satstil-
pasningsprocenten efter stk. 3 og 4«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§2

Loven treeder i kraft 1. januar 1994.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Lovforslaget fremsattes som led i regeringens
samlede udspil om strukturreformer og beskeftigel-
sesfremmende initiativer.

Lovforslaget indholder 2 elementer:

1. Arbejdsmarkedsbidragene indregnes med samti-
dighed i satsreguleringsprocenten

2. Der afsettes i drene 1994 til 1997 0,3 pct. til sats-
reguleringspuljen.

Forslaget knytter an til skattereformforslagene,
idet skattereformen indeholder en omlegning af en
del af personskatterne til arbejdsmarkedsbidrag, og
dette har betydning for reguleringerne af overfer-
selsindkomsterne. Forslaget skal endvidere ses i
sammenhang med det samtidigt fremsatte forslag til
lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser ved-
rorende regulering af overfersler mv.

Ad. Indregningen af arbejdsmarkedsbidragene med
samtidighed i satsreguleringsprocenten

Modtagere af overforselsindkomster betaler ikke
arbejdsmarkedsbidrag, men modtagere af skatteplig-
tige overforselsydelser far del i de skattelettelser, der
bl.a. finansieres af arbejdsmarkedsbidragene. Denne
favorisering er uhensigtsmassig, selvom den kun er
midlertidig, idet modtagere af overforselsindkomster
kommer til at betale svarende til arbejdsmarkedsbi-
dragene med to ars forsinkelse, hvor arbejdsmar-
kedsbidragene fratrzkkes i den lenudvikling, der
ligger til grund for reguleringen af overferslerne.

Konsekvensen heraf ville vare at modtagere af
skattepligtige overforselsindkomster i 1994 ville fa
en skattelettelse svarende til forhgjelsen af arbejds-
markedsbidragene med ca. 4,7 pct. uden samtidig at
skulle betale arbejdsmarkedsbidrag. I 1996 ville
modtagere af overforselsindkomster herefter opleve
en forsinket nedregulering med 4,7 procent uden, at
der pa dette tidspunkt ydes skattelettelser.

For at opnd samtidighed mellem skattelettelserne
og nedreguleringen af satserne, foreslds det, at ar-
bejdsmarkedsbidragene fremover fratreekkes i len-
udviklingen pa det tidspunkt, de sndres.

Skattereformens forhgojelse af arbejdsmarkedsbi-
dragene og den samtidige indregning af disse medfe-
rer, at satsreguleringen af de skattepligtige overfer-

selsydelser i 1994 bliver 4,7 pct mindre end lenud-
viklingen. Nedreguleringen modsvares af skattelet-
telser.

I forslag til lov om @ndring af forskellige lovbe-
stemmelser vedrerende regulering af overforsler mv.
foreslas, at de skattefrie overforselsydelser opregule-
res ekstraordinaert med 4,7 pct. svarende til den ned-
regulering, der folger af forhejelsen af arbejdsmar-
kedsbidragene, da verdien af de skattefrie ydelser
ikke forhgjes gennem skattelettelser.

Skattereformens forhgjelse af arbejdsmarkedsbi-
dragene og dette forslags fremrykning af indregning
af arbejdsmarkedsbidragene i reguleringsgrundlaget
medferer samlet de i tabel 1 beskrevne reduktioner
af det offentliges bruttoudgifter til skattepligtige
overforsler. Disse besparelser modsvares af skatte-
lettelser, der er indregnet i provenutabet ved skatte-
reformen. Besparelsen vedrerende de bruttoficerede
pensions- og kontanthjelpsydelser indgér ikke i ne-
denstdende tabel, da de er indregnet i provenuvirk-
ningerne af lovforslagene om bruttoficering af pen-
sion og kontanthjelp. Den komunale andel af ud-
giftsreduktionen modregnes i statens generelle til-
skud til kommuner.

Tabel 1: Besparelser pa de offentlige bruttoudgifter
til overforsler. (ekskl. udgifter til folke- og
fortidspension og kontanthjelp mv.) (mia.

kr.)
Ar | stat I kommune ialt
1994 3,0 0,1 3,1
1995 3,6 0,1 3,7
1996 4,3 0,1 44
1995 3,6 0,1 3,7
1996 43 0,1 4.4
1997 4,9 0,1 5,0
1998 49 0,1 5,0

Forslagets okonomiske konsekvenser vil blive for-
handlet med de kommunale parter.
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Ad. Afscettelsen af 0,3 pct. til satsreguleringspulien i
drene 1994-1997

Omlzgningen af en del af skatterne til arbejds-
markedsbidrag ville med geldende regler medfore,
at der ikke blev overfort noget til satsreguleringspul-
jen i 1994. I hvert af drene 1995-97 ville tilpasnings-
procenten blive ca. 1,0 pct.-point mindre som folge

af forhgjelsen af arbejdsmarkedsbidragene, og den-

med vil der sandsynligvis ikke blive tale om overfor
sler til satsreguleringspuljen i disse ar. For at sikre
en fortsat udbygning af satsreguleringspuljen fore-
slds det midlertidigt, at der i drene 1994 til 1997 hvert
ar forlods afsattes 0,3 pct.-point fra satsreguleringen
til satsreguleringspuljen.

Forslaget indeberer ikke merudgifter for det of
fentlige, idet de til puljen afsatte beleb finansieres
via en reduceret satsregulering.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1 nr.2:

Andringen af § 3 i satsreguleringsloven medferer,
at arbejdsmarkedsbidragene i finanslovséret indreg-
nes i satsreguleringsprocenten det pigeldende Air,
istedet for som tidligere, hvor arbejdsmarkedsbidra-

gene to ar forud for finansaret blev indregnet. Bidrag
til arbejdsmarkedspensioner og atp indgat fortsat
som fradrag i den opgjorte lon med deres steireise to
ar forud for det pagzldende finansar.

Endvidere sker der en ndring af det statistiske
grundlag for beregningen. Tidligere blev régulerin-
gen baseret pa LO-arbejderlennen to ar fonid for fi-
nanslovsaret opgjort efter DA’s lonstatistik for ar-
bejderlonninger. DA’s lonstatistik aiidres fra
1/1-93, séledes at statistikken opgeres sainlét for ar-
bejder og funktionér lenninger. Satsregiiléringen fo-
retages frémover pa baggrund af den @ndrede stati-
stik, da isolerede oplysninger om arbejderlenninger
ikke leengere forefindes. Denne @ndring af statistik
grundlag forventes ikke at fi konsekvénser for sats-
reguleringsprocenten.

Til § 1nr 3:

Zndringen af § 4 stk. 2 medferer, at der i rene
1994, 1995, 1996 og 1997 pa forhand afsettes 0,3 pct.
af reguleringsgrundlaget til satsreguleringspuljen.
Zndringen sker for at undgd, at der som felge af for-
hojelsen af arbejdsmarkedsbidragene i drene indtil
1998 ikke bliver overfersler til satsreguleringspuljen.



