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Til lovforslag nr. L 327. Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 18. juni 1993

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af forskellige lovbestemmelser

vedrorende reguleringer af overforsler m.v.
(£ndrede reguleringsbestemmelser)

Udvalget har behandlet lovforslaget i reekke
meder og har herunder stillet spergsmal til fi-
nansministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Der er af finansministeren stillet &endrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Finansministeren har over for udvalget op-
lyst, at der i bemerkningerne til §§ 9 og 10 i
lovforslaget ved en fejl stir: »Satsregulerings-
procenten er for 1994 fastsat til -1,7 pct. Til-
skudsbelgbene for 1994 vil siledes blive regu-
leret med 3,0 pct.« Finansministeren har med-
delt, at satsreguleringsprocenten forventes
fastsat til -2,0 pct., hvilket medferer en regule-
ring af tilskudsbelebene pa 2,7 pct.

Et flertal (udvalget med undtagelse af Frem-
skridtspartiets medlem) har noteret sig, at de
syv partier, som oprindeligt vedtog satsregule-
ringsloven fortsat skal vaere enige om udment-
ning af satsreguleringspuljen.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
stillede @ndringsforslag.

Flertallet tilkendegiver, at det anser den fo-
resldede @ndring af satsreguleringsordningen

som en teknisk ngdvendig justering af bestden-
de lovgivning.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstilier
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
gkonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne stette en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af forslagene har par-
tierne ved tidligere lejligheder selv fremlagt,
men i helt andre samménhange.

Regeringens samlede ekonomiske plan be-
stir af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
#ndringer i dagpengesystemet og omlegning
af skattesystemet. Samlet laegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den ekonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er skonomisk uansvarlig. '

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 &rs
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebezrer den foresldede
skatteomlagning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende ar vil blive ud-
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hulet af avanceskatter pa aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringét. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, sdledes at de private
ejérboliger stilles ringere i.forhold til de offent-
ligt stottede udlejningsboliger. Den foreslaede

bruttoskaf vil forringe vilkdrene for ny privat

pensionsopsparing.
For det tredje har regeringen fremlagt en ar-

bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-

turproblemerne pé arbejdsmarkedet, ‘men
tveertimod cementerer de bestaende stivheder
og legger grunden til foregede udglfter til ar-
bestmarkedspohtlkken i de kommende ér.

Samlet udger regeringens gkonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
sterre byrder pa den private sektor.

" Mindretallet finder det aldeles utroveaerdigt
og uansvarligt, nir regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at .de offentlige udgifter
og underskuddet pad de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod storre offenthge udglfter
vil tvaeitimod udlelse store ‘skatteregninger i
fremtiden.

Déi er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk -politik krever
imidlertid, at lettelser og finansiering heorer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se forslage-
ne om léttelser og skarpelser under ét. Da re-
geringen ikke har taget initiativ til reelle for-
handlinger om den samlede gkonomiske plan
har mindretallet ikke fiet mullghed for at opna
grundlzggende @ndringer i regeringens ud-
spil. I konsekvens heraf vil mindretallet stem-
me imod alle regeringens lovforslag.

Mindretallet stemmer imod regeringens si-
kaldte arbejdsmarkedsreform, da der ikke er
tale om nogen reform. Det er en videreforelse
af en arbejdsmarkedspolitik, som har bidraget
staerkt til at skabe de strukturelle problemer pa
det danske arbejdsmarked, der er en medvir-
kende arsag til, at ledigheden permanent har
veeret helt uacceptabelt hej i en arrekke.

Regeringens udspil treekker i den helt for-
kerte retning: Dagpengeniveauet er alt for
heit, og varigheden pa over 9 4r med mulighed
for forleengelse er helt uacceptabel.

Uafhengige eksperter har gentagne gange
péapeget, at dagpengeydelserne og den lange

-dagpengeperiode skal @ndres for at nedbringe

strukturledigheden.

Mindretallet er enig med den nye vismand,
professor Torben Andersen, der i Arbejdsgive-
ren af 8. juni 1993 skriver: »P4 ydelsessiden
indeberer de fremlagte lovforslag sa godt som
ingen realitetseendringer i forhold til det hidtil
gaeldende system. Med uzndrede dagpengey-
delser viderefores sdledes de impulser, der ud-
gér fra dagpengesystemet til sammenpresning
af lenstrukturen. Dette har negative konse-
kvenser for beskaftigelsen og for fordelingen
af denne.«

Sadan som bruttoskatten er udformet, er det
blevet en generel ekstraskat, som mindretallet
pé enhver made ma tage afstand fra.

Mindretallet beklager ogsa, at tanken om en
decentral arbejdsmarkedspolitik reelt er ind-
holdsles, nar op imod 10 af de 12 mia. kr. bru-
ges centralt.

. Selv om regeringen har taget nogle elemen-
ter fra KV-regeringens planer til en reform af
arbejdsmarkedet, har den desvaerre gjort dette
ved at s@tte dem ind i en sammenhang, som
ikke skaber den nedvendige dynamik, der er
forudsatningen for varig fremgang i beskefti-
gelsen. I veerste fald kan dens kortsigtede los-
ninger stille sig i vejen for den langsigtede for-
bedring og dermed gore ondt verre.

Mindretallet frygter, at flere af regeringens
elementer vil bidrage til at forleenge den eksi-
sterende arbejdsloshedske.

Mindretallet vil derfor stemme imod rege-
ringens forslag og i stedet arbejde videre for en
egentlig reform af arbejdsmarkedet og forsat
tage de nedvendige initiativer til en langsigtet
forbedring.

Mindretallet bemerker, at et flertal af parti-
er i gvrigt i relation til L 327 og L 328 har note-
ret sig, at de syv partier, som oprindeligt ved-
tog satsreguleringsloven, forsat skal veere enige
om udmentning af satsreguleringspuljen.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
kan dog stemme for de under nr. 1, 2, 4 og 9
stillede @ndringsforslag.

Mindretallet kan ikke medvirke til lovforsla-
gets gennemforelse. SF mener, at der ikke er
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tale om en retferdig skattereform. SF har stil-
let forslag om en skattereform, der tilgodesa de
laveste indtzegter mest. Dette har SF ikke kun-
ne fa igennem. Da dette lovforslag og L 328 er
en konsekvens af en dérlig lov, kan mindretal-
let ikke medvirke til deres gennemfotelse.
Mindretallet stotter dog de @ndringsforslag,
der forbedrer lovforslaget.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet er af den opfattelse, at de parti-
er, der har forlig vedrerende satsregulerings-
procenten, ogsé selv ma skabe grundlag for de
endringer, der laegges op til.

Mindretallet vil derfor ikke medvirke ved lo-
vens gennemferelse.

Andringsforslag

Til § 6

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

1) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af §
47 endres »2.544« til: »2.545«.

2) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 1§ 76, stk. 1, @ndres »6,7« til: »7,24« og
»7,8« til: »8,43«.«

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF):

3) Efter nr. 4 inds@ttes som nyt nummer:

»0l1. 1 § 84, stk. 1, 2. pkt., endres »1/6« til:
»6,6/37«.«

Til § 11

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

4) Indledningen affattes siledes:

»I lov om individuel boligstette, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 87 af 23. februar 1993, som
@ndret ved § 11 det af Folketinget den 22. juni
1993 vedtagne forslag til lov om @ndring af lov
om individuel boligstette, lov om byfornyelse
og boligforbedring, lov om boligbyggeri og re-
alkreditloven. (Bofezllesskaber, stotte til eta-

blering og drift samt individuel boligstatte), fo-
retages folgende @ndringer:«.

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF): '

5) I den under nr. I foresldede affattelse af §
8, stk. 1, nr. 1, udgar »med 45 pct., jf.« og i
stedet indsaettes: »efter«.

6) Efter nr. 4 inds®ttes som nye numre:

»01, 1§ 8, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk.
1-6« til: »stk. 1-7«.

02. 1 § 8 stk. 8, der bliver stk. 9, @ndres »stk.
1-7« til: »stk. 1-8«.«

7) Efter nr. 16 indsettes som nye numre:
»03. 1. § 24 d, stk. 2, endres »15.300 kr. pr. per-

son, jf § 72, stk. 1, nr. 16« til: »16.600 kr. pr.

person, jf. § 72, stk. 1, nr. 14«.

04. 1 § 24 e, stk. 3, endres »8.068 kr., jf § 72,
stk. 1, nr. 17« til: »8.772 kr. pr. person, jf. § 72,
stk. 1, nr. 15«.«

8) I den under nr. 21 foresléede affattelse af
§ 72, stk 1, indsettes efter nr. 13 som nye num-
re:
»14) Maksimumbelgbet for den &rlige bolig-
udgift pa 16.600 kr., jf. § 24 d, stk. 2.
15) Maksimumbelebet for den 4rlige bolig-
stotte pa 8.772 kr., jf. § 24 e, stk. 3.«
Nr. 14-17 bliver herefter nr. 16-19.

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

9) I den under nr. 21 foresldede affattelse af
§ 72, stk. 2, ®ndres »og 14« til: »,14 og 16«, og
»nr. 13 og 15-17« @ndres til: »nr. 13, 15 og
17-19«.

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF):

Til § 14

10) Efter stk. 2 indseattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Bidrag efter § 76, stk. 1, 1. pkt., ud-
gor i 1994 6,98 gange dagpengenes storrelse, i
1995 7,04 gange dagpengenes Sterrelse og i
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1996 7,14 gange dagpengenes storrelse. Bidrag
efter § 76, stk. I, 2. pkt., udger i 1994 8,11 gan-
ge dagpengenes storrelse, i 1995 8,18 gange
dagpengenes storrelse og i 1996 8,29 gange
dagpengenes storrelse.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

Bemarkninger

Til nr. 1-3 og nr. 10

For teknisk at skabe overensstemmelse med
det af arbejdsministeren den 21. april 1993
fremsatte forslag til lov om zndring af lov om
arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring
m.v. (Niveauet for supplerende dagpenge, om-
leegning af feriedagpengeordningen, omlag-
ning af dagpengeugen, regelforenkling), L 275,
foretages visse konsekvensandringer.

‘Med omlagningen af dagpengeugen fra en
6-dages-uge til en 5-dages-uge fastszttes dag-
pengenes hojeste belob, siledes at det ved di-
vision med antallet af dage i ugen udger et helt
kronebelab. Som en konsekvens heraf forhajes
dagpengebelgbet for en uge pr. 1. januar 1994
fra 2.544 kr. til 2.545 kr.

Medlemsbidraget til arbejdsleshedsforsik-
ringen fastsaettes som et antal gange dagpenge-
nes hejeste beleb pr. dag. For at fastholde
medlemsbidraget pa et uendret niveau ma bi-
dragsfaktoren @ndres i takt med de andringer,
som folger i dagpengebelabet. Omlegningen
af dagpengeugen oger storrelsen af dagpenge-
ne for én dag, mens storre sociale bidrag som
en konsekvens af satsreguleringslovens: bereg-
ningsmekanisme forer til lavere dagpengebe-
lab.

Arbejdsmarkedsbidraget forudsattes forhe-
jetmed 1 pet. arligt i 1995, 1996 og 1997. For at
fastholde mediemsbidraget p4 u@ndret niveau
foreslds bidragsfaktoren derfor at stige grad-
vist indtil 1997,

De okonomiske konsekvenser af afrundin-
gen af dagpengene til hele kronebelab er inde-
holdt i L-275. Som en konsekvens af de fastsat-
te afrundingsregler for beregning og indbeta-
ling af medlemsbidrag vil det ikke veere muligt
fuldsteendigt at eliminere statens mindreind-
teegter, der ville vere fremkommet, hvis bi-
dragsfaktoren pr. 1. januar 1994 blev fastholdt
uzndret samtidig med en stigning i arbejds-
markedsbidragene frem til 1997. Der forventes
en mindreindtegt pad ca. 25 mio. kr. arligt.

Ud over lovtekniske e&ndringer indeholder
®ndringsforslagene en @ndring i beregningen
af storrelsen af dagpengegodtgorelsen.

Dagpengegodtgerelsen efter § 84 er efter de
geldende regler fastsat til et beleb pr. dag, der
svarer til dagpengene pr. dag. Med omlegnin-
gen af dagpengeugen, jf. L 275, &ndres fast-
sxttelsen af dagpengegodtgerelsen til at udgo-
re 1/6 af dagpengene for en uge. Dagpenge-
godtgerelsen i kr. forbliver derfor pa samme
niveau.

Med indfoerelsen af arbejdsmarkedsbidraget
sker en samtidig nedjustering af dagpengebe-
lebet for en uge. Der skal ikke betales arbejds-
markedsbidrag af dagpengegodtgerelsen, hvil-
ket betyder, at modtageren af ydelsen ikke vil
opleve en forringelse, selv om belobet bliver
lavere. Der bliver derimod tale om en reel ned-
settelse for arbejdsgiveren. For at neutralisere
denne effekt foreslas dagpengegodtgerelsen
fortsat at blive fastsat pa det hidtidige niveau.
Dagpengegodtgerelsens tekniske belegning
pa dagpengekortet vil blive fastsat til 6,6 timer,
hvilket vil reducere udbetalingerne af dagpen-
ge med skensmessigt 10-15 mio. kr. arligt.

P4 ugebasis vil en ledig derfor f4 udbetalt
samme belob, som hvis den pageldende havde
faet udbetalt maksimale dagpenge. Med den
foresldede belegning pa dagpengekortet for

" dagpengegodtgerelsen sker der en forskydning

inden for ugen mellem dagpengegodtgerelse
fra arbejdsgiveren og dagpenge fra arbejdslos-
hedskassen.

Sterrelsen af dagpengegodtgerelsen fastsat-
tes som et beregnet gennemsnit og vil siledes
ikke blive yderligere reguleret i perioden
1995-1997.

Til nr. 4 og nr. 7-9

De foresldede endringer er en redaktionel
folge af den ved § 1 i det af Folketinget den 22.
juni 1993 vedtagne forslag til lov om endring
af lov om individuel boligstette, lov om byfor-
nyelse og boligforbedring, lov om boligbyggeri
og realkreditloven (Bofzllesskaber, stotte til
etablering og drift samt individuel boligstette)
vedtagne indferelse af regler om individuel bo-
ligstatte til beboere i bofellesskaber.

Ved narvaerende endringsforslag opregule-
res boligstettelovens satser med hensyn til bo-
fallesskaber, pA samme made som lovens gvri-
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ge satser er foreslaet reguleret ved lovforslaget, Til nr. 6

. Ao . '
til 1994-niveau De foresldede @ndringer er alene konse-

Til nr. § kvensaendringer som folge af indforelsen af et
nyt § 8, stk. 4, i lovforslaget, idet der henvises
Der er tale om en teknisk konsekvensen- til paragraffens foregaende stykker i stk. 7 og 8,
dring som folge af, at satsen for beskatningen  der bliver stk. 8 og 9.
af aktieindkomster nedsettes fra 45 pct. til 40
pct. .
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