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Lovforslag nr. L 315. Fremsat den 19. m

aj 1993 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om kommunal aktivering

Kapitel 1
Lovens formdl og administration

§ 1. Loven har til formal at bidrage til etable
ring af tilbud om aktivering i form af beskaeft
gelse eller uddannelsesmessige aktivitete
overfor personer, der er berettiget til elle
modtager kontanthjalp efter lov om social b
stand.
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§ 2. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for
tilvejebringelsen og gennemfarelsen af de ti
bud om aktiverende foranstaltninger, der kan
gives til kontanthjelpsmodtagere.

Stk.2. Det skal tilstrebes, at kontanthjelps
modtagere far flere tilbud om aktivering at
veelge imellem.

Stk.3. Ved afgivelse af tilbud om aktivering
finder reglerne i kapitel 1-5 i lov om social b
stand tilsvarende anvendelse.

Kapitel 2
Radgivning og vejledning

§ 3. Kommunalbestyrelsen skal forud for af-
givelse af tilbud om aktivering tilbyde kontant
hjelpsmodtagere radgivning og vejledning
om, hvorledes de pa lengere sigt kan forbedie
deres beskaftigelses- og uddannelsesmuligh
der. Kommunalbestyrelsen kan udarbejde e
individuel handlingsplan for kontanthjaelps
modtagere, jf. § 12.

Stk.2. For kontanthjelpsmodtagere unde[
25 ar, der har behov for det, kan kommunalbe-
styrelsen forud for afgivelse af tilbud om akti-
vering iverksatte et vejlednings- og introduk-
tionsprogram af en varighed pa indtil 6 uger.
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Socialmin. 1.1. kt. j.nr. 50136-147

Vejlednings- og introduktionsprogrammet skal
indeholde ridgivning om beskeftigelses- og
uddannelsesmuligheder, mulighed for afprev-
ning af beskaftigelsesonsker og planlegning
af det videre forleb.

Kapitel 3
Tilbud om akiivering

§ 4. Kontanthjeelpsmodtagere kan fa tilbud
om jobtraening med lentilskud hos private el-
ler offentlige arbejdsgivere, jf. §§ 12-14 i lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Stk.2. Arbejdstiden i jobtrening fastsattes
af kommunalbestyrelsen. Arbejdsvilkirene i
ovrigt skal svare til de overenskomstmassige
eller de for tilsvarende arbejde seedvanligt geel-
dende.

§ 5. Kontanthjalpsmodtagere kan fa tilbud
om serligt tilrettelagte jobtraningsforleb hos
private eller offentlige arbejdsgivere, jf. § 22 og
§ 24 i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Stk.2. Arbejdstiden i saerligt tilrettelagte job-
treningsforlob fastseettes af kommunalbesty-
relsen. Arbejdsvilkarene i gvrigt skal svare til
de overenskomstmassige eller de for tilsvaren-
de arbejde sedvanligt galdende.

§ 6. Kontanthjelpsmodtagere kan fa tilbud
om deltagelse i seerligt tilrettelagte uddannel-
sesaktiviteter.

Stk.2. Socialministeren fastsaetter nermere
regler om, hvilke uddannelsesaktiviteter, der
kan gives tilbud om.
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§ 7. Kontanthjelpsmodtagere kan fi tilbud
om deltagelse i seerligt tilrettelagte aktiverende
forleb.

§ 8. Kontanthjelpsmodtagere kan deltage i
frivillige og ulennede aktiviteter, der af kom-
munalbestyrelsen anses for at vere af sam-
fundsmaessig betydning, eller som anses for at
veere af betydning for pageldendes uddannel-
sesmassige og beskaftigelsesmassige situ-
ation.

Kapitel 4

Rettigheder for kontanthjeelpsmodtagere
under 25 dr (Ungdomsydelse)

§ 9. Til kontanthjelpsmodtagere under 25
ar, der modtager kontanthjlp pé grund af le-
dighed, har kommunalbestyrelsen pligt til at
give og modtageren ret til at fa et tilbud om
aktivering efter reglerne i kapitel 3. Tilbuddet
skal for kontanthjelpsmodtagere under 21 ar
pabegyndes senest efter en sammenhangende
periode med 6 ugers kontanthjaelp og for kon-
tanthjelpsmodtagere over 21 ar og under 25 &r
senest efter en sammenhangende periode med
13 ugers kontanthjaelp.

Stk.2. Deltager kontanthjelpsmodtageren i
et vejlednings- og introduktionsprogram efter
§ 3, stk. 2, forleenges perioden for padbegyndel-
se af tilbud om aktivering til op til 12 ugers
kontanthjeelp for kontanthjelpsmodtagere un-
der 21 ar og til op til 19 ugers kontanthjelp for
kontanthjalpsmodtagere over 21 ar og under
25 ar.

Stk.3. For kontanthjelpsmodtagere under
25 ar, der har forsergelsespligt over for et barn
og som varetager den faktiske forsergelse af
barnet, kan kommunalbestyrelsen treffe be-
slutning om, at tilbuddet efter stk. 1 skal pabe-
gyndes senest efter en sammenhaengende pe-
riode med 12 maneders kontanthjelp. Beslut-
ningen skal vaere begrundet i hensynet til bar-
nets forhold og til kontanthjelpsmodtagerens
uddannelsesmassige og beskeftigelsesmaessi-
ge situation.

§ 10. Tilbud om aktivering skal vere pa
mindst 20 timer om ugen og have en varighed
p& mindst 6 maneder.

Stk.2. Hvis kontanthjelpsmodtageren under
aktiveringstilbuddet fir ordinzr beskeftigelse
eller begynder pd en uddannelse, suspenderes
aktiveringsperioden i op til 6 maneder.

Stk.3. Ydelserne under aktiveringstilbuddet
giver ikke i sig selv kontanthjelpsmodtageren
ret til efter udlebet af aktiveringsperioden at fa
beregnet kontanthjelp efter reglerne for perso-
ner over 23 ar, jf. lov om social bistand.

§ 11. Nar kontanthjelpsmodtageren efter
udlebet af en aktiveringsperiode pa grund af
ledighed har modtaget kontanthjalp i en sam-
menh@ngende periode pd 3 maéneder, har
kommunalbestyrelsen pligt til at give og mod-
tageren ret til at f et nyt tilbud om aktivering.

Kapitel 5

Rettigheder for kontanthjeelpsmodtagere der er
Sylde 25 ar

§ 12. Til kontanthjelpsmodtagere, der er
fyldt 25 ar, har kommunalbestyrelsen pligt til
og modtageren ret til udarbejdelse af en indivi-
duel handlingsplan. Planen skal udarbejdes
senest efter en sammenhangende periode med
3 méneders kontanthjeelp. I handlingsplanen
skal det med udgangspunkt i kontanthjelps-
modtagerens ensker og forudsetninger angi-
ves, pa hvilken made pagaeldendes muligheder
for beskaftigelse og uddannelse kan opfyldes.

§ 13. Til kontanthjelpsmodtagere, der er
fyldt 25 &r, har kommunalbestyrelsen pligt til
at give og modtageren ret til at fa et tilbud om
aktivering efter reglerne i kapitel 3. Tilbuddet
skal pébegyndes senest efter en sammenhan-
gende periode med 12 mineders kontanthjeelp.

Kapitel 6
Ydelser under tilbud om aktivering

§ 14. Til kontanthjelpsmodtagere i jobtree-
ning efter § 4 udbetales der en lon, der svarer
til den overenskomstmessige eller den for til-
svarende arbejde sedvanligt geldende. I job-
treening hos offentlige arbejdsgivere kan lon-
nen hejst udgere arbejdsleshedsdagpengenes
hejeste belob tillagt 15 procent.

Stk.2. Til kontanthjelpsmodtagere under 25
ar udbetales ungdomsydelse svarende til lon-
nen efter stk. 1.

§ 15. Til kontanthjelpsmodtagere under 25
ar, der deltager i et vejlednings- og introduk-
tionsprogram efter § 3, stk. 2 eller i et serligt
tilrettelagt jobtraeningsforleb efter § 5, udbeta-
les der ungdomsydelse, der beregnes efter reg-
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lerne om kontanthjelp i lov om social bistand,
dog mindst et belgb svarende til satsen for un-
ge udeboende under 23 ar.

Stk.2. Overstiger timetallet i et seerligt tilret-
telagt jobtreeningsforlgb 20 timer om ugen, ud-
betales der for de overskydende timer en pro-
jektydelse pr. time, jf. § 23, stk. 1 i lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik. Projektydelsen
medforer fradrag i ungdomsydelsen efter stk. 1
med det belgb, hvormed summen af ungdoms-
ydelsen og projektydelsen overstiger arbejds-
loshedsdagpengenes hajeste belob.

§ 16. Til kontanthjelpsmodtagere, der ex

fyldt 25 &r og som deltager i et sarligt tilrette-
lagt jobtreningsforleb efter § 5, udbetales de
aktiveringsydelse, der beregnes efter reglerne
om kontanthjelp i lov om social bistand.
Stk.2. Kommunalbestyrelsen kan ud fra e
vurdering af omfanget af det beskazftigelses:
fremmende sigte i det sarligt tilrettelagte jobJ-
treeningsforleb treffe beslutning om, at der #
stedet for aktiveringsydelsen efter stk. 1 skal
udbetales projektydelsen pr. time. Det ska
dog sikres, at kontanthjelpsmodtageren hert
ved modtager en ydelse, der mindst svarer ti
aktiveringsydelsen. {

ar, der deltager i serligt tilrettelagte uddannel
sesaktiviteter efter § 6, i serligt tilrettelagte ak
tiverende forleb efter § 7 eller i frivillige o
ulennede aktiviteter efter § 8, udbetales de
ungdomsydelse, der beregnes efter reglern

om kontanthjelp i lov om social bistand.
Stk.2. Til kontanthjelpsmodtagere, der e
fyldt 25 ar og som deltager i aktiviteterne efter
n

§ 17. Til kontanthjelpsmodtagere under ZL
|

stk. 1, udbetales der aktiveringsydelse, der be
regnes efter reglerne om kontanthjelp i lov on
social bistand.

§ 18. Kommunalbestyrelsen kan traeffe be
slutning om udbetaling af en godtgerelse pd o
til 1.000 kr. manedlig, der medgar til at daekk:
kontanthjelpsmodtageres udgifter ved delta
gelse i tilbud om aktivering efter §§ 6-8. Godt
gorelsen kan tilsvarende udbetales til kontan
hjelpsmodtagere, der modtager aktiverings
ydelse eller alene ungdomsydelse under delts
gelse i et sarligt tilrettelagt jobtraeningsforlab
efter § 5.

Stk.2. Godtgorelsen efter stk. 1 medforer ik
ke fradrag i ydelserne efter denne lov.

OO

Kapitel 7
Igangscetningsydelse

§ 19. Kontanthjelpsmodtagere, der ensker
at etablere og drive selvstendig virksomhed,
har efter en sammenhengende periode med 9
méineders kontanthjeelp ret til at fa igangsat-
ningsydelse.

Stk.2. Igangsetningsydelse efter stk. 1 kan
tilsvarende udbetales til kontanthjelpsmodta-
gere, der har modtaget kontanthjelp i en sam-
menhangende periode pi mere end 3 maneder
og mindre end 9 méneder.

Stk.3. Igangsetningsydelsen udger en fast
manedlig ydelse pa 50 pct. af den senest udbe-
talte kontanthjelp, og kan gives i op til 2% ar.

Stk.4. Indtegterne fra den selvstendige
virksomhed fratreekkes ikke i igangs&tnings-
ydelsen. Det er en forudsatning for udbetaling
af ydelsen, at pageldende ikke far lonindteg-
ter ved siden af eller i stedet for indtazgterne
fra virksomheden.

Kapitel 8
Afslag m.v. pa tilbud om aktivering

§ 20. Afslar en kontanthjelpsmodtager at
deltage i et tilbud om aktivering efter kapitel 3,
treeffer kommunalbestyrelsen beslutning om
konsekvenserne for pageldendes ret til udbe-
taling af kontanthjelp efter reglerne herom i
lov om social bistand.

Stk.2. Hvis kontanthjelpsmodtageren ube-
rettiget udebliver fra et tilbud om aktivering ef-
ter kapitel 3, kan kommunalbestyrelsen foreta-
ge et forholdsmeessigt fradrag i godtgerelsen
efter § 18.

Kapitel 9
Klageadgang

§ 21. Kommunalbestyrelsens afgerelse om,
hvorvidt en kontanthjelpsmodtager er beretti-
get til tilbud om aktivering efter kapitel 3 eller
udbetaling af igangsetningsydelse efter § 19,
stk. 1, kan indbringes for det sociale ankenavn
efter reglerne i kapitel 4 i lov om social bi-
stand. Det samme gelder kommunalbestyrel-
sens afgorelse efter § 20.

Stk.2. Kommunalbestyrelsens afgerelse om
indholdet af tilbud om aktivering kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.
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Kapitel 10

Finansiering

§ 22. I tilbud om aktivering af kontant-
hjelpsmodtagere under 25 ar refunderer staten
50 pct. af en kommunes udgifter til ungdoms-
ydelse i form af kontanthjelp. Det samme geel-
der kommunens udgifter til legntilskud i tilbud
om aktivering med 20 timer om ugen. Herud-
over refunderer staten 50 pct. af kommunens
udgifter til drift i forbindelse med aktiverings-
tilbuddene inden for en grense pa 20 pet. af de
samlede udgifter til ungdomsydelse i form af
kontanthjelp og lentilskud.

Stk.2. 1 tilbud om aktivering af personer, der.
er omfattet af § 134 a i lov om social bistand,
finder reglerne om finansiering i § 134 a i lov
om social bistand anvendelse.

§ 23. Staten udbetaler til kommunerne et til-
skud pé 2.174 kr. for hver méned for personer,
der er fyldt 25 &r og som deltager i tilbud om
aktivering efter kapitel 3. Det er en forudseet-
ning, at de pigaldende er berettiget til, men
ikke modtager kontanthjalp eller aktiverings-
ydelse. Det er yderligere en forudsatning, at
de pageldende ikke modtager arbejdslesheds-
dagpenge eller ville vaere berettiget hertil.

Stk.2. Tilskuddet efter stk. 1 udbetales til-
svarende for personer under 25 ar, der efter
udlebet af et aktiveringstilbud med ungdoms-
ydelse er berettiget til kontanthjelp og som
deltager i et tilbud om aktivering efter kapitel 3
uden at modtage kontanthjalp.

Stk.3. Det tilskud, der er nevnt i stk. 1, regu-
leres én gang arligt den 1. januar med satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.

§ 24. Staten yder tilskud til udgifter i forbin-
delse med kommunale aktiveringsforanstalt-
ninger i form af et puljebelgb.

Stk.2. Puljebelobet kan anvendes til finansi-
ering af udgifter i forbindelse med:

1) Aktivering af kontanthjelpsmodtagere, der
er fyldt 25 ar.

2) Aktivering udover 20 timer om ugen af kon-
tanthjelpsmodtagere under 25 &r, jf. § 15,
stk. 2.

3) Aktiveringstilbud inden 3 maéneder efter
udlebet af en aktiveringsperiode til kon-
tanthjelpsmodtagere under 25 ar.

Stk.3. Puljebelobet fordeles pd kommuneni-

veau for ét kalenderar ad gangen og udger for
1994 ialt 807 mill. kr.

Stk.4. Den enkelte kommunes andel af det
samlede puljebelob opgeres forholdsmassigt
pa grundlag af kommunens andel af kontant-
hjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar, og antal
personer, der er fyldt 25 &r i aktiveringsforan-
staltninger efter kapitel 3. Antallet af personer
opgeres pa grundlag af sken over det samlede
antal helarspersoner i aret forud for tilskudsé-
ret. Puljebelobet fastsaettes endeligt, nar det
faktiske antal personer i aret forud for tilskud-
saret kendes.

Stk.5. Socialministeren fastsatter hvert ar
forud for tilskudséret storrelsen af det samlede
puljebelgb.

. Stk.6. Socialministeren kan fastsatte naer-
mere regler om overferelse af ubrugte pulje-
midler til efterfolgende ar.

§ 25. Af en kommunes udgifter til igangset-
ningsydelse efter kapitel 7 refunderer staten 50
pct.

Stk.2. Ved udbetaling af igangsatningsydel-
se til personer, der er omfattet af § 134 a i lov
om social bistand, finder reglerne om finansi-
ering i § 134 a i lov om social bistand anven-
delse.

§ 26. Socialministeren fastsatter regler for
anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og
revision.

§ 27. Socialministeren kan pélegge kommu-
nerne at tilvejebringe statistiske oplysninger
om aktiveringsforanstaltningerne efter denne
lov.

Kapitel 11
Forsogspulje

§ 28. Der afsettes til kommunerne i hvert af
arene 1994 og 1995 en forsegspulje pa 125 mill.
kr. til beskeftigelse af kontanthjelpsmodtage-
re i projekter med kulturelle, sociale og huma-
nitere formal m.v.

Stk.2. Midlerne kan anvendes som forser-
gelsesgrundlag til enkeltpersoner og som stette
til projekter, institutioner eller grupper af per-
soner i op til 1 &r. Det skal tilstreebes, at mid-
lerne anvendes til formal, der har et bredere
sigte end stotte til beskaftigelse af kontant-
hjelpsmodtagere efter geeldende regler.
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Stk.3. Den enkelte kommunes andel af de
samlede puljebelgb opgeres forholdsmassigt
pa grundlag af kommunens andel af kontant;
hjelpsmodtagere, og andel personer i aktive
ringsforanstaltninger efter kapitel 3. Antallet
af personer opgeres pa grundlag af sken over
det samlede antal helarspersoner i aret forud
for tilskudséaret.

Stk.4. Bestemmelsen i § 26 finder tilsvarende
anvendelse.

Kapitel 12
Tkrafitreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 29. Loven treeder i kraft den 1. januar 1994.

§ 30. Loven har virkning for kontanthjaelps+
modtagere, der pabegynder et tilbud om akti-
vering den 1. januar 1994 eller senere. For til-
bud om aktivering, der er pabegyndt inden lo
vens ikrafttreeden, finder de hidtil geldende
regler, herunder om ydelser og vilkar i gvrigt,
fortsat anvendelse for modtageren indtil af-
slutningen af tilbuddet.

§ 31. Kommunens udgifter til tilbud om ak-
tivering, der er pabegyndt inden lovens ikraft

treeden og som efter geldende regler finansi-
eres af tilskud efter § 20-puljen i lov om kom-
munal beskeftigelsesindsats, kan afholdes af
det i § 24 navnte puljebelab.

§ 32. Kontanthjelpsmodtagere, der ved lo-
vens ikrafttreeden er fyldt 25 ar og som har
modtaget kontanthjeelp i en sammenhangende
periode pé 3 méneder, har ret til at f4 udarbej-
det en individuel handlingsplan efter § 12 se-
nest den 1. januar 1995.

§ 33. Til kontanthjelpsmodtagere, der ved
lovens ikrafttreeden er fyldt 25 &r og som har
modtaget kontanthjelp i en sammenhangende
periode pa 12 maneder, skal kommunalbesty-
relsen give tilbud om aktivering senest den 1.
januar 1995.

§ 34. Til personer, der ved lovens ikrafttre-
den modtager igangsatningsydelse efter § 42 a
i lov om social bistand, forleenges perioden for
ydelsens udbetaling fra indtil 1 &r til op til 2%
ar.

§ 35. Loven galder ikke for Fareerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget fremsattes som led i regeringens
samlede udspil om strukturreformer og beskeaftigel-
sesfremmende initiativer.

Regeringen finder, jf. regeringsgrundlaget »En ny
start«, at der er behov for reformer, der skal skabe
storre smidighed, forenkling og bedre okonomisk
udvikling, samt medvirke til dygtiggerelse af sivel
arbejdsstyrken som erhvervslivet.

Med det foreliggende lovforslag skabes der bedre
og flere tilbud om beskaftigelse og uddannelse til
aktivering af kontanthjelpsmodtagere. Lovforslaget
skal specielt ses i sammenhang med det af arbejds-
ministeren fremsatte lovforslag om en aktiv arbejds-
markedspolitik.

Hovedelementerne i lovforslaget er en udvidelse
af ungdomsydelsesordningen, indferelse af ret til ak-
tiveringstilbud til kontanthj&lpsmodtagere over 25
ar, en forenkling af finansieringsreglerne samt en to-
arig forsegspulje til kulturelle, sociale og humanitz-
re formél m.v.

Lovforslaget indebarer samtidig, at vasentlige
elementer i aktiveringen af kontanthjelpsmodtagere
samles i samme lov. Det drejer sig om bestemmelser-
ne vedrorende ungdomsydelse, bestemmelserne ved-
rorende aktivering af kontanthjalpsmodtagere over
25 4r, bestemmelserne vedrerende igangs®tnings-
ydelse og finansieringsbestemmelserne.

Udvidelse af ungdomsydelsesordningen.

Indsatsen for de unge udvides, idet unge kontant-
hjelpsmodtagere under 25 4r sikres et tilbud om be-
skeftigelsesmessig eller uddannelsesmaessig aktive-
ring i mindst 20 timer om ugen i 6 maneder. Der er
samlet set tale om en udvidelse af den ugentlige ar-
bejdstid, som efter de geldende regler kan vere 15,
17 eller 20 timer, afhaengig af opleringsydelsesreg-
lerne. Der er ligeledes tale om en udvidelse af ung-
domsydelsens varighed, som efter de geldende reg-
ler er 5 méneder.

Efter de gaeldende regler om ungdomsydelse skal
unge under 21 &r have tilbud om beskaftigelse inden

for de forste 2 uger efter ansggningen om hjalp. For
unge i alderen 21 — 24 ar skal beskeftigelsen pibe-
gyndes inden for de forste 13 uger efter ansegning
om hjalp.

Efter forslaget skal kontanthjelpsmodtagere i al-
deren 21-24 ar som i dag have tilbud om aktivering
senest efter 13 ugers kontanthjelp. For kontant-
hjelpsmodtagere under 21 ar foreslas en forlengelse
af den nuvarende periode, sdledes at tilbuddet skal
pabegyndes senest efter 6 uger. Herved bliver det
muligt i hejere grad at malrette indsatsen i forhold til
de unge, der har sterst behov for aktivering. Ordnin-
gen bliver samlet set mere fleksibel, idet det fortsat
er muligt, at give tilbud allerede fra den forste dag,
hvor den unge anseger om hjelp.

Herudover foreslds det at opretholde den dispen-
sationsbestemmelse, der er geldende for 1993 og
som giver kommunerne mulighed for at fravige visi-
tationsfristen for kontanthjalpsmodtagere under 25
ar, der har forsergelsespligt over for et barn. Der fo-
reslas dog i forhold til i dag indlagt den begra@nsning
i reglen, at fristen for afgivelse af tilbud hejst kan
forleenges til senest efter 12 maneders kontanthjelp.

Ungdomsydelsen omfatter efter de geldende reg-
ler ansaxttelse i beskaftigelsesprojekt etableret efter
reglerne i lov om kommunal beskeftigelsesindsats
eller ansettelse i privat virksomhed med lontilskud
efter reglerne i nevnte lov.

Med forslag til lov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik foreslds lov om kommunal beskaftigelsesind-
sats ophavet. Tilbud om ansattelse i privat virksom-
hed med lentilskud og anszttelse i beskaftigelses-
projekter erstattes i ungdomsydelsen af jobtraening
og serligt tilrettelagte jobtreeningsforleb jf. forslag
til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Efter de geeldende regler kan beskeftigelse i et vi-
dere omfang end ungdomsydelsen traede i stedet for
ungdomsydelsen. Det samme geelder deltagelse i fri-
villige ulennede aktiviteter af samfundsmassig be-
tydning, deltagelse i kommunale uddannelsestilbud
og deltagelse i ungdomspraktikordningen (felord-
ningen). Endelig er der mulighed for -i stedet for
ungdomsydelsen — at etablere forseg med sarligt til-
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rettelagte aktiverende foranstaltninger.

Efter forslaget sidestilles beskeftigelse og uddan-
nelse i ungdomsydelsen, idet kommunale iddannel-
sestilbud bliver en mulighed i ungdomsydeélsen. Det
samme galder deltagelse i frivillige ulennéde aktivi-
teter.

Muligheden for at supplere ungdomsydelsens be-
skeeftigelse med uddannelse ud over ungdomsydel-
sens 20 timers beskaftigelse opretholdes, men med
en anden finansiering.

Kommunerne har fortsat mulighed for at aktivere
i et videre omfang end det pligtmassige tilbud, der
ligger i ungdomsydelsen.

Udvidelse af indsatsen for kontanthjelpsmodtagere,
der er fyldt 25 ar.

Kommunerne har efter de gaeldende regler mulig-
hed for at anvende samme instrumenter i aktive-
ringsindsatsen for kontanthjelpsmodtagere, der er
fyldt 25 ar, som kommunerne anvender i aktiverin-
gen af kontanthjelpsmodtagere under 25 ar. Kom-
munerne har imidlertid ingen pligt til at aktivere per-
soner der er fyldt 25 ar. Med forslaget sikres det, at
kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar far tilbud
efter senest 12 méneder.

Ogsé pa anden méde udvides indsatsen, idet kom-|
munerne nu ogsa far pligt til at aktivere kontant-
hjelpsmodtagere pa 25 ar og derover, som har pro-
blemer ud over ledigheden. Aktiveringen af denne
gruppe skal medvirke til at forebygge udviklingen af
yderligere sociale problemer og medvirker i sidste
ende til at forebygge social udstedelse.

Et andet element i den styrkede indsats er, at kon-
tanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar og som har
modtaget kontanthjelp i 3 maneder, far ret til at fa
lagt en plan for hvornédr og hvordan de kommer vi-
dere.

Ydelser i aktiveringstilbud for unge under 25 dr.

Efter de galdende regler for ansettelse i privalI
virksomhed med legntilskud er len- og arbejdsvilka
overenskomstmassige eller de sedvanlige ved tilsvaj
rende arbejde. Ansattelse i privat virksomhed me
lentilskud erstattes af tilbud om jobtraning hos pri*
vate eller offentlige arbejdsgivere, jf. forslag til lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. I jobtraening e|1l
lennen den overenskomstmassige eller den sadvan
lige ved tilsvarende arbejde. Ved jobtrening hos of:
fentlige arbejdsgivere kan lgnnen hejest udgere dag
pengenes hgjeste belgb tillagt 15 procent.

Ved ansattelse i beskaeftigelsesprojekter modtager
unge i ungdomsydelse — efter de geldende regler +
ungdomsydelse i form af oplaringsydelse. Med op

leringsydelsen er der tre timesatser for aflenning i
offentlige beskftigelsesprojekter. For unge under
23 ar er aflenningen i forste tilbud pa 50 kr. i timen.
Andet tilbud aflennes med 60 kr. i timen og efterfol-
gende tilbud aflennes med 67 kr. i timen, jf. lov om
kommunal beskzaftigelsesindsats. For 23-24 érige er
aflenningen 67 kr. i timen.

Opleringsydelsens forskellige timesatser har ikke
nogen betydning for sterrelse af den ungdomsydelse,
der bliver udbetalt. De tre forskellige satser har ale-
ne betydning for antallet af timer den ledige bliver
beskaftiget. Arbejdstiden beregnes ved at dividere
timelgnnen op i ungdomsydelsens bruttogrundydel-
se pa 4.333 kr. manedlig.

Ud over ungdomsydelse i form af opleringsydelse
kan der efter de galdende regler ydes et udlignings-
tilleg. Tillegget skal sikre, at ungdomsydelsen for
unge 18 — 24 é&rige ikke bliver mindre end kontant-
hjelpen.

Efter de gaeldende regler svarer ungdomsydelsen i
beskaftigelsesprojekter altsd i praksis til den kon-
tanthjelp, som den unge ellers ville vaere berettiget
til, dog séledes at ydelsen mindst er 4.333 kr. maned-
lig.

Ifelge forslaget skal der udbetales kontanthjelp,
dog mindst et beleb, der svarer til satsen for unge
udeboende under 23 ar til ungdomsydelsespersoner i
serligt tilrettelagte jobtraeningsforleb. Forslaget in-
deberer en beregningsmessig forenkling i forhold
til geldende ordninger for ungdomsydelsespersoner.
Der skal med den foresldede ordning kun foretages
én beregning. Den nuvarende afhengighed af at-
skulle sammenstille brutto- og nettobelegb i bereg-
ningen af ydelsen falder bort.

Ved tilbud om aktivering af et videre omfang end
ungdomsydelsen er aflenningen i beskaftigelsespro-
jekter i dag oplaeringsydelsen med 50, 60 og 67 kr. i
timen i den samlede arbejdstid. Efter forslaget mod-
tager den unge kontanthjelpen — dog minimum et
belob, der svarer til satsen for unge udeboende un-
der 23 4r - i de forste 20 timer. I de timer hvormed
arbejdstiden i serligt tilrettelagte jobtreningsforlab
overstiger 20 timer, udbetales en projektydelse pr.
time, jf. forslag til lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik. Herved sikres det, at det nuvaerende ydelses-
niveau for aktiveringstilbud af mere end 20 timers
varighed bliver viderefort.

Hvis kommunen efter udlebet af et ungdomsydel-
sestilbud valger at aktivere den unge inden retten til
et nyt tilbud indtreeder, modtager den unge lon, kon-
tanthjelp eller projektydelse afhaengig af aktivite-
tens art.

Ydelser i aktiveringstilbud for personer, der er fyldt 25
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ar.

Kommunerne far store frihedsgrader med hensyn
til aflenningen af kontanthjeelpsmodtagere over 25
ar. Efter geeldende regler er aflgnningen i beskaefti-
gelsesprojekter projektlonnen. Beskftigelsespro-
jekter etableres efter lov om kommunal beskzftigel-
sesindsats, der foreslds ophaevet. I stedet etableres
der mulighed for seerligt tilrettelagte jobtraeningsfor-
leb.

Efter det foreliggende lovforslag udbetales der i
serligt tilrettelagte jobtraeningsforleb en aktiverings-
ydelse, der beregnes efter reglerne om kontanthjelp
i lov om social bistand. Kommunerne far imidlertid
mulighed for, i stedet at udbetale projektydelsen pr.
time.

Godtgorelse til aktiverede kontanthjeelpsmodtagere.

Til personer, der deltager i s&rligt tilrettelagte ud-
dannelsesaktiviteter, serligt tilrettelagte aktiverende
forleb, frivillige ulennede aktiviteter samt i saerligt
tilrettelagte jobtreeningsforlob med udbetaling af
ungdomsydelse eller aktiveringsydelse, har kommu-
nen efter forslaget mulighed for at udbetale en godt-
gorelse pa op til 1.000 kr. ménedlig. Godtgerelsen
medgér til dekning af kontanthjalpsmodtagerens
udgifter ved deltagelse i aktiveringen. Forslaget er-
statter den geldende forsegsbestemmelse i § 138 d i
lov om social bistand, hvorefter socialministeren ef-
ter indstilling fra kommunalbestyrelsen kan tillade,
at der ud over kontanthjelpen udbetales en mindre
godtgerelse for deltagelse i s@rligt tilrettelagte akti-
verende foranstaltninger.

Finansiering.

Finansieringsreglerne forenkles. I folge de nuva-
rende finansieringsregler refunderes kommunens
udgifter til ungdomsydelse med 50 procent. Kom-
munens udgifter til drift refunderes ligeledes med 50
procent — dog inden for en graense pa 20 procent af
udgifterne til ungdomsydelse. Staten bidrager des-
uden med et belgb til supplerende undervisning, der
ligger ud over ungdomsydelsens timetal.

Aktiveringstilbud, der treeder i stedet for ung-
domsydelsen og aktiveringstilbud til personer pé 25
ar og derover, finansieres af en pulje, som hvert ar
afseettes til bekeempelse af ungdomsarbejdslesheden
jf. § 20 i lov om kommunal beskaftigelsesindsats.
Puljens sterrelse er uathengig af den samlede be-
skeeftigelsesindsats og fordeles af indenrigsministe-
ren til kommunerne, pa grundlag af den aktiverings-
indsats, som kommunerne har ydet 2 ar tidligere.
Det medforer, at kommunerne ikke kender finansi-
eringsbidraget for aktiviteterne, nar de besluttes. Ef-

ter bistandsloven yder staten desuden et aktiverings-
tilskud til kommuner, siledes at kommunerne gen-
nemsnitligt fir den kontanthjaelp, som staten sparer,
nir kommunerne aktiverer, jf. bistandslovens § 133,
stk. 3.

De nuvarende regler vedrerende finansiering in-
deberer, at kommunerne bliver tilskyndet til kasse-
tenkning, idet kommunerne ved aktivering af ung-
domsydelsespersoner kan veaelge mellem to forskelli-
ge finansieringsformer for nasten identiske aktive-
ringstilbud. Med det foreliggende forslag forenkles
finansieringen og muligheden for kassetenkning
fjernes.

Efter forslaget finansieres ungdomsydelsen fortsat
med 50 procent statslig refusion. Kommunernes ud-
gifter til drift refunderes ligeledes med 50 procent —
dog inden for en greense pé 20 procent af udgifterne
til ungdomsydelse i form af kontanthjelp og lentil-
skud.

Som noget nyt foreslas det, at i de tilfelde hvor
aktiveringstilbuddet i form af jobtrening og saerligt
tilrettelagte jobtreeningsforleb er af et videre omfang
end ungdomsydelsens 20 timer, skal de forste 20 ti-
mer af aktiveringstilbuddet finansieres som ung-
domsydelse, mens timerne udover 20 timer kan fi-
nansieres af puljen efter § 24.

Uddannelse sidestilles i dette forslag med beskeef-
tigelse og omfattes derfor af de samme finansierings-
bestemmelser. Det samme gaelder deltagelse i frivilli-
ge ulennede aktiviteter.

Til den evrige aktiveringsindsats udbetaler staten
til kommunerne et manedligt tilskud pr. person, nar
staten sparer refusion af forsergelsen i aktiveringen
derved, at kontanthjelpen eller den kontanthjelps-
lignende ydelse erstattes af en len/ydelse. Herud-
over afsattes der en pulje til hver enkelt kommune.
Puljen skal bidrage til finansieringen af aktiverings-
indsatsen for kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt
25 &r. Puljen skal desuden bidrage til finansiering af
den aktiveringsindsats, der ligger ud over ungdoms-
ydelsens aktiveringskrav. Det vil sige, at puljen skal
finansiere de aktiveringstimer, der overstiger 20 ti-
mer for ungdomsydelsespersoner i jobtraning og
seerligt tilrettelagte jobtreningsforleb. Endelig skal
puljen bidrage til finansieringen af indsatsen over
for kontanthjelpsmodtagere under 25 ar, som kom-
munen valger at give tilbud indtil retten til nyt til-
bud genindtrader.

Kommunens pulje er eremarket til beskeftigel-
sesindsats. Det vil sige, at midlerne kun mé benyttes
til aktivering af kommunens kontanthjelpsmodtage-
re. Det foreslds, at socialministeren kan fastsatte
regler om overferelse af ubrugte puljemidler til efter-
folgende 4r.
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Forsogspulje

Det foreslas, at der i hvert af drene 1994 og 1995
afsattes en forsegspulje til kommunerne pa 125 mill,
kr., der kan anvendes til beskaftigelse af kontant-
hjelpsmodtagere i projekter med kulturelle, sociale
og humanitere formal m.v.

Okonomiske konsekvenser

Personer under 25 dr:

Forslaget indebarer at alle personer under 25 &r,
der hidtil har varet aktiveret i lontilskudsordninger.
beskaftigelsesprojekter m.m. med tilskud fra
§ 20-midler fremover vil blive aktiveret med ung-
domsydelse for sd vidt angar de forste 20 timer pr
uge.

Dette betyder, at ca. 15.000 personer flyttes fra an-
dre aktiveringsforanstaltninger til ungdomsydelse
Staten far herved en merudgift til refusion af ung-

Tabel 1: Netto udgifisvirkning for under 25-drige.

domsydelse pa 510 mill.kr., men sparer samtidig 394
mill. kr. pd § 133-tilskud. Som udgangspunkt far
kommunerne en tilsvarende merudgift til ungdoms-
ydelse og mister samtidig § 133-tilskuddet. Da ung-
domsydelsen med 20-timers tilbud er en billigere ak-
tiveringsordning end de hidtidige 37-timers aktive-
ringsordninger, opnir kommunerne som udgangs-
punkt en betydelig besparelse ved omlaegningen.

Satserne for ungeydelse forhgjes, hvilket medferer
offentlige merudgifter pd ca. 4 mill. kr., hvoraf ca. 2
mill. kr. er en kommunal merudgift.

De ovrige regelendringer vedrorende bl.a. ung-
domsydelsen (aendret varighed m.m.) indebzrer
samlede offentlige merudgifter pa ialt 44 mill. kr.,
hvoraf ca. 22 mill. kr. er en kommunal merudgift.

De samlede statslige og kommunale udgiftsmaessi-
ge virkninger for under 25-arige kan herefter opge-
res sdledes:

Mill. kr Statslig Kommunal o alt
udgifts- udgifts-
virkning virkning
Ungdomsydelsem.m.") ............oovevein.. .. -560 -508 -1.068
§133 Lo e .. 394 -394 0
AKHVETINGD) o vveee et .. - 1.020 1.020
Ialt -166 118 -48

Note:
1) Helarsvirkning. Udgiften i 1994 bliver ca. 21 mill. kr. mindre.

Negativt fortegn angiver merudgift eller mindre indtagt. Positivt fortegn angiver mindre udgift eller merindtagt.

2) Sparede kommunale bruttoudgifter ved beskaftigelsesprojekter og|lentilskudsordninger for §20 og §133, stk. 3 tilskud.

Personer over 25 dr:

For personer over 25 &r indebaerer forslaget ret ti
aktiveringstilbud efter 12 maneders kontanthjelps
periode. Der er ialt godt 39.000 personer, som har
modtaget kontanthjelp i mindst 12 méneder, og som
ikke modtager hjlp p.g.a. sygdom o.lign.

Isoleret set indebaerer denne del af forslaget kom
munale merudgifter i forbindelse med kommunernes
etablering og drift af aktiveringstilbud.

Da det er op til kommunerne at treffe afgorelse
om, hvilke aktiveringsforanstaltninger, der skal til
bydes denne gruppe kontanthjelpsmodtagere, er de
imidlertid ikke muligt at beregne disse merudgifter
med rimelig sikkerhed.

Samtidig m4 det antages, at gennemforelsen af en
rekke initiativer i anden lovgivning (20.000 nye ud
dannelsespladser, 400 mill.kr. til merbeskaftigelse
inden for berne- og &ldreomradet, 125 mill. kr. til en
ny forsegspulje, EGU m.m.) i vidt omfang vil inde:

bare en lettelse af det kommunale udgiftspres pa
kontanthjzlpsomridet og pa udgiften til eksisteren-
de aktiveringstilbud til over 25 arige.

Desuden betyder overforslen af § 20-midlerne til
en pulje, at kommunerne bliver mere frit stillet med
hensyn til valg af aktiveringsforanstaltning, sa det er
regeringens opfattelse, at set under ét vil kommuner-
ne ikke fa merudgifter til aktivering af over 25 arige.

Samlet udgiftsvirkning:

De samlede udgifter som folge af forslaget svarer
altsa til udgiftsopgerelsen i tabel 1, og indebzrer en
samlet offentlig merudgift pa 48 mill. kr. fordelt pa
en statslig merudgift p&4 166 mill. kr. og en kommu-
nal mindreudgift pa 118 mill. kr. I 1994 er sével de
statslige som de kommunale bruttoudgifter ca. 10,5
mill.kr. lavere, s den samlede offentlige udgift i
1994 bliver ca. 27 mill. kr.
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I ovenstdende udgiftsopgerelse indgar ikke pulje-
belabet til aktivering af personer over 25 ar samt til
personer under 25 dr i det omfang, kommunerne til-
byder supplerende timer udover ungdomsydelsen el-
ler gennemforer aktivering i venteperioderne.

Puljebelobet fastsattes til 807 mill. kr. svarende til
det belab, der er afsat i den nuvaerende §20-pulje, og
puljebelabet far derfor ikke nogen betydning for op-
gorelsen af forslagets samlede ekonomiske konse-
kvenser hverken for staten eller kommunerne.

De gkonomiske konsekvenser skal droftes med de
bererte kommunale parter.

Administrative konsekvenser

I forhold til det arbejde kommunerne nu har med
personer, som fir kontanthjaelp, paregnes de foresla-
ede ordninger ikke at medfere veasentlige admini-
strative konsekvenser for kommunerne. Pligten til at
udarbejde en individuel handlingsplan for kontant-
hjelpsmodtagere, der er fyldt 25 4r skal ses i sam-
menhang med den forpligtigelse, som kommunen i
dag har til at tage en kontanthjelpsmodtagers for-
hold op til bedemmelse, jf. bistandslovens § 41,
stk. 2.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Loven har til formal at aktivere kontanthjelps-
modtagere. Aktiveringen skal primart ske gennem
tilbud om beskeftigelse eller uddannelse.

Det skal preaciseres, at der ved kontanthjelps-
modtagere i denne lov, forstis personer, der aktuelt
modtager kontanthjelp efter § 37 i lov om social bi-
stand eller ville vaere berettiget til at modtage kon-
tanthjelp, hvis de ikke var omfattet af et tilbud efter
lov om kommunal aktivering. Praeciseringen skyldes,
at kommunen kan velge at aktivere personer, der er
berettiget til kontanthjelp, inden de har modtaget
kontanthjlp.

Til § 2

Kommuner og amtskommuner har i dag ansvaret
for etablering af beskaftigelsesprojekter, samt udbe-
taling af lentilskud ved ansattelse af ovennavnte
grupper i private virksomheder, jf. lov om kommu-
nal beskeftigelsesindsats.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen i primer-
kommunerne har ansvaret for tilvejebringelsen og
gennemforelsen af de tilbud om aktiverende foran-
staltninger, der kan gives til kontanthjelpsmodtage-
re, jf. ogsd Arbejdsministeriets forslag til lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik. Det forudsattes, at

kommunerne bl.a. benytter de foranstaltninger, der
kan iveerksaties efter forslag til lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik. Kommunerne kan veelge at
overlade gennemforelsen af de tilbud, som de har
ansvaret for at tilvejebringe, til andre, herunder
amtskommunerne.

Hertil kommer at kommunalbestyrelsen ifolge lov
om arbejdsformidling og arbejdsigshedsforsikring
m.v. kan anvise arbejde til kontanthjelpsmodtagere
og andre udsatte grupper. Denne ordning viderefeo-
res i forslag til lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik.

Som i de geldende regler om ungdomsydelse i lov
om social bistand skal det tilstreebes, at kontant-
hjelpsmodtagere far adgang til at veelge imellem fle-
re forskellige aktiveringstilbud.

Til § 3

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen forud for af-
givelse af tilbud om aktivering skal tilbyde kontant-
hjzlpsmodtagere radgivning og vejledning om,
hvordan de pa lengere sigt kan forbedre deres be-
skaftigelses- og uddannelsesmuligheder. I folge lov
om social bistand § 41 skal kommunalbestyrelsen til-
byde vejledning og radgivning til kontanthjelps-
modtagere. Med bestemmelsen foreslés en preacise-
ring af radgivningen og vejledningen til kontant-
hjelpsmodtagere, idet kommunalbestyrelsen i for-
bindelse med hvert aktiveringstilbud skal radgive og
vejlede om fremtidige muligheder for beskaftigelse
og uddannelse.

Herudover kan kommunalbestyrelsen, som be-
skrevet i forslag til lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik, udarbejde en individuel handlingsplan om
mulighederne for besk®ftigelse og uddannelse. Kon-
tanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 4r, har ret til at
fa udarbejdet en handlingsplan efter at have modta-
get kontanthjaelp i 3 maneder, jf. § 12.

Som i den eksisterende ungdomsydelsesordning
gives der med stk. 2, mulighed for forud for et tilbud
om aktivering at ivaerksatte et vejlednings- og intro-
duktionsprogram af en varighed p4 indtil 6 uger, for
unge under 25 ar, der har behov herfor.

Hvis den unge, efter afslutningen af et aktiverings-
tilbud bliver selvforsergende, d.v.s. er ude af kon-
tanthjelpssystemet i en periode, vil pageldende,
hvis kommunalbestyrelsen skenner behov herfor, pa
ny kunne deltage i et vejlednings- og introduktions-
program, nir pageldende igen anseger om kontant-
hjelp.
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Til § 4

Som i den geldende ungdomsydelsesordning og
lov om kommunal beskaftigelsesindsats, kan kon-
tanthjelpsmodtagere fa tilbud om jobtraening med
lgntilskud i private virksomheder.

Som noget nyt gives med forslaget ogsa mulighed
for at tilbyde jobtreening med lontilskud i offentlige
virksomheder, jf. § 12, i forslag til lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

Ved ans®ttelse i jobtreening i private eller offentl
ge virksomheder skal lpnnen svare til den overens-
komstmessige eller den for tilsvarende arbejde sed
vanligt galdende. 1 jobtrening hos offentlige ar
bejdsgivere kan lonnen dog hejst udgere dagpenge
nes hgjeste beleb tillagt 15 procent, jf. § 13, stk. 1 o
2, i forslag til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik

Ved ansattelse i jobtreening skal arbejdsvilkaren
iegvrigt svare til de overenskomstmessige eller de fo
tilsvarende arbejde sedvanligt geeldende. Arbejdsti-
den kan dog fasts®ttes ved individuel aftale med ar-
bejdsgiveren, jf. § 13, stk. 3, i lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.

Under forudsatning af, at der sker en nettoudv
delse af antallet af ansatte, udbetales der ved jOth’ -
ning et Ipntilskud til arbejdsgiveren. Lantllskudd
udger 60 pct af dagpengenes hajeste beleb, jf. § 14,
stk. 1, i forslag til lov om en aktiv arbe]dsmarkedsp
litik.

Hermed sker en andring i forhold til de eksiste-
rende regler i lov om kommunal beskftigelsesind-
sats, hvor lentilskuddet kan variere op til en fast
graense. T

Stetteperiodens lazngde fastsattes ved aftale med
arbejdsgiveren. Det enkelte ansattelsesforhold k
som hidtil maksimalt aftales til 1 &r, jf. § 14, stk. 2
forslag til lov om en aktiv arbejdsmarkedspohtlﬁ

Udbetaling af lontilskud afvises, hvis lentilsku
det vil vaere eller viser sig at vaere konkurrenceforvri-
dende, jf. § 14, stk. 3, i ovennzvnte forslag til loy.

1
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Muligheden for at give kontanthjelpsmodtagere
tiloud om saerligt tilrettelagte jobtreeningsforleb, 1
statter de geeldende muligheder for at ansatte kor
tanthjelpsmodtagere i beskaftigelsesprojekter o T
den kommunale servicefunktion, jf. lov om komm
nal beskeftigelsesindsats, samt ansattelse i en ung
domspraktik-ordning (felordning), jf. reglerne om
ungdomsydelse i lov om social bistand.

Herudover tenkes de serligt tilrettelagte jobtrae-
ningsforleb primaert etableret pd en almindelig aj}-
bejdsplads hos en privat eller en offentlig arbejdsgi-
ver, samt i relation til private foreninger, som f.eks.

beboerforeninger, grundejerforeninger, idratsfor-
eninger mv.

I forhold til de eksisterende muligheder, er der sa-
ledes tale om mere rummelige og brede beskaftigel-
sesmuligheder.

Arbejdstiden fastsaettes ved individuel aftale med
arbejdsgiveren. Ydelsen for kontanthjalpsmodtage-

re er omtalt i kapitel 6 i denne lov.

Tii§ 6

Som noget nyt sidestilles deltagelse i seerligt tilret-
telagte uddannelsesaktiviteter med beskeaeftigelsestil-
bud i forbindelse med aktivering af ungdomsydel-
sesmodtagere. I de geldende regler i lov om social
bistand kan seerligt tilrettelagte uddannelsesaktivite-
ter erstatte aktiveringstilbuddet i ungdomsydelses-
ordningen.

De serligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter kan
f.eks. afgraenses til de uddannelsesaktiviteter der ef-
ter den geldende lov om kommunal besk®ftigelses-
indsats kan ydes § 20-puljemidler til.

Disse uddannelsesaktiviteter er indeholdt i felgen-
de love:

- lov om arbejdsmarkedsuddannelser

- lov om ungdomsskoler, produktionsskoler og dag-
hejskoler

- lov om ungdomsvejledning og visse uddannelses-
foranstaltninger

- lov om folkeoplysning

- lov om folkehgjskoler, husholdningskoler og efter-
skoler

De to sidstnevnte omrader medregnes kun, for sa
vidt kommunen har anvendt ordningerne i forbin-
delse med aktivering, samt ydet et ekstraordineert til-
skud.

Det foreslds, at socialministeren fastsztter neerme-
re regler, om hvilke uddannelsesaktiviteter, der kan
gives tilbud om.

Til § 7

Der gives mulighed for, at kontanthjelpsmodtage-
re kan deltage i serligt tilrettelagte aktiviteter. En
del af disse aktiviteter er idag omfattet af bestemmel-
sen i § 138 d i lov om social bistand, f.eks. kombina-
tion af beskeftigelse og uddannelse. Herudover kan
de omfatte aktiviteter, der ikke kan indpasses under
ovennavnte tilbud, f.eks. erhvervsmodnende kurser.

Videreforelse af igangverende aktiviteter, der er
godkendt efter § 138 d, kan ske uden (fornyet) god-
kendelse.
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Til § 8

Bestemmelsen, om at kontanthjalpsmodtagere
kan deltage i ulennede frivillige aktiviteter af sam-
fundsmaessig betydning, findes i dag i ungdomsydel-
sesordningen. Som noget nyt foreslds, at ogsa delta-
gelse i uddannelsesmassige aktiviteter efter godken-
delse af kommunalbestyrelsen kan trade istedet for
andre aktiveringstilbud. Det er dog en forudsatning,
at de uddannelsesmassige aktiviteter, svarer til de
muligheder kontanthjelpsmodtagere idag har for at
deltage i uddannelse med kontanthjelp, jf. Socialmi-
nisteriets bekendtgarelse nr. 570 af 7. august 1990,
og har et omfang der for unge under 25 &r, mindst
omfatter 20 timer om ugen.

Til§ 9

I den gldende ungdomsydelsesordning er visita-
tionsperioden pa op til 2 uger for de 18-20 &rige og
op til 13 uger for de 21-24 arige. Kommunerne har
ved en midlertidig ordning geldende for 1993 fiet
mulighed for at dispensere fra disse perioder. For
unge under 21 ar kan perioden sdledes forlenges til
5 uger, hvis den unge p4 tidspunktet for anmodnin-
gen om hjelp har ansegt om optagelse pa en uddan-
nelse, men endnu ikke har fiet svar pa sin anseg-
ning. Desuden kan visitationsperioden fraviges for
alle unge under 25 ar, der har forsergelsespligt over-
for et barn, hvis hensynet til barnets forhold kombi-
neret med hensynet til den unges uddannelses- og
beskaftigelsessituation taler for det.

Det foreslas, at der for kontanthjaelpsmodtagere
under 21 &r fasts@ttes en visitationsperiode pa op til
6 uger, mens der for kontanthjalpsmodtagere i alde-
ren 21-24 r fastsaettes en periode pé op til 13 uger.
Kommunerne kan dog som hidtil velge at give til-
bud om aktivering inden udlebet af disse perioder.

Endvidere foreslas det at viderefere den nuvaren-
de midlertidige dispensationsregel om, at kommu-
nerne kan fravige visitationsperioden for kontant-
hjelpsmodtagere under 25 &r, der har forsergelses-
pligt over for et barn. Fravigelsen skal vaere begrun-
det i hensynet til barnets forhold og hensynet til kon-
tanthjelpsmodtagerens uddannelses- og beskefti-
gelsessituation, dvs. i tilfelde hvor modtageren in-
den for en begranset periode har en planlagt uddan-
nelse eller beskftigelse foran sig. Det foreslas som
noget nyt, at visitationsperioden i disse situationer
hejst kan forlenges til op til 12 maneders kontant-
hjzlp.

F. t. l. om kommunal aktivering

Til § 10

Der foreslds en forlengelse af den nuvarende
ungdomsydelsesperiode p& 5 maneder til 6 maneder.

Gradueringen af det ugentlige timetal foreslas af-
skaffet, sdledes at aktiveringstilbuddet mindst bliver
pé 20 timer om ugen.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til de gaeldende regler
om ungdomsydelse i lov om social bistand. Der szt-
tes dog med forslaget en grense pd maksimalt 6 ma-
neder for suspensionen af aktiveringsperioden. Her-
efter starter pageldende pa en ny aktiveringsperio-
de.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til de geeldende regler
om ungdomsydelse i lov om social bistand.

Til § 11

Forslaget svarer til de geldende regler i ungdoms-
ydelsen i lov om social bistand § 49 a, stk. 5.

Til § 12

Forslaget sikrer, at alle kontanthjalpsmodtagere
over 25 ar far udarbejdet en personlig handlings-
plan, der beskriver pagaldendes muligheder for be-
skeeftigelse og uddannelse.

Forslaget skal ses i sammenhang med den gel-
dende bestemmelse i lov om social bistand § 41,
stk. 2, idet forslaget er en pracisering af denne be-
stemmelse.

Til § 13

Efter forslaget sker der en forsterket aktiverings-
indsats over for de @®ldre kontanthjelpsmodtagere,
herunder personer der er faldet ud af dagpengesyste-
met, idet kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar,
far ret til et aktiveringstilbud, der skal pabegyndes
senest efter 12 maneder med kontanthjalp.

Med forslaget gives der saledes ret til et af de akti-
veringstilbud, som er nzvnt i lovens kapitel 3. Det er
kommunen, som tilrettelaegger aktiveringstilbuddets
art og omfang, s& vidt muligt i overensstemmelse
med kontanthjelpsmodtagerens ensker og forudszt-
ninger.

I aktiveringspligten for en kontanthjelpsmodta-
ger indleegges den begrensning, at der ikke kan stil-
les krav om deltagelse i aktiveringstilbud, hvis pé-
geldende pa grund af sygdom eller lignende arsager
er afskaret herfra.

Til § 14

Med forslaget etableres der som noget nyt mulig-
hed for at give kontanthjelpsmodtagere tilbud om
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aktivering om jobtrening med lentilskud i offentlige
virksomheder.

I jobtraening i private og offentlige virksomheder
far kontanthjelpsmodtageren udbetalt den overens-
komstmessige lon. I jobtrening i offentlige virkso 5
heder kan lgnnen hgjst udgere dagpengenes hraje;ltjlg
belgb tillagt 15 pct. Dette loft for aflenningen svare;
til den nuvaerende aflenningssats pa 80 kr. i time
for dagpengemodtagere i offentlige arbejdstilbud.

Det forudsettes, at kommunen i det enkelte tilfel-
de paser, at der gives tilbud, som i omfang give‘r
modtageren en indtagt pa niveau med kontanthjaeﬂ-
pen.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til den nuverende
ordning efter ungdomsydelsesreglerne.

Til § 15

I bestemmelsen fastsattes ydelsen til kontant
hjelpsmodtagere under 25 r, der i ungdomsydelses
ordningen deltager i et vejlednings- og introdual%

tionsprogram eller i et saerligt tilrettelagt jobtr
ningsforleb. Det foreslds i stk. 1, at der i stedet for
den nuvarende opleringsydelse udbetales ung-
domsydelse i form af kontanthjalp. Ydelsen, der
mindst skal svare til kontanthjelpssatsen for un;e
udeboende under 23 ar, dekker aktivering med 20
timer om ugen. Kommunerne har adgang til at udb%-
tale en supplerende godtgerelse, jf. forslagets § 18 og
bemerkningerne hertil.

Hvis den unge aktiveres i serligt tilrettelagte job
treeningsforleb i mere end 20 timer om ugen, skal de
efter forslaget i stk. 2 udbetales projektydelse pr. t
me for de overskydende timer. Som navnt i § 23
forslaget til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik e
det hensigten, at ydelsen pr. time skal aftales af d
organisationer, der normalt har forhandlingsrette;
pa det pageldende omride. Der udbetales i dag of
leeringsydelse til den unge.

Efter forslaget medferer projektydelsen fradrag
ungdomsydelsen efter § 15, stk. 1 med det beleb,
hvormed summen af ungdomsydelse og projektyde';-
se overstiger arbejdsleshedsdagpengenes hajeste bT-
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Bestemmelsen betyder, at nir ungdomsydelsen
overstiger arbejdsleshedsdagpengenes hajeste belagb
svarer den samlede ydelse til ungdomsydelsen. Den
samlede ydelse kan saledes aldrig blive mindre e |d
ungdomsydelsen. Bestemmelsen betyder endvidel,
at arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste belob udgér
en overgrense for den samlede ydelse i de tilfelde,
hvor ungdomsydelsen er mindre end arbejdsles

hedsdagpengenes hgjeste belob.

Tili§ 16

Bestemmelsen omhandler ydelsen til kontant-
hjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ir og som aktiveres
ved deltagelse i et seerligt tilrettelagt jobtraeningsfor-
leb. Det foreslas i stk. 1 at indfere en ny aktiverings-
ydelse, der beregnes efter kontanthjelpsreglerne i
lov om social bistand. Der 4bnes i lovforslaget mu-
lighed for, at aktiveringsydelsen kan suppleres med
en godtgerelse, jf. forslagets § 18 og bemarkninger-
ne hertil.

Efter forslaget i stk. 2 fir kommunerne mulighed
for i stedet for aktiveringsydelsen at udbetale en pro-
jektydelse pr. time, nér der for kontanthjelpsmodta-
gere alene med ledighed som problem er tale om et
egentligt beskaftigelsesfremmende sigte i det sarligt
tilrettelagte jobtreeningsforleb.

Tl § 17

Det foreslds, at der udbetales ungdomsydelse i
form af kontanthjelp til kontanthjelpsmodtagere
under 25 &r, der deltager i uddannelsesaktiviteter,
seerligt tilrettelagte aktiverende forleb eller i frivilli-
ge og ulennede aktiviteter. Kontanthjelpsmodtage-
re, der er fyldt 25 ar, foreslds i disse aktiviteter at
modtage aktiveringsydelse i form af kontanthjalp.
Der abnes i lovforslaget mulighed for, at savel ung-
domsydelsen som aktiveringsydelsen kan suppleres
med en godtgerelse, jf. forslagets § 18 og bemark-
ningerne hertil.

Til § 18

Som supplement til den ungdomsydelse og aktive-
ringsydelse, der beregnes efter kontanthjelpsregler-
ne, kan kommunen velge at udbetale en godtgerelse
péa op til 1.000 kr. ménedlig. Godtgerelsens formal er
at bidrage til deekning af kontanthjelpsmodtagerens
udgifter ved aktiveringen, dvs. udgifter til transport,
arbejdstej og lignende.

Godtgerelsen kan ydes til kontanthjelpsmodtage-
re, der deltager i uddannelsesaktiviteter, serligt til-
rettelagte aktiverende forleb eller i frivillige ulenne-
de aktiviteter. Herudover kan godtgerelsen ydes til
kontanthjelpsmodtagere, der modtager aktiverings-
ydelse eller alene ungdomsydelse under deltagelse i
seerligt tilrettelagte jobtraningsforleb.

Godtgerelsen skal ikke medfore fradrag i ydelser-
ne under aktiveringstilbuddet.

Til § 19

Forslaget indebaerer en viderefersel af den nuva-
rende ordning om igangsatningsydelse i § 42 a i lov



10049 Tilleg A (629)

Folketingsaret 1992-93 10050

F. t. I. om kommunal aktivering

ol social bistand. Urdningen loreslas dog lorbedret
derved, at perioden for udbetaling af ydelsen forlen-
ges fra i dag 1 ar til op til 2% &r, dvs. samme periode
som ved udbetaling af etableringsydelse til ledige
dagpengemodtagere, jf. forslaget til lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

Modtagere af igangsetningsydelse vil pd linie
med andre iverksattere have mulighed for, efter
godkendelse af en forretningsplan for virksomhe-
den, at modtage tilskud til visse radgivnings- og ud-
dannelsesaktiviteter, hvilket vil styrke overlevelses-
mulighederne for de nyetablerede virksomheder, jf.
forslaget til lov om tilskud til iverkseattere.

Til § 20

Hvis en kontanthjelpsmodtager afslar et tilbud
om aktivering, er det op til kommunalbestyrelsen at
treffe beslutning om konsekvenserne for pagelden-
des ret til udbetaling af kontanthjelp, jf. § 40 i lov
om social bistand, hvorefter en kontanthjelpsmod-
tager skal tage imod et rimeligt tilbud om arbejde
eller deltagelse i beskaftigelsesfremmende foran-
staltninger.

Som noget nyt foreslas i stk. 2, at kommunalbesty-
relsen ved kontanthjelpsmodtagerens uberettigede
udeblivelse kan foretage et forholdsmessigt fradrag
i den godtgerelse, der kan ydes efter § 18. I forhold
til selve den ydelse under aktiveringstilbuddet, der
beregnes efter reglerne om kontanthjelp, kan kom-
munalbestyrelsen efter reglerne i lov om social bi-
stand knytte tilbagebetalingspligt til det belob, der
pa grund af uberettiget fraveer er udbetalt med uret-
te.

Til § 21

Det foreslds i overensstemmelse med den nuve-
rende klageadgang indenfor ungdomsydelsesordnin-
gen, at kommunalbestyrelsens afgorelse med hensyn
til selve retten for en kontanthjelpsmodtager til at
modtage tilbud om aktivering efter lovens kapitel 3
kan indbringes for de sociale klagemyndigheder.

De ovrige dispositioner, der treeffes af kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med aktiveringsindsatsen,
herunder afgerelser om selve indholdet i den tilbud-
te aktivering, skennes derimod ikke egnet til klage-
adgang.

Det forudszttes, at klager over selve storrelsen af
den ydelse, der under aktiveringen beregnes efter
reglerne om kontanthjelp, felger klagereglerne i lov
om social bistand.

629

il g 22

Det foreslds med hensyn til finansieringen af ud-
gifterne til aktivering af kontanthjelpsmodtagere
under 25 ar (ungdomsydelsen), at staten yder 50 pct.
refusion af kommunernes udgifter til ungdomsydel-
sen i form af kontanthjeelpen. Tilsvarende skal staten
refundere 50 pct. af kommunernes udgifter til lontil-
skud i aktivering med 20 timer om ugen. Endelig fo-
reslds det, at kommunens driftsudgifter ved aktive-
ringstilbuddene kan anmeldes til statsrefusion med
de 50 pct. inden for en greense, der udger 20 pct. af
kommunens samlede udgifter til ungdomsydelse og
lgntilskud.

I bestemmelsens stk. 2 fastsettes det, at finansi-
eringen af udgifter til aktivering af udleendinge om-
fattet af § 134 a i lov om social bistand sker efter de
serlige finansieringsregler, der er indeholdt i neevnte
lov for denne persongruppe.

Til § 23

Bestemmelsen aflgser den nuvaerende bestemmel-
se i bistandslovens § 133, stk. 3 hvorefter staten til
kommunerne udbetaler et beleb pa 2.000 kr. (PL-
niveau 1990) for personer, der uden at modtage
hjelp efter § 37 i bistandsloven deltager i aktiviteter,
hvortil der kan ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov
om kommunal beskaftigelsesindsats.

Ligesom den geldende bestemmelse i bistandslo-
vens § 133, stk. 3 sigter bestemmelsen pa at fremme
en aktiverende indsats, nir kommunerne erstatter
passiv forsergelse med en aktiverende indsats.

Den foresldede bestemmelse praciserer relationen
til den sparede kontanthjelp ved at gore det til en
betingelse for udbetaling af tilskud, at personen ved
aktiveringens pabegyndelse er berettiget til kontant-
hjelp.

Det er derfor en forudsetning for udbetaling af
tilskuddet, at der under aktiveringen udbetales en
lon/ydelse, der erstatter kontanthjelpen.

Det er en betingelse for udbetaling af tilskud, at
den aktiverede person ikke modtager eller alterna-
tivt ville vaere berettiget til arbejdsleshedsdagpenge.
Heri ligger, at tilskuddet kan udbetales til personer,
der er medlem af en arbejdsleshedskasse, men end-
nu ikke har opndet ret til dagpenge.

Til § 24

Som statens bidrag til finansiering af den del af
kommunernes aktiveringsindsats, der ligger ud over
ungdomsydelsen, foreslds der afsat et samlet pulje-
belagb, der fordeles til de enkelte kommuner. Kom-
munerne har mulighed for at finansiere udgifter til

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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godtgarelse efter § 18 af puljemidlerne. Der henvises
i svrigt om puljen til lovforslagets almindelige b
mearkninger.

A1
1

Til § 25

Det foreslds, at staten refunderer 50 pct. af kom
munernes udgifter til igangsatningsydelse, dvs. med
den samme refusionsprocent, der geelder for kon-
tanthjelpen efter lov om social bistand. For s4 vidt
angér udgifter til igangsatningsydelse til udlendin-
ge, der er omfattet af § 134 a i lov om social bistand,
anvendes de sarlige finansieringsregler herom | i
n&zvnte lov.

Til § 26

Med den foresldede bestemmelse far socialmini
steren bemyndigelse til at fastsatte regler om refu
sion, regnskabsafleeggelse og revision vedrerende
aktiveringsindsatsen. Bestemmelsen svarer til regle
i § 137 i lov om social bistand.

g

Til § 27

Bestemmelsen tager sigte pa at sikre tilvejebringel-
sen af statistisk materiale om den kommunale akti-
veringsindsats.

Til § 28

I arene 1994 og 1995 afsattes en forsegspulje pé
125 mill. kr. i hvert af rene. Forsegspuljen skal bru-
ges til at stotte beskeftigelse af kontanthjelpsmod-
tagere indenfor kunst, kultur ievrigt, idreet, folkeop-
lysning, det sociale omrade, samt humaniteert og kil;-
keligt arbejde.

Puljen kan anvendes til enkeltpersoner, til at stotte
projekter, institutioner eller grupper der arbejder in-
den for ovennevnte omrader, evnt. organiseret af
kommunen. Stetten kan hejst gives i et &r.

Der kan ydes stotte til etablerings- og driftomkost
ninger, samt i begreenset omfang til aflenning og len-
tilskud. Der stilles ikke krav til aflenningformen el-
ler lontilskuddets storrelse. Endvidere kan midlerne
f.eks. bruges som en form for stipendier til enkeltper-
soner, til i en afgranset periode at udfere kulture
virksomhed, hvorunder de pdgazldende frigeres fra
aktiveringskravet og radighedsforpligtelsen efter lov
om social bistand.

Det forudsaettes at midlerne bruges til forseg, der
rekker ud over de muligheder og rammer, som fin-
des i de gazldende aktiveringsordninger.

Socialministeren udsender retningslinier, for de
forseg som puljen kan anvendes til.

—

Midlerne skal bl.a. erstatte kontanthjalpsudgifter
og dxkke folgeudgifter. Hvor tilbud som finansieres
af puljen, enskes anvendt til forsikrede ledige i del-
periode 2, jf. forslag til lov om en aktiv arbejdsmar-
kespolitik, f.eks. personer som kommunen er ansvar-
lig for at give tilbud til, vil arbejdsformidlingen skul-
le betale herfor.

Puljen fordeles til kommunerne. Den enkelte
kommunes andel af det samlede puljebeleb opgeres
forholdsmeessigt pa grundlag af kommunens andel
af kontanthjelpsmodtagere, og antal personer i akti-
veringstilbud efter kapitel 3. Antallet af personer op-
gores pa grundlag af sken over det samlede antal
helérspersoner i aret forud for tilskudsaret.

Puljen fordeles p4 baggrund af et sken, og uden en
efterregulering, da der ikke er mulighed for at efter-
regulere i 1996. Midlerne skal anvendes i 1994 og
1995.

Til § 29

Det foreslas, at loven treeder i kraft samtidig med
det fremsatte lovforslag om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, dvs. den 1. januar 1994.

Til § 30

Den foresldede overgangsordning medferer, at til-
bud om aktivering, der er pabegyndt inden lovens
ikrafttraeden, skal afsluttes efter de galdende regler i
bistandsloven og den evrige del af den beskeftigel-
sesfremmende lovgivning.

Til § 31

Kommunernes udgifter til tilbud om aktivering,
der er pabegyndt inden lovens ikrafttreeden, og som
efter geldende regler finansieres via tilskud fra
§ 20-puljen, afholdes af det i § 24 navnte puljebelob.
Herved sikres kommunernes finansiering af pabe-
gyndte forleb, der kan fortsztte uandret til tilbudde-
ne afsluttes.

Til §§ 32 og 33

Der foreslds en overgangsordning frem til 1. janu-
ar 1995, siledes at kommunerne far mulighed for
gradvis at udarbejde individuelle handlingsplaner
for de kontanthjelpsmodtagere pa 25 ar og derover,
som ved lovens ikrafttreeden er berettiget til en sddan
plan.

Der foreslds endvidere en overgangsordning frem
til 1. januar 1995 for kommunernes afgivelse af til-
bud om aktivering efter § 13 til kontanthjelpsmodta-
gere, der er fyldt 25 ar.
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Til § 34

Der foreslas en overgangsordning i forhold til ord-
ningen om igangs®tningsydelse, siledes at den fore-

sldede forlengelse af udbetalingsperioden fra 1 &r til
2% &r ogsad anvendes overfor personer, der ved lo-
vens ikrafttreeden modtager igangsatningsydelse ef-
ter § 42 a i lov om social bistand.



