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drag. Da beskatningen af pensionsydelser som
for andre skatteborgere er afhangig af den
kommunale skatteprocent, er de bruttoficerede
pensionsydelser fastsat siledes, at pensioni-
ster, der bor i en kommune med en gennem-
snitlig skatteprocent, i lighed med andre skat-
teborgere sikres en forhgjelse af den disponi-
ble indkomst. Denne forhajelse udger arligt ef-
ter skat for enlige godt 1000 kr. og for gifte lidt
mindre. .

For pa den anden side at sikre, at de pensio-
nister, der har betydelige indtegter ud over
pensionen, ikke far utilsigtede gevinster som
folge af skatteomlagningen, foreslis det at go-
re en storre del af pensionen indkomstathan-
gig.

Fradragsbelabene foreslas justeret pa grund
af @ndring af pensionen, men saledes at ho-
vedlinierne i »samspilslesningen« fra 1987
fastholdes. Samspilslesningen indebarer, at
aftrapning af pensionsydelser sker i forlengel-
se af hinanden, sdledes at ydelserne ikke af-
trappes samtidig ved en mindre mdtaegtsfrem-
gang.

Forslaget indeholder desuden en gradvis
ophavelse af den overgangsordning for var-
metilleg, der ogsd var en del af samspilslos-
ningen.

Ophzvelse af overgangsordningen vil med-
fore en administrativ lettelse for kommunerne
og ligestillede pensionister, der modtager var-
metilleg.

Forslaget indeholder desuden en forenkling

af det indtagtsgrundlag, der anvendes ved be-
regning af social pension, idet reglerne om be-
regning af fiktive formueafkast - der har vist
sig vanskelige for kommunerne at administrere
- foreslds ophaevet. Det foreslas i stedet at
medtage visse former for aktieindkomster ved
opgerelsen af indtaegtsgrundlaget.
. Idet jeg i ovrigt skal henvise til lovforslaget
og bem&rkningerne hertil, skal jeg pé regerin-
gens vegne anbefale forslaget til Tingets hurti-
ge og velvillige behandling.

Socialministeren (Karen Jespersen):

Jeg tillader mig herved for Folketinget at
fremsaette: o ' .

Forslag til lov om kommunal aktivering.

(Lovforslag nr. L 315).

Lovforslaget fremsattes som led i regerin-
gens samlede udspil om strukturreformer og
beskaftigelsesfremmende initiativer.

Med det foreliggende lovforslag skabes der
bedre og flere tilbud om beskeftigelse og ud-
dannelse til aktivering af kontanthjelpsmodta-
gere. Lovforslaget skal specielt ses i sammen-
heng med det af arbejdsministeren fremsatte
lovforslag om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Hovedelementerne i lovforslaget er en udvi-
delse af ungdomsydelsesordningen, indferelse
af ret til aktiveringstilbud til kontanthjelps-
modtagere, der er fyldt 25 ar, en forenkling af
finansieringsreglerne samt en todrig forsegs-
pulje til kulturelle, sociale og humanitere for-
mal m.v.

Lovforslaget indebaerer samtidig, at vaesent-
lige elementer i aktiveringen af kontanthjeelps-
modtagere samles i samme lov. Det drejer sig
om bestemmelserne vedrarende ungdomsydel-
se, bestemmelserne vedrerende aktivering af
kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar, be-
stemmelserne vedrerende igangsetningsydelse
og finansieringsbestemmelserne.

Indsatsen for de unge udvides, idet unge
kontanthjelpsmodtagere under 25 ar sikres et
tilbud om beskaftigelsesmeessig eller uddan-
nelsesmeassig aktivering i mindst 20 timer om
ugen i 6 méneder. Der er samlet set tale om en
udvidelse af den ugentlige arbejdstid, som ef-
ter de gaeldende regler kan vare 15, 17 eller 20
timer, afhengig af opleringsydelsesreglerne.
Der er ligeledes tale om en udvidelse af ung-
domsydelsens varighed, som efter de gelden-
de regler er 5 maneder.

Kommunerne har fortsat mulighed for at ak-
tivere i et videre omfang end det pligtmessige
tilbud, der ligger i ungdomsydelsen.

For kontanthjalpsmodtagere under 21 ar fo-
reslds en forlengelse af den nuverende
2-ugers-visitationsperiode, saledes at tilbudet
skal pibegyndes senest efter 6 uger. Herved
bliver det muligt i hajere grad at malrette ind-
satsen i forhold til de unge, der har sterst be-
hov for aktivering. Ordningen bliver samlet set
mere fleksibel, idet det fortsat er-muligt at give
tilbud allerede fra den forste dag, hvor den un-
ge anseger om hjalp.

Herudover foreslds det at opretholde den
dispensationsbestemmelse, der er galdende
for 1993, og som giver kommunerne mulighed
for at fravige ungdomsydelsens visitationsfrist
for personer, der har forsergelsespligt over for
et barn. Som noget nyt foreslas det, at fristen
for afgivelse af tilbud hejst kan forlenges.til
senest efter 12 maneders kontanthjelp.
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Kommunerne har i dag ingen pligt til at ak-
tivere personer, der er fyldt 25 ar. Med forsla-
get sikres det, at kontanthjelpsmodtagere, der
er fyldt 25 ar, far tllbud efter senest 12 méne-
der.’

Ogsa pa anden mﬁde udvides 1ndsatsen idet
kommunerne nu ogsé fir pligt til at aktivere
kontanthjelpsmodtagere pa 25 ar og derover,
som har problemer ud over ledigheden. Akti-
veringen af denne gruppe skal medvirke til at
forebygge udviklingen af yderligere sociale
problemer og medvirker i sidste ende til at fo-
rebygge social udstedelse.

Et andet element i den styrkede indsats er, at
kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar, og
som har modtaget kontanthjelp i 3 maneder,
far ret til at f& lagt en plan for, hvornir og
hvordan ‘de kommer videre.

P4 ydelsessiden foreslds en beregningsmes-
sig forenkling i forhold til den gaaldende ord-
ning for ungdomsydelsespersoner.

Efter de gezldende regler svarer ungdoms-
ydelsen i beskaftigelsesprojekter i praksis til
den kontanthjzlp, som den unge ellers ville
vaere berettiget til, dog saledes at ydelsen
mindst er 4.333 kr. manedligt. Konkret bereg-

nes ydelsen ud fra ungdomsydelsens grundbe--

lob og et udligningstilleeg. Beregningen be-
sveerliggores af, at brutto- og nettobelob sam-
menstilles i beregningen af ydelsen.

Derfor foreslds det, at. der udbetales kon-
tanthjelp, dog mindst et belgb, der svarer til
satsen for unge udeboende under 23 4r, til ung-
domsydelsespersoner i serligt tilrettelagte job-
treeningsforleb. Der skal med den foreslaede
ordning kun foretages én beregning.

Ved tilbud om aktivering. af et videre om-
fang end ungdomsydelsen er aflenningen i be-
skzftigelsesprojekter i dag opleringsydelsen.
Efter- forslaget modtager den.unge kontant-
hjzlpen — dog minimum et belegb, der svarer til
satsen for unge udeboende under 23 ar - i de
forste 20 timer. I de timer, hvormed arbejdsti-
den i sarligt tilrettelagte jobtraeningsforleb
overstiger 20 timer, udbetales en projektydelse
pr. time, jf. forslag til lov.om en aktiv arbejds-
markedspolitik. Herved sikres det, at det nu-
veerende ydelsesniveau for aktiveringstilbud af
mere end 20 timers varighed bliver viderefort.

Kommunerne far store frihedsgrader med
hensyn til aflenningen af kontanthjalpsmod-
tagere over 25 ar. Efter geldende regler er af-

lonningen i beskaftigelsesprojekter 'projekt-
lennen. Beskzftigelsesprojekter etableres efter
lov om kommunal beskaftigelsesindsats, der
foreslas ophzvet. I stedet etableres der mulig-
hed for sérligt tilrettelagte jobtreeningsforlab.

Efter det foreliggende lovforslag udbetales
der i serligt tilrettelagte jobtreningsforleb en
aktiveringsydelse, der beregnes efter reglerne
om . kontanthjelp i lov om social bistand.
Kommunerne fir imidlertid mulighed for i ste-
det at'udbetale projektydelsen pr. time.

Til personer, der deltager i aktiverende for-
anstaltninger, hvor ydelsen udméles efter reg-
lerne i bistandslovens § 37, har kommunerne
efter forslaget mulighed for at udbetale en
godtgarelse pa op til 1.000 kr. méanedligt.
Godtgerelsen medgér til dekning af kontant-

‘hjelpsmodtagerens udgifter ved deltagelse i

aktiveringen. Forslaget erstatter den geldende
forsegsbestemmelse i § 138 d i lov om social
bistand.

Flnan51er1ngsreglerne forenkles Ifolge de
nuvaerende finanseringsregler refunderes kom-
munens udgifter til ungdomsydelse med 50
procent samt 50 procent af kommunens udgif-
ter til drift inden for en grense pa 20 procent
af de samlede udgifter til ungdomsydelse. Des-
uden bidrager staten i et begreenset omfang til
finansieringen af den uddannelse, kommuner-
ne tilbyder i forlengelse af beskeftigelsen i
ungdomsydelsen. @vrige aktiveringstilbud til
kontanthjelpsmodtagere finansieres af en pul-
je, som hvert &r afsettes til bekempelse af
ungdomsarbejdslesheden, - jf. § 20 i lov om
kommunal beskeaftigelsesindsats. Puljen for-
deles til kommunerne pa grundlag af den akti-
veringsindsats, som kommunerne har ydet 2 &r
tidligere. Det medferer, at kommunerne ikke
kender finanseringsbidraget for aktiviteterne,
nér de besluttes. Efter bistandsloven yder sta-
ten desuden et aktiveringstilskud til kommu-
ner, siledes at kommunerne gennemsnitligt far
den kontanthjaelp, som staten sparer, nar kom-
munerne aktlverer jf. blstandslovens § 133,
stk. 3.

De nuvaerende regler vedrorende finansi-
ering indebarer, at kommunerne bliver til-
skyndet til kasseteenkning, idet kommunerne
ved aktivering af ungdomsydelsespersoner kan
valge mellem to forskellige -finansieringsfor-
mer for nasten identiske aktiveringstilbud.
Med det foreliggende forslag forenkles finansi-
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eringen, og muligheden for kassetenkning
fjernes. »

Som noget nyt foreslas det, at i de tilfalde,
hvor aktiveringstilbudet i form af jobtraening
og seerligt tilrettelagte jobtraeningsforleb er af
et videre omfang end ungdomsydelsens 20 ti-
mer, skal de forste 20 timer af aktiveringstilbu-
det altid finansieres som ungdomsydelse. End-
videre sidestilles uddannelse i dette forslag
med beskaftigelse og omfattes derfor af de
samme finansieringsbestemmelser. Det samme
gelder deltagelse i frivillige, ulennede aktivite-
ter.

Til finansiering af den del af kommunernes
aktiveringsindsats, der ligger ud over ung-
domsydelsen, afszttes et .samlet puljebeleb,
der fordeles til de enkelte kommuner. Endvi-
dere udbetaler staten et manedligt tilskud pr.
person, ndr staten sparer refusion af kontant-
hjelpen, derved .at kontanthjelpen/aktive-
ringsydelsen erstattes af en lon eller projekty-
delse, der kan finansieres af puljebelobet.

Endelig indebaerer lovforslaget, at der afseet-
tes en todrig forsegspulje pd 125 mio. kr. i
hvert af &rene 1994 og 1995 til kulturelle soci-
ale og humanitere formal.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.

Socialministeren (Karen Jespersen):
Jeg skal tillade mig at fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (Supplerende tilskud til forceldre pd or-
lov til bornepasning).

(Lovforslag nr. L 316).

Forslaget ligger i forlaengelse af regeringens
forslag til lov om orlov, hvori der foreslis en
lettere adgang for foreeldre til orlov til berne-
pasning.

I nervaerénde forslag gives der kommuner-
ne adgang til at yde et supplerende tilskud til
foreldre, som holder orlov til bernepasning.
Tilskuddet kan efter forslaget for beskaftigede
orlovshavere maksimalt udgere 35.000 kr. &r-
ligt og kan ikke overstige 80 pct. af den hidtidi-
ge lonindtegt. For ledige orlovshavere kan til-
skuddet ikke overstige 20 pct. af arbejdsles-
hedsdagpengenes hgjeste belab.

Kommunerne far med- forslaget mulighed
for at lade indferelse af ordningen indgé som
led i overvejelserne om tilretteleeggelse af en
dagtilbudsstruktur.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemeerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.

Socialministeren (Karen Jespersen):

Hermed tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (Indforelse af hjemmel til at udbetale
kontanthjeelp til personer, der udforer frivilligt,
ulpnnet arbejde i udlandet).

(Lovforslag nr. L 317).

Forslaget er en udmentning af tilleegsaftale
af 15. februar 1993 vedrerende aftalen af 8. maj
1992 om aktivering pé kort sigt mellem Social-
demokratiet, Det Radikale Venstre, Centrum-
Demokraterne, Kristeligt Folkeparti, Det Kon-
servative Folkeparti, Venstre og Socialistisk
Folkeparti.

Ifolge tillegsaftalen skulle sdvel ledlge dag-
pengeberettigede medlemmer af en arbejdsles-
hedskasse som kontanthjelpsmodtagere sikres
ret til at f4 udbetalt henholdsvis en aktivitets-
ydelse og kontanthjelp under udferelse af fri-
villigt, ulennet arbejde i udlandet for humani-
tere og kirkelige organisationer. Det drejer sig
om en forsegsordning, der lgber til udgangen
af 1993.

Ved lov nr. 178 af 14. april 1993 er der for de
ledige dagpengemodtagere indfert ret til en
aktivitetsydelse svarende til 80 pct. af dagpen-
gemaksimum i en periode pé op til 52.uger for
sadant frivilligt, ulennet arbejde i udlandet for
humanitere og kirkelige organisationer.

Ydelser efter bistandsloven er som hovedre-
gel forbeholdt personer, der opholder sig her i
landet. Dog er socialministeren efter bistands-
lovens § 37, stk. 6, bemyndiget til at fastsatte
regler om dagpengemaksimum efter skat, der
vil kunne udbetales for en periode pé op til 52
uger. Arbejdet skal udferes for humanitere og
kirkelige organisationer, der er godkendt efter
ligningslovens § 12, stk. 3, eller som af social-
ministeren godkendes som ligestillet hermed.

Det vil fremgd, at ordningen udleber med
udgangen af 1993, dog saledes, at personer,
der modtager kontanthjelp under ophold i ud-
landet den 31. december 1993, efter 1. januar
1994 fortsat vil kunne modtage kontanthjelp
indtil udlebet af den bevilligede periode.

Merudgifterne for det offentlige skennes: at
udgere ca. 2 mio. kr. i 1993 og ca. 0,8 mio. kr. i



