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Til lovforslag nr. L 315. Bet@nkning afgivet af Socialudvalget den 22. juni 1993

Betenkning

over

Forslag til lov om kommunal aktivering

Udbvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mader og har herunder stillet sporgsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. Et af udvalgets spergsmal og ministerens
svar herpd er optrykt som bilag til betenknin-
gen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Borne- og Ungdomspadagogernes Lands-

forbund,

Dansk Flygtningehjalp,

Dansk Socialradgiverforening,

Foreningen af Daghejskoler i Danmark og

Forstanderkredsen for produktionsskoler/

produktionshejskoler.

Der er af socialministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Socialministeren har over for udvalget op-
lyst folgende:

Udfaldsproblemet :

Ledige, som falder ud af dagpengesystemet,
og som ikke er berettiget til kontanthjalp, vil
kunne modtage andre former for hjelp efter
den sociale lovgivning.

Ifelge bistandsloven har kommunalbestyrel-
sen pligt til at yde radgivning og vejledning til
personer med problemer.

Endvidere vil der kunne ydes hjlp til reva-
lidering efter § 43, ndr en person med nedsat
erhvervsevne efter en konkret vurdering har
brug for revalideringshjlp for at kunne vende
tilbage til arbejdsmarkedet. Hjelp til revalide-

ring er uafhangig af formueforhold og agte-
fellens indtegter. Hjzlpen kan ydes til om-
skoling, optraning eller uddannelse. Det ma
formodes, at en stor del af de personer, der fal-
der ud af dagpengesystemet, vil veere berettiget
hertil.

Endelig vil nogle af de personer, der »falder
ud« efter 2. delperiode, kunne ansege om og
vere berettiget til fortidspension. Betingelser-
ne for at f4 fortidspension er, at erhvervsevnen
er varigt nedsat, og at det ikke er muligt at
iverksaette foranstaltninger, der mere varigt
kan forbedre erhvervsevnen. Inden der indstil-
les til pension, skal revalideringsmulighederne
vaere sogt afprovet.

Ledige, som falder ud af dagpengesystemet,
men som ikke er berettiget til kontanthjelp, vil
ikke kunne modtage tilbud om aktivering ifel-
ge forslag til lov om kommunal aktivering.
Ovennzvnte gruppe af ledige vil delvis vare
omfattet af forslag til lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik for si vidt angdr aktiverings-
redskaberne, men ikke ydelserne og rettighe-
derne. Arbejdsministeriets satspulje ville kun-
ne anvendes i forbindelse med at sikre aktive-
ringstilbud til denne gruppe.

Notificering af lovforslaget i EF:

Lovforslaget indebzrer mulighed for at yde
okonomisk stette til virksomheder, der anset-
ter en ledig i enten jobtraening eller et saerligt
tilrettelagt jobtreningsforleb. Desuden fore-
slds det, at det skal veere muligt at variere til-
skudsperiodens lengde ved individuel aftale
for s& vidt angér jobtrening og savel om til-
skudsperiodens lengde som om tilskuddets
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storrelse i relation til saerligt tilrettelagte job-
traeningsforleb.

EF-Kommissionen betragter som udgangs-
punkt sddanne stetteordninger for omfattet af
EQF-Traktatens regler om statsstotte. Det be-
tyder, at de danske myndigheder er forpligtet
til ogsa at notificere disse arbejdsmarkedspoli-
tiske foranstaltninger, hvis sigte er at aktivere
ledige. EF-Kommissionen underseger deref-
ter, hvorvidt lovforslaget er i overensstemmel-
se med Traktatens regler. Det er en forudset-
ning for lovens ikrafttreeden, at Kommissio-
nens endelige godkendelse foreligger inden
den 1. januar 1994.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres og Fremskridtspartiets medlemmer af
udvalget) har noteret sig, at de 6 forligspartier,
KF, V, FP, CD, RV og KRF, opfatter &n-
dringsforslag nr. 10 til § 15 som en udmentning
af aftalen om aktiveringsinitiativer af 8. maj
1992, hvorefter opleringsydelsen opretholdes
uzndret. De forste 20 timers aktivering vil dog
altid skulle honoreres med opleringsydelsens
forste trin, dvs. med 50 kr. pr. time.

For de aktiveringstimer, der matte ligge ud
over 20 timer ugentligt, vil ydelsen blive bereg-
net efter de sedvanlige regler for oplerings-
ydelse, dvs. med enten 50, 60 eller 67 kr. pr.
time.

Mindretallet har samtidig noteret sig, at af-
talen af 8. maj 1992 i evrigt fortsatter uzndret.

Et andet mindretal (Centrum-Demokrater-
nes, Det Radikale Venstres og Kristeligt Fol-
kepartis medlemmer af udvalget) bekrefter
indholdet i udtalelsen ovenfor fra mindretallet
(Det Konservative Folkepartis, Venstres og
Fremskridtspartiets medlemmer af udvalget)
vedrerende udmentningen af aktiveringsforli-
get indgdet mellem KF, V, FP, CD, RV og
KRF.

‘Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
af socialministeren stillede a&ndringsforslag.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis
og Venstres medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,

men vil stemme for det af socialministeren un-
der nr. 10 stillede @ndringsforslag.

Mindretallet betragter regeringens samlede
okonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af lovforslagene har
partierne ved tidligere lejligheder selv frem-
lagt, men i helt andre sammenhange.

Regeringens samlede skonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
endringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet leegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den ekonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er gkonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 &rs
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebzrer den foresldede
skatteomlagning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende &r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pd aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, siledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stottede udlejningsboliger. Den foresladede
bruttoskat vil forringe vilkarene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-
turproblemerne pé arbejdsmarkedet, men
tveertimod cementerer de bestaende stivheder
og leegger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende 4&r.

Samlet udger regeringens skonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
starre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovardigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pd de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod storre offentlige udgifter
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vil tvertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen,

Mindretallet er derfor nedt til at se lovfor-
slagene om lettelser og skearpelser under ét.
Da regeringen ikke har taget initiativ til reelle
forhandlinger om den samlede skonomiske
plan, har mindretallet ikke fiet mulighed for at
opnd grundleggende &ndringer i regeringens
udspil. I konsekvens heraf vil mindretallet
stemme imod alle regeringens lovforslag.

Mindretallet stemmer imod regeringens sa-
kaldte arbejdsmarkedsreform, da der ikke er
tale om nogen reform. Det er en videreforelse
af en arbejdsmarkedspolitik, som har bidraget
steerkt til at skabe de strukturelle problemer pa
det danske arbejdsmarked, der er en medvir-
kende 4rsag til, at ledigheden permanent har
veeret helt uacceptabelt hej i en arrekke.

Regeringens udspil treekker i den helt for-
kerte retning: Dagpengeniveauet er alt for
hejt, og varigheden pa over 9 4r med mulighed
for forlengelse er hel uacceptabel.

Uafhangige eksperter har gentagne gange
papeget, at dagpengeydelserne og den lange
dagpengeperiode skal &ndres for at nedbrlnge
strukturledigheden.

Mindretallet er enig med den nye vismand,
professor Torben Andersen, der i Arbejdsgive-
ren af 8. juni 1993 skriver: »P4 ydelsessiden
indebarer de fremlagte lovforslag si godt som
ingen realitetseendringer i forhold til det hidtil
geldende system. Med uandrede dagpengey-
delser viderefares saledes de impulser, der ud-
gér fra dagpengesystemet til sammenpresning
af lenstrukturen. Dette har negative konse-
kvenser for beskaftigelsen og for fordelingen
af denne.«

Sédan som bruttoskatten er udformet, er det
blevet en generel ekstraskat, som mindretallet
pé enhver made m4 tage afstand fra.

Mindretallet beklager ogsa, at tanken om en
decentral arbejdsmarkedspolitik reelt er ind-
holdsles, nir op imod 10 af de 12 mia. kr. bru-
ges centralt.

Selv om regeringen har taget nogle elemen-
ter fra KV-regeringens planer til en reform af

arbejdsmarkedet, har den desvarre gjort dette
ved at sztte dem ind i en sammenha&ng, som
ikke skaber den nedvendige dynamik, der er
forudsatningen for varig fremgang i beskafti-
gelsen. I vaerste fald kan dens kortsigtede los-
ninger stille sig i vejen for den langsigtede for-
bedring og dermed gore ondt verre.

Mindretallet frygter, at flere af regeringens
elementer vil bidrage til at forlenge den eksi-
sterende arbejdsloshedske.

Mindretallet vil derfor stemme imod rege-
ringens forslag og i stedet arbejde videre for en
egentlig reform af arbejdsmarkedet og forsat
tage de nedvendige initiativer til en langsigtet
forbedring.

Da socialministerens lovforslag indgar som
en del af regeringens samlede udspil til en
skatte- og arbejdsmarkedsreform m.v., mé
mindretallet afvise forslaget som helhed.

Specielt skal mindretallet dog ikke undlade
seerligt at fremhaeve den forringelse af ung-
domsydelsesordningen, som de foresldede 2n-
drede visitationsregler indebarer.

Mindretallet beklager dybt, at Redkleverre-
geringen via dette 'lovforslag vil gennemtvinge
en sddan forringelse, oven i kebet sa kort tid
efter, at der i forbindelse med den i februar
méned d.4. indgdede tillegsaftale til aktive-
ringsforliget af 8. maj 1992 netop blev givet en
midlertidig og begranset adgang til at dispen-
sere fra tidsfristen.

Denne midlertidige dispensationsadgang
blev gennemfort for resten af indevarende ar
med henblik pd at afhjelpe det pukkelpro-
blem, som nogle f4 kommuner har. Ordningen
har darligt haft tid til at virke, hvorfor en for-
lengelse endsige en udvidelse og permanent-
gorelse savner ethvert erfaringsgrundlag.

Mindretallet stiller sig derfor uforstiende
over for regeringens bevaggrunde til at gen-
nemfore en permanent forringelse af ung-
domsydelsesordningen ved at forlenge visita-
tionsperioden for unge kontanthjelpsmodta-
gere, som jo netop har brug for at komme i
gang sd hurtigt som muligt.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling, men kan stemme
for de af socialministeren under nr. 4, 5 og 15
stillede @ndringsforslag.
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Mindretallet bemarker, at lov om kommu-
nal aktivering skal ses i teet sammenh@ng med
arbejdsministerens forslag om aktivering.

Mindretallet modsetter sig ikke, at kontant-
hjelpsmodtagere far et tilbud om arbejde,
tveertimod. Men der skal si vaere tale om et
tilbud, der forbedrer den pagaldendes sociale
situation. Det mener mindretailet slet ikke sker
¢fter dette forslag.

Lovforslaget er stort set éndt med at veere et
forslag, hvorefter kontanthjelpsmodtageren
skal arbejde for kontanthjelpen, uden at dette
medferer mulighed for at komme i a-kasse
med deraf efterfolgende muligheder for at
kunne udnytte de arbejdsmarkedsordninger,
der ligger herti.

Derved fastholdes den péagzldende i kon-
tanthjzlpssystemet. Mindretallet er af den me-
ning, at kontanthjeelpsmodtagerne skal stottes,
s4 de kommer i en forbedret uddannelses- og
arbejdssituation.

Det sker ikke med dette lovforslag.

Mindretallet er af den mening, at kommu-
nierne ikke kan fremskaffe alle de tilbud, der
nu skal til, i og med at alle kontanthjelpsmod-
tagere skal tvinges ind under disse ordninger.

Mindretallet er ogsa af den mening, at der
fremover ikke vil blive udbudt ret mange ordi-
nére fuldtidsstillinger for ufagleerte i kommu-
nerne, men at disse vil blive fyldt op af kon-
tanthjelpsmodtagere med arbejdstid og lenvil-
kar, der ikke er overenskomstmassig.

Af en lang rekke svar pa spergsmél fremgar
det, at ud over at der vil komme flere kontant-
hjzlpsmodtagere fremover pid grund af ar-
bejdsministerens forslag til ny dagpengelov, s&
vil der med dette lovforslag blive tale om tusin-
der af mennesker, der skal leve af losarbejde i
et kontanthjzlpssystem, de ikke kan komme
ud af igen.

Mindretallet har end ikke kunnet komme
igennem med, at arbejde i frivillige, kulturelle,
humanitere og sociale organisationer m.v.
kunne betragtes som arbejde. Dette pa trods
af, at det vil blive meget svert ikke mindst i
store kommuner at finde beskeftigelse til bade
kontanthjzlps- og dagpengemodtagere.

Det skal tilfojes, at i sidste @jeblik lykkedes
det KF, V og FP at forringe vilkdrene for de
unge pa ungdomsydelse ikke kun ved at fast-
holde regeringen pa ungdomsydelsesforliget,
men direkte ved at fa forringet vilkarene for

N

dem, der arbejder mere end 20 timer ugentligt i
et beskaefiigelsesprojekt. Som oftest vil dette
vaere unge forsergere. Det finder mindretallet
er helt urimeligt.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget til
forkastelse.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling, men kan stemme
for de af socialministeren stillede @ndringsfor-
slag og bemerker i ovrigt:

Lovforslaget giver intet incitament til at fin-
de sig et lonnet arbejde og giver dermed ikke
noget incitament til at lose arbejdsleshedspro-
blemet. Det bliver blot udskudt.

Borgerne har nu gennem mange ar oplevet,
at kommunerne ikke har veeret i stand til at lo-
se problemet. Det er pa tide at erkende dette
og s4, i stedet for at lade det vaere en offentlig
opgave, legge det over til et privat initiativ,
hvor der laegges vagt pa, at de ledige skal have
et incitament til at finde sig et arbejde.

Lovforslaget er sikkert velment, men det er
lappelesninger pa nogle symptomer pd proble-
mer, der har oprindelse et helt andet sted.

I stedet for disse lappelesninger skulle Fol-
ketinget hellere koncentrere sig om at lese ar-
bejdsleshedsproblemet. Det sker kun ved at
samle krefterne om at gennemfore rlige skat-
telettelser af markant storrelse, finansieret ved
store offentlige besparelser.

Andringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (S, FP,
CD, RV og KRF):

Til § 2

1) Efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Der henvises til de redskaber om ak-
tivering, som er nzvnt i kapitel 3-10 i lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, i det omfang
disse redskaber ikke er reguleret ved denne lov
eller den gvrige sociale lovgivning.«

Til § 4

2) Stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Arbejdstiden i jobtreening fastsettes af
kommunalbestyrelsen efter aftale med arbejds-
giveren.«
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Til § 5

3) Stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

»Arbejdstiden i saerligt tilrettelagte jobtra-
ningsforleb fastsattes af kommunalbestyrelsen
efter aftale med arbejdsgiveren.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
FP,CD, RV og KRF): -

Til § 9

4) Stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

»Tilbudet skal pabegyndes senest efter en
sammenhangende periode med 13 ugers kon-
tanthjeelp.«

5) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Deltager kontanthjalpsmodtageren
i et vejlednings- og introduktionsprogram efter
§ 3, stk. 2, forlenges perioden for pabegyndel-
sen af tilbud om aktivering til op til 19 ugers
kontanthjeelp. «

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (S, FP,
CD, RV og KRF):

Til § 10

6) Stk. 1 affattes saledes:

»Tilbud om aktivering i form af ungdoms-
ydelse skal vere pd mindst 20 timer om ugen
og have en varighed pi 6 maneder.«

Til § 12

7) 3. pkt. udgar, og i stedet indsattes som
nye punktummer:

»I handlingsplanen beskrives kontant-
hjezlpsmodtagerens beskeftigelsesmal. Med
udgangspunkt i kontanthjelpsmodtagerens
onsker og forudsatninger og under hensynta-
gen til arbejdsmarkedets behov angives tillige,
hvilke arbejdsmarkedspolitiske eller andre ak-
tiviteter der kan bidrage til opfyldelse af ma-
let.«

Til § 14
8) I stk. 1 udgér 2. pkt., og i stedet indszttes
som nye punktummer:

»1 jobtrening hos offentlige arbejdsgivere
kan lennen hejst udgere 81 kr. pr. time eksklu-

sive feriepenge m.v. Den maksimale timelon
reguleres procentuelt i overensstemmelse med
reguleringen i de offentlige lenskalaer.«

9) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Til kontanthjelpsmodtagere under
25 &r udbetales der i jobtr&ning med 20 timer
om ugen ungdomsydelse i form af lennen efter
stk. 1.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF):

Til § 15

10) § 15 affattes siledes:

»§ 15. Til kontanthjelpsmodtagere under 25
ar, der deltager i et vejlednings- og introduk-
tionsprogram efter § 3, stk. 2, udbetales ung-
domsydelse beregnet efter reglerne om kon-
tanthjelp i lov om social bistand, dog mindst
med et belob svarende til satsen for unge ude-
boende under 23 ir.

Stk. 2. Til kontanthjelpsmodtagere under 25
ar, der deltager i et szrligt tilrettelagt jobtra-
ningsforleb, jf. § 5, udbetales en oplarings-
ydelse, som i de forste 20 timer om ugen udger
52,20 kr. pr. time.

Stk. 3. For timer ud over 20 timer om ugen
udger opleringsydelsen for kontanthjelps-
modtagere under 23 4r folgende:

1) Forste gang en modtager deltager i et sa&r-
ligt tilrettelagt jobtraeningsforleb, 52,20 kr.
pr. time,

2) anden gang en modtager deltager i et s®r-
ligt tilrettelagt jobtreeningsforleb, 62,65 kr.
pr. time, hvis der kan fremvises et opla-
ringsbevis, jf. stk. 7, og

3) tredje og efterfolgende gange en modtager
deltager i et s@rligt tilrettelagt jobtreenings-
forlgb, 69,95 kr. pr. time, hvis der kan frem-
vises et opleringsbevis, jf. stk. 7.

Stk. 4. For timer ud over 20 timer om ugen
udger oplaringsydelsen for 23-24 4rige kon-
tanthjelpsmodtagere 69,95 kr. pr. time.

Stk. 5. Ud over oplaringsydelsen efter stk.
2-4 ydes, jf. § 01, et tilleeg, der svarer til det
beleb, hvormed den kontanthjelp, som den
unge ville have veeret berettiget til, overstiger
opleringsydelsen.

Stk. 6. Den i stk. 2-4 nzvnte ydelse reguleres
en gang 4rlig den 1. januar med satsregule-
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ringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.

Stk. 7. Til kontanthjelpsmodtagere, der del-
tager i et seerligt tilrettelagt jobtraningsforleb,
udstedes der et opleringsbevis, hvis der anmo-
des herom. Oplaringsbeviset skal indeholde
oplysninger om, hvilke kvalifikationer kon-
tanthjelpsmodtageren har opndet i jobtra-
ningsforlebet.

Stk. 8. Socialministeren kan fasts@tte near-
mere regler om opleringsydelse og oplarings-
bevis.«

Af socialministeren, tiliradt af et flertal (S, FP,
CD, RV og KRF):

Til § 16
11) Stk. 2, 2. pkt., udgar.

Ny paragraf

12) Efter § 16 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Ydelser i sarligt tilrettelagte jobtree-
ningsforleb efter § 15 og § 16 kan efter fradrag
af arbejdsmarkedsbidraget ikke overstige ar-
bejdsleshedsdagpengenes hejeste beleb. Ville
modtageren vare berettiget til en hejere ydelse
efter reglerne om kontanthjalp i lov om social
bistand, ydes et tilleeg svarende til forskellen.
Overstiger kontanthjelpen i gvrigt oplaerings-
ydelsen, jf. § 15, stk. 2 eller stk. 3 og 4, eller
projektydelsen efter § 16, stk. 2, ydes ligeledes
et tilleeg svarende til forskellen.«

Ny paragraf

13) Efter § 17 indsattes som ny paragraf:

»§ 02. Til kortanthjelpsmodtagere under 25
ar, der deltager i et tilbud om aktivering efter
kapitel 3 inden 3 méaneder efter udlsbet af en
aktiveringsperiode med ungdomsydelse, udbe-
tales der lon, oplaringsydelse eller kontant-
hjelp i overensstemmelse med reglerne i § 14,
§ 15 og § 17, stk. 1.«

Til § 22

14) Stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:

»Det samme gelder kommunens udgifter til
lentilskud i tilbud om aktivering med 20 timer
om ugen, udgifter til opleringsydelse efter §
15, stk. 2, og udgifter til opleringsydelse efter §

15, stk. 3 og 4, dog hejst med et beleb svarende
til den kontanthjelp, den unge ellers ville veere
berettiget til.«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
FP, CD, RV og KRF):

15) Efter stk. 1 indsattes som nye stykker:

»Stk. 2. 1 tilbud om aktivering af kontant-
hjzlpsmodtagere, der er fyldt 25 ar, refunderer
staten 50 pct. af en kommunes udgifter til akti-
veringsydelse.

Stk. 3. Staten refunderer 50 pct. af kommu-
nernes udgifter til tilleg efter § 01.«

- Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

Til § 24

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (S, FP,
CD, RV og KRF):

16) Stk. 2, nr. 2, affattes sdledes:

»2) Aktivering ud over 20 timer om ugen af
kontanthjelpsmodtagere under 25 ar, jf. §
14, stk. 2, og udgifter til opleringsydelse
efter § 15, stk. 3 og 4, der overstiger et be-
lob svarende til den kontanthjelp, den un-
ge ellers ville veere berettiget til. «

17) I stk. 2 indszttes efter nr. 3 som nyt num-
mer:

»4) Godtgerelse éfter § 18.«
Bemearkninger
Til nr. 1

Det foreslas, at der i lovforslaget indsattes
en henvisning til bestemmelserne om de for-
skellige aktiveringsredskaber i kapitel 3-10 i
det af arbejdsministeren fremsatte lovforslag L
272 om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Med
@ndringsforslaget fremhaves det siledes, at de
aktiveringsredskaber, der for kontanthjzlps-
modtagere er beskrevet i lovforslaget om kom-
munal aktivering, skal ses i sammenhzng med
redskaberne i L 272.

Til nr. 2 og 3

Med xndringsforsiagene tydeliggores det, at
fastszttelse af arbejdstidens lengde sker efter
aftale med arbejdsgiveren i de tilfelde, hvor
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kommunalbestyrelsen ikke selv er arbejdsgiver
i jobtreeningen eller i det seerligt tilrettelagte
jobtraeningsforleb.

Til nr. 4 og 5

Det indgar i regeringens aftale med Kom-
munernes Landsforening om kommunernes
okonomi i 1994 og 1995, at regeringen frem-
setter forslag om, at visitationsperioden for
ungdomsydelse udger 13 uger for alle. Det er
herved en forudsatning, at kommunerne be-
straeber sig pd at yde tilbud s tidligt som mu-
ligt.

ZEndringsforslagene medferer, at kommu-
nerne far storre frihed til ogsd for unge under
21 ar at afgere, hvorndr tilbudet skal afgives
inden for de forste 13 uger. Kommunerne gives
hermed bedre muligheder for at anvende res-
sourcer pd den svage gruppe af unge under 21
ar frem for at bruge ressourcer pa unge, som
alligevel ville finde beskeftigelse eller gi i
gang med en uddannelse inden for de forste 13
uger.

Det skennes, at forlengelsen af visitations-
perioden fra 6 til 13 uger medforer, at 6.700
feerre personer bliver aktiveret i ungdomsydel-
sen, sammenlignet med lovforslaget, i et nor-
malar. Herved opstir en besparelse svarende
til driftsudgifterne ved aktivering, medens de
samlede forsergelsesudgifter skennes at vare
uendrede. Den samlede offentlige besparelse
udger 24 mio. kr. i 1994 og 28 mio. kr. i 1995 og
de folgende ar (1994 PL-niveau).

Til nr. 6

Formélet med ®ndringsforslaget er at tyde-
liggere indholdet af kommunernes pligtmassi-
ge ungdomsydelsestilbud for s vidt angar til-
budets omfang og varighed, dvs. en ugentlig
arbejdstid pd mindst 20 timer og en varighed
pé 6 maneder. Kommunerne kan dog valge at
give tilbud af en leengere varighed end 6 mane-
der. Der vil i sa fald veere tale om tilbud, der
rekker ud over det pligtmassige tilbud.

Til nr. 7

Andringsforslaget har til formal at tydelig-
gore, at der ved udarbejdelse af den individu-
elle handlingsplan ud over hensyntagen til
kontanthjelpsmodtagerens ensker og forud-
setninger ogsa skal legges vaegt pa, hvilke ar-

bejdsmarkedspolitiske eller andre aktiviteter
der kan bidrage til opfyldelse af beskeftigel-
sesmalsetningen. Ved udarbejdelse af hand-
lingsplanen forudsettes det, at der mellem
kommunen og kontanthjelpsmodtageren kan
opnds enighed om, hvilke elementer der skal
indgd i planen.

Til nr. 8

Zndringsforslaget vedrerer bestemmelser,
der er indeholdt i sivel dette lovforslag som i L
272 om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. For at
sikre overensstemmelse mellem de to lovfor-
slag stilles det teknisk praegede endringsfor-
slag som en konsekvens af de samtidig af ar-
bejdsministeren stillede @ndringsforslag til L
272.

Til nr. 9

Med @ndringsforslaget sker der en begrebs-
maessig tydeliggarelse af ungdomsydelsen som
den ydelse, der udbetales som lon i jobtrening
med 20 timer om ugen. Med forslaget pracise-
res sammenhangen med refusionsreglen i § 22,
stk. 1, hvoraf det fremgér, at kommunen ved
tilbud om jobtraning far refunderet 50 pct. af
udgiften til lentilskud, nar der er tale om til-
bud med 20 timer om ugen.

Til nr. 10

I tilknytning til aftale af 8. maj 1992 om akti-
vering mellem Det Konservative Folkeparti,
Venstre, Det Radikale Venstre, Centrum-De-
mokraterne, Kristeligt Folkeparti og Frem-
skridtspartiet er der enighed om, at oplerings-
ydelsen opretholdes, dog saledes at de forste
20 timers aktivering altid vil blive honoreret
med oplaringsydelsens 1. trin, 52,20 kr. i ti-
men. For de aktiveringstimer, der métte ligge
ud over 20 timer ugentligt, vil ydelsen blive be-
regnet efter seedvanlige regler om oplarings-
ydelse, dvs. med enten 52,20, 62,65 eller 69,95
kr. i timen. De angivne satser er de geldende
satser, 50, 60 og 67 kr. pr. time i niveau 1. april
1993 reguleret til niveau 1. januar 1994.

Med forslaget bestemmes, at unge kontant-
hjelpsmodtagere under 25 &r, der deltager i
serligt tilrettelagte jobtraningsforleb, modta-
ger en opl@eringsydelse.

Opleringsydelsen til kontanthjelpsmodta-
gere under 23 ar vil saledes pr. 1. januar 1994
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udgere 52,20 kr. pr. time, forste gang pagal-
dende aktiveres i et serligt tilrettelagt jobtre-
ningsforleb, 62,65 kr. pr. time anden gang, og
69,95 kr. pr. time tredje og felgende gange, pé-
geldende aktiveres i et sarligt tilrettelagt job-
treeningsforlob. De forste 20 timers aktivering
vil dog altid blive honoreret med oplerings-
ydelsens 1. trin, 52,20 kr. pr. time. For de akti-
veringstimer, der matte ligge ud over 20 timer
ugentligt, beregnes ydelsen efter ovennzvnte
satser.

For 23-24-arige kontanthjelpsmodtagere
udger opleringsydelsen ligeledes 52,20 kr. pr.
time for de forste 20 timers beskaftigelse om
ugen; for timer herudover ydes 69,95 kr. pr. ti-
me ved aktivering i seerligt tilrettelagte jobtrae-
ningsforlgb. ‘

Det folger af stk. 2, at arbejdstiden er 20 ti-
mer om ugen, nar kontanthjelpsmodtagere
som led i ungdomsydelsen aktiveres i serligt
tilrettelagte jobtreningsforleb. Kommunen
kan, hvis den ensker det, give tilbud om flere
timers aktivering.

Séfremt den kontanthjelp, som den unge el-
lers ville vaere berettiget til, overstiger ople-
ringsydelsen beregnet pa grundlag af beskefti-
gelse i 20 timer eller flere timer ugentligt, ydes
der et tilleg, der svarer til forskellen.

@konomiske konsekvenser.

Kndringsforslaget indeberer, at der til de
aktiverede kontanthjelpsmodtagere i jobtre-
ningsforleb udbetales en fast bruttogrundydel-
se, men i de tilfzlde, hvor kontanthjelpen
overstiger bruttogrundydelsen, udbetales der
et tilleeg svarende til differencen.

Dette betyder, at ydelsesniveauet i de fleste
tilfaelde vil svare til det niveau, der var forud-
sat i det oprindelige forslag.

For unge under 23 ar, der far kontanthjeel-
pen udmalt efter de szrlige unge-regler, inde-
barer forslaget imidlertid et hojere ydelsesni-
veau, fordi bruttoydelsen er hejere end ydel-
sen efter unge-reglerne i det oprindelige for-
slag.

Isoleret set indebarer den lidt hejere sats til
de unge en merudgift i forhold til det oprinde-
lige forslag pd ca. 14 mio. kr. i 1994 og ca. 16
mio. kr. i 1995 (PL 1994).

Da opleringsydelsen imidlertid samtidig
berettiger til udbetaling af feriepenge, indebae-
rer forslaget en yderligere merudgift pa ca. 29

mio. kr. i hvert af arene, men det antages, at
storstedelen af denne udgift vil blive modsva-
ret af en kontanthjelpsbesparelse i ferieperio-
den.

Til nr. 11 og 12

Med @ndringsforslagene sikres det, at ydel-
serne i serligt tilrettelagte jobtraeningsforleb,
dvs. opleringsydelse, aktiveringsydelse og
projektydelse, efter fradrag af arbejdsmarkeds-
bidraget ikke kan overstige arbejdsleshedsdag-
pengenes hajeste belob. Bestemmelsen sikrer
endvidere ved ydelse af tilleg, at deltagerne
samlet mindst far udbetalt et beleb, der svarer
til den kontanthjelp, de ellers ville vere beret-
tiget til.

Til nr. 13

AEndringsforslaget er redaktionelt og stilles i
konsekvens af endringsforslaget ovenfor til §
15.

Til nr. 14

Zndringsforslaget bevirker, at kommunerne
far 50 pct.’s refusion af udgifterne til aktivering
i 20 timer ugentligt i lentilskud (§ 14, stk. 2) og
i saerligt tilrettelagte jobtreningsforleb (§ 15,
stk. 2). Hvis kommunen tilbyder beskzftigelse
i seerligt tilrettelagte jobtreeningsforleb i mere
end 20 timer ugentligt (§ 15, stk. 3 og 4), kan
kommunen ligeledes f4 50 pct.’s refusion for
udgifterne til opleringsydelsen, dog hejst med
et belgb svarende til den kontanthjelp, som
den unge ellers ville vaere berettiget til. Ikke
refusionsberettigede udgifter kan kommunen
afholde af puljebelobene, jf. &ndringsforslaget
nedenfor til § 24.

Til nr. 15

Zndringsforslaget har til hensigt at tydelig-
gore, at kommunerne far refunderet 50 pct. af
udgiften til aktiveringsydelse i form af kon-
tanthjelpen. Der anvendes sdledes den samme
refusionsregel som for kommunernes udgifter
til ungdomsydelse i form af kontanthjlp, jf.
forslagets § 22, stk. 1.

Til nr. 16

Det prazciseres, at har kommunen udgifter
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til aktivering ud over 20 timer om ugen af kon- Til nr. 17
tanthjelpsmodtagere under 25 ar ved lontil- . .

skud eller i sarligt tilrettelagte jobtreningsfor- I bemarkningerne til lovfo-rslaget er det
lob, kan disse udgifter afholdes af puljebelo- . nzvat, at korpmungme har mulighed for at fi-
bet. : nansiere udgifter til godtgorelse efter § 18 af

puljemidierne. Dette foreslas preciseret ved at
indsatte en bestemmelse herom i selve loven.

Peder Sass (S) Bjarne Laustsen (S) Jorn Pedersen (S) Jan Petersen (S)
Grete Schodts (S)  Taanquist (S)nfmd. (fungerende formand)  Lilli Gyldenkilde (SF)
Bente Juncker (CD)  Pia Christmas-Moller (KF)  Per Teersbol (KF)

Grethe Fenger Moller (KF)  Else Winther Andersen (V) Eva Kjer Hansen (V)
Bertel Haarder (V)  Steffen Kjeerulff-Schmidt (FP)  Bent Aa. Rasmussen (RV)

Arne Nielsen (KRF)
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Bilag

Et af udvalgets sporgsmal til socialministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 22:

Ministeren bedes oplyse, om der i ungdoms-
ydelsesordningen er en pligt for den unge til at
tage imod et aktivitetstilbud, og at ungdoms-
ydelsen kan tilbageholdes til unge, der afslar at
tage mod et aktivitetstilbud i ungdomsydelses-
ordningen.

Svar:

Den unge i ungdomsydelsesordningen har
som andre kontanthjelpsmodtagere pligt til at

tage imod et aktiveringstilbud, jf. § 40 i bi-
standsloven.

Hvis en ung i ungdomsydelsesordningen af-
viser at tage imod et tilbud om aktivering, kan
kommunen stoppe udbetalingen af ungdoms-
ydelsen, safremt tilbudet stadig star dbent. Ud-
betalingen af ungdomsydelsen skal genopta-
ges, hvis pageldende tager imod det forelig-
gende tilbud, eller hvis tilbudet ikke leengere
star abent, I sidstneevnte tilfeelde vil fremtidig
hjeelp blive ydet med tilbagebetalingspligt.



