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Til lovforslag nr. L 311. Beteenkning afgivet af Kommunaludvalget den 17. juni 1993

Betenkning

over

Forslag til lov om midlertidig refusion af kommunernes
merudgifter pd bernepasnings- og sldreomradet

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
raekke moder og har herunder stillet spergsmaél
til indenrigsministeren, som denne har besva-
ret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundilige henvendelser fra:

Borne- og Ungdomspzdagogernes Lands-
forbund, '

Pzdagogisk Medhjelper Forbund og

Ventelisteudvalget.

Der er af to mindretal stillet @ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Radikale Venstres og Kristeligt Fol-
kepariis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse uendret.

Ft mindretal (Det Konservative Folkepartis
og Venstres medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Lovforslaget er et brud med de geeldende
principper om bloktilskud til kommunerne. Et
princip, som mindretallet ensker at bevare.
Ved at indfore refusionssystemet, som lovfor-
slaget gor, onsker flertallet bag lovforslaget at
styre den kommunale adfaerd og prioritering,
hvilket efter mindretallets opfattelse er et ind-
greb i det kommunale selvstyre.

Mindretallet beiragter regeringens samlede
gkonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-

standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne stoite en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af forslagene har par-
tierne ved tidligere lejligheder selv fremlagt,
men i helt andre sammenhange.

Regeringens samlede gkonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
endringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet laegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den gkonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er gkonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 4rs
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebzrer den foreslidede
skatteomleaegning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pa aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, saledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stoitede udlejningsboliger. Den foresldede
bruttoskat vil forringe vilkdrene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tvertimod cementerer de bestdende stivheder
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og legger grunden til forogede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende 4r.

Samlet udger regeringens ekonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
storre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovaerdigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pa de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

" Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig okonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se forslage-
ne om lettelser og skerpelser under ét. Da re-
geringen ikke har taget initiativ til reelle for-
handlinger om den samlede gkonomiske plan,
har mindretallet ikke fiet mulighed for at opna
grundleggende @ndringer i regeringens ud-
spil. I konsekvens heraf vil mindretallet stem-
me imod alle regeringens lovforslag.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede ®n-
dringsforslag.

Det er efter mindretallets opfattelse en rigtig
politik at give kommunerne mulighed for oget
aktivitet p4 socialomridet. Dette omrade har
et skrigende behov, og mange opgaver lades
ulpste pd grund af kommunernes vanskelige
ekonomiske situation. Set i et beskaftigelses-
fremmende lys er det efter mindretallets me-
ning det eneste rigtige at sette arbejde i gang
dér, hvor der er behov. ‘

Mindretallet mener dog, at lovforslaget er
meget stramt i sine preemisser for tilskud. Der-
for har mindretallet stillet en reekke ndrings-
forslag, som skal lempe betingelserne og der-
med give bdde en bedre beskeftigelseseffekt
og en bedre social effekt. Andringsforslagene
retter ogsd delvis op p&d den omvendte Robin
Hood-effekt, som lovforslaget indeholder med
den sewrligt heje tilskudsgraense for sarligt li-
det aktive kommuner.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede &n-
dringsforslag.

ZEndringsforslag
Af et mindretal (FP):

Til titlen
1) Titlen affattes siledes:

»Forslag
til
Lov om midlertidig refusion af kommunernes
merudgifter pa zldreomradet«.
Til § 1
2) Paragraffen udgér.
Af et mindretal (SF):

3) I stk. 1 @ndres »1994 og 1995« til:
»1994-1997«.

4) 1 stk. 1 @ndres »30 pet.« til: »25 pct.«.

5) I stk. 1 ®ndres »budget 1993« til: »budget
1992«.

Til § 2

6) I stk. 1 =ndres »1994 og 1995« til:
»1994-1997«.

7) 1 stk. 1 @ndres »50 pet.« til: »45 pct.«.

8) I stk. 1 ®ndres »budget 1993« til: »budget
1992«.

Til § 3
9) Paragraffen udgar.
Af et mindretal (FP):
10) I stk. I @ndres »§§ 1-2« til: »§ 2«.
11) I stk. 2 ndres »§§ 1-2« til: »§ 2«, og

ordene »berne- og« og ordene »henholdsvis
65 og« udgar.



2087

Bet. o. lovf. vedr. bernepasnings- og @ldreomradet

2088

Til § 5
Af et mindretal (SF):

12) I stk. 1, 1. pkt. eendres »§§ 1-3« til: »§§ 1
og 2«, og stk. 1, 2. pkt., udgér.

Af et mindretal (FP):
13) I stk. 1 &ndres »§§ 1-3« til: »§§ 2 og 3«.

Af et mindretal (SF):

Til § 6
14) Paragraffen udgér.

Til § 7

15) I stk. 1 ®ndres »1994 og 1995« til:
»1994-1997«.

Bemerkninger

Til nr. 1, 2, 10, 11 og 13

Det er Fremskridtspartiets opfattelse, at det
er aldeles glimrende, at vore &ldre borgere far
hjemmehjelpsordningen styrket. Derimod er
det aldeles unodvendigt at udvide den kom-
munale dagpasning for bern. Bern er foreldre-
nes ansvar ogsd med hensyn til pasning.

Privatisering af bernepasningen, brugerbe-
taling og reducerede personskatter er vejen

Erling Christensen (S)
Klaus Hekkerup (S)fmd.
Torben Rechendorff (KF) Kirkegaard (KF)

Erik Larsen (V)

Grete Schodts (S)  Poul Erik Dyrlund (S)

Peder Sass (S) Jorn Pedersen (S)

Else Winther Andersen (V)

frem mod en langt bedre situation for bernefa-
milierne. Den kommunale bernepleje har i for-
vejen alt for mange ressourcer, idet personale-
normeringer og udgifter til bygninger m.v. har
et helt urealistisk hojt niveau. Kvaliteten ville
stige og priserne falde, sifremt bernepasning
skete pa et frit marked. For bornefamilier uden
gkonomisk formden er det en social opgave.
ZEndringsforslagene betyder, at den gode @l-
dredel bibeholdes, og at den unadvendige bor-
nedel udgar.

Til nr. 3,4, 5,6,7,8,9, 12, 14 0g 15

Lovforslaget ber ses som en opfolgning af
aktiveringsforliget og som siddan tage udgangs-
punkt i situationen i kommunerne for dette
forligs ikrafttreeden. Refusionsgrundlaget ber
derfor ®endres fra 1993 til 1992.

Hvis lovforslaget skal ses som et egentligt
aktiveringsforslag, mé loftet fjernes, da iser de
aktive kommuner alt for hurtigt vil ramme det-
te. For at holde udgifterne pa et rimeligt ni-
veau i forhold til udgangspunktet, nedsattes
refusionsprocenterne.

Det vil fremme motivationen i kommunerne,
at lovforslaget fir en laengere funktionsperio-
de, da man s mindsker risikoen for at skulle
afskedige personalet igen efter en kort periode.
Kommunerne vil fA mere ro omkring deres ud-
gifter. Derudover tilsiger den demografiske
udvikling, at bernetallet vil toppe i 1996-97.

Holger Graversenv(S)
Pernille Frahm (SF)
Per Teersbol (KF)  Lis Noer Holmberg (V)

Poul Nedgaard (FP)nfmd.

Ebbe Lundgaard (RV) Glonborg (KRF)

Centrum-Demokraterne havde ingen medlemmer i udvalget.



