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Lovforslag nr. L 307. Fremsat den 19. maj 1993 af industriministeren (Trajborg)

Forslag

Lov om statstilskud til hjemmeservice

§ 1. Industriministeren kan inden for en be-
villing, der fastsattes pd de arlige finanslove,
yde tilskud til private husholdningers keb af
husholdningsservice fra momsregistrerede
virksomheder.

§ 2. Tilskud kan ydes til husholdningsarbej-
de, som en virksomhed udferer for en forbru-
ger pad forbrugerens bopel siasom indkeb af
dagligvarer, rengering, vinduespudsning, mad-
lavning, vask, havearbejde, snerydning og an-
det lignende arbejde.

Stk 2. Ved en forbruger forstas i denne lov
en person, der til brug for sin private hushold-
ning keber serviceydelser. Ejerboligforenin-
ger, andelsboligforeninger og almennyttige bo-
ligselskaber anses ligeledes for forbrugere, nar
de keber serviceydelser til brug for beboerne i
ejendommen.

Stk. 3. Tilskud kan ikke ydes til pasning eller
pleje af familiemedlemmer eller til madlavning
og servering ved enkeltstiende lejligheder.

Stk. 4. Tilskud kan ikke ydes til det arbejde,
som en virksomhed udferer for virksomhedens
ejere og for forbrugere, der er nertstdende i
forhold til virksomhedens ejere.

Stk. 5. Tilskud kan ikke ydes til det arbejde,
der overstiger 125 timer pr. kvartal, som en
virksomhed udferer for en bestemt forbruger
og dennes husstand, for en bestemt ejerbolig-
forening, for en bestemt andelsboligforening
eller for et bestemt almennyttigt boligselskab.

Stk. 6. Tilskuddet kan ikke ydes til transport
af virksomhedens ansatte til og fra forbruge-
ren.

Stk. 7. Industriministeren kan fastseette reg-
ler, hvorved arten og omfanget af det arbejde,
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hvortil der ydes tilskud, indskrenkes eller ud-
vides.

§ 3. Tilskuddet udger 65 kr. pr. times arbej-
de, som virksomheden har udfert i overens-
stemmelse med § 2 og bestemmelser fastsat i
henhold til denne lov. Tilskuddet kan dog ikke
overstige 130 pct. af det beleb, som forbruge-
ren skal betale efter fradrag af eventuelle ud-
gifter inkl. moms til materialer, korsel og lig-
nende. Tilskuddet kan ikke overstige det be-
leb, hvormed virksomheden har foretaget fra-
drag i regningen til forbrugeren, jf § 4, stk. 3.

Stk. 2. Industriministeren kan fastseette reg-
ler, hvorved sterrelsen af de i stk. 1, 1. og 2.
pkt., angivne tilskud @ndres.

§ 4. Tilskuddet udbetales til den virksom-
hed, der har udfert arbejdet. Det er en betin-
gelse, at arbejdet udferes af en virksomhed,
der er registreret efter lov om almindelig om-
setningsafgift, og at virksomheden forud for
arbejdets udferelse er tilmeldt tilskudsordnin-
gen i den kommune, hvortil virksomheden af-
leverer skatteregnskab. Virksomheder, der er
hjemmeherende i et andet land inden for de
Europxiske Feallesskaber, kan tilmeldes til-
skudsordningen i Kebenhavns Kommune.

Stk. 2. Tilskuddet udbetales pd grundlag af
virksomhedens opgerelse til kommunen over
det tilskudsberettigede arbejde, som virksom-
heden har udfert i den forudgdende kalender-
méned. Det udferte arbejde skal vaere indbe-
rettet til kommunen pad en manedsopgerelse
senest 3 méineder efter, at arbejdet er udfert for
forbrugeren. Kommunalbestyrelsen kan i seer-
lige tilfaelde dispensere fra denne frist.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 3. Det er en betingelse for udbetalingen
af tilskud, at der med manedsopgerelsen folger
genpart af regningerne for det arbejde, der er
opfort pa opgerelsen. Regningerne skal inde-
holde:
1) Fradrag for et belob svarende til det til-

skud, virksomheden modtager efter denne

ordning,
2) oplysning om forbrugerens navn og adres-
se,
3) oplysning om hvilket arbejde, der er udfort,
og hvem der har udfert det,
4) oplysning om hvor mange arbejdstimer, der
er anvendt,
5) oplysning om i hvilken periode, arbejdet e
udfert, og
6) forbrugerens kvittering for, at det anforte
arbejde er udfort.

Stk. 4. Tilskudsberettiget arbejde ma ikke
udferes af arbejdstagere, der er ansat med of-
fentlige lontilskud.

§ 5. Kommunalbestyrelsen afgoer, om det ud-
forte arbejde er omfattet af tilskudsordningen
og fastsatter storrelsen af det tilskud, der skal
udbetales efter § 4, jf. § 3.

Stk 2. Kommunalbestyrelsen treffer afgorel-
se om, at en virksomhed skal tilbagebetale de
tilskud, virksomheden uretmessigt har oppe-
béret.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan iverksat-
te serlige foranstaltninger til kontrol med de
arbejder, hvortil der ydes tilskud efter denne
lov. Skattemyndighederne kan indhente oplys-
ning fra kommunalbestyrelserne om det til
skudsberettigede arbejde, som de enkelte virk-
somheder udferer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelse i
henhold til stk. 1 og foreskrifter udstedt i med-
for af denne lov kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Kommunalbestyrel
sens afgerelse efter stk. 2 kan inden 4 uger, ef;
ter afgerelsen er meddelt den pégeldende
indbringes for industriministeren.

Stk. 5. Udgifterne til tilskud afholdes af sta
ten.

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan nagte at op
tage en virksomhed under tilskudsordningen
séfremt den pageldende virksomhed har bety
delig forfalden geld til det offentlige, hvorved
forstas belob i storrelsesordenen 50.000 kr. og
derover. Kommunalbestyrelsen kan endvidere
slette en virksomhed fra tilskudsordningen,

hvis den pageldende virksomhed oparbejder
en betydelig geeld til det offentlige, hvorved
forstas belob i storrelsesordenen 50.000 kr. og
derover. En slettelse fra tilskudsordningen har
virkning for arbejder, der udferes af virksom-
heden, efter at kommunalbestyrelsens afgorel-
se om slettelse fra tilskudsordningen er med-
delt den pageldende virksomhed.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgorelse ef-
ter stk. 1 kan inden 4 uger, efter at afgerelsen
er meddelt den pageldende, indbringes for in-
dustriministeren. Afgerelsens indbringelse for
industriministeren har ikke opsattende virk-
ning,

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse, hvis en virksomhed er
blevet palagt at tilbagebetale tilskud efter be-
stemmelsen i § 5, stk 2, eller hvis en virksom-
hed gentagne gange afgiver mangelfulde eller
urigtige oplysninger til kommunalbestyrelsen.

§ 7. Industriministeren kan fasts@tte nerme-
re regler om lovens gennemforelse, herunder
om udbetaling af tilskud samt hvilke oplysnin-
ger virksomhederne skal afgive om det til-
skudsberettigede arbejde, og hvordan de skal
afgives.

Stk. 2. Industriministeren kan suspendere
tilskudsordningen, sdfremt dette er nedvendigt
af bevillingsmassige grunde. Lovens gyldig-
hed kan bringes til opher ved kongelig anord-
ning.

§ 8. Industriministeren kan henlaegge sine
befejelser efter loven til en styrelse under In-
dustriministeriet. Henlegger industriministe-
ren sine befgjelser til en styrelse, kan ministe-
ren fastsaette regler om klageadgangen, herun-
der at klager ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

§ 9. Den, der afgiver urigtige eller vildleden-
de oplysninger til brug for kommunalbestyrel-
sens afgorelser efter denne lov, straffes med
bade eller heefte, medmindre strengere straf er
forskyldt efter den @vrige lovgivning.

§ 10. I lov om paligningen af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven) jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1223 af 17. december 1992,
som senest @ndret ved lov nr. 271 af 6. maj
1993, foreslas folgende @ndring:

I § 7 indsettes som litra a:
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»d) Tilskud efter lov om statstilskud til § 11. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden
hjemmeservice.«. fastseettes af industriministeren.

§ 12. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Regeringen legger vegt pa, at der — i overens
stemmelse med regeringsgrundlaget — gribes ind
over for negative virkninger af den heje marginalbe-
skatning til gavn for beskeftigelse og investeringer.
Regeringens aktuelle overvejelser om omlegning af
skattesystemet indeholder derfor en s@nkning af den
hoje direkte beskatning af arbejdsindkomsterne med
dette formal for gje.

Med narvaerende lovforslag suppleres disse gene-
relle overvejelser af en ordning, der retter sig speci-
fikt mod de uheldige virkninger for husholdninger-
nes hjemmeservice af den heje beskatning af ar-
bejdsindkomsterne.

P4 dette omride giver den heje beskatning af ar-
bejdsindkomster specielt uheldige virkninger, da be
skatningen indebarer, at det er attraktivt for privat
husholdninger enten at gore arbejdet selv eller keb
ydelserne pd det sorte marked i stedet for at keb
ydelserne pa det regulere marked.

Af Finansministeriets opleg fra oktober 1992
»Vejen til fuld beskeftigelse« fremgar det, at en stor
del af de fremtidige arbejdspladser skal findes i for
brugerservicesektoren. Forbrugerservice er en beteg
nelse for de tjenesteydelser, som den private sekto
leverer til forbrugerne, excl. velfeerds-tjenesteydelse
som f.eks. social-, uddannelses- og sundhedsydelser.
Finansministeriets opfattelse henger sammen med,
at der finder store produktivitetsstigninger sted i de
vareproducerende erhverv, mens mulighederne for
at anvende de tekniske fremskridt i forbrugerservice
erhvervene er mere begrensede. Samtidig har ande
len af forbrugernes indkomst, der gar til serviceyde
ser, i et historisk perspektiv veret stigende. Side
60’erne er denne stigning dog standset. Dette sky
des, at den stigende eftersporgsel efter forbrugerser
vice sidenhen, pga. forhgjede marginalskatter, har
givet sig udtryk i ger-det-selv arbejde og sort arbe;
de, hvorfor det ikke registreres i de officielle stat
siikker.
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Stigningen i gor-det-selv arbejdet skyldes kun i be-
grenset omfang, at husholdningerne har fiet mere
fritid. Den normale arbejdstid er faldet, men samti-
dig er kvinderne kommet ud pa arbejdsmarkedet,
hvorfor familiens samlede fritid kun er steget ganske
lidt. Hovedérsagen til stigningen i ger-det-selv arbej-
det er derfor udviklingen i skattetrykket. Stigningen i
det sorte arbejde mé ogsé i veesentlig grad tilskrives
det hoje skattetryk.

Stigningen i skattetrykket har desuden pafert virk-
somheder inden for den traditionelle forbrugerservi-
ce en nasten umulig konkurrence med gor-det-selv
arbejdet og det sorte arbejde.

Af Finansministeriets oplaeg fremgér, at det er mu-
ligt at skabe mange arbejdspladser, hvis blot en min-
dre del af gor-det-selv arbejdet og det sorte arbejde
bliver omlagt til reguleere arbejdspladser. En reduk-
tion af marginalskatten - udover, hvad der allerede
indgér i regeringens planer for skatteomlagningen -
vil selvfelgelig gore forvridningerne mindre, men der
kan ikke opnds en betydelig beskeftigelseseffekt ad
denne vej, medmindre der foretages meget radikale
@ndringer i marginalskattesatserne.

Dette lovforslag retter sig specifikt mod de for-
vridninger, den hegje marginalskat giver for den del
af forbrugerservicen, som omfatter tjenesteydelser i
forbindelse med egentlig husholdningsarbejde.

Forslaget skal yderligere ses i sammenha&ng med
Regeringens initiativer, der retter sig mod nedbryd-
ning af barriererne for etablering af egen virksom-
hed. Bl.a. sigter regeringen mod at fremsette forslag
om en reform af iverkseetterpolitikken, ligesom en
reekke ovrige initiativer sigter pa at forbedre nystar-
tede virksomheders finansieringsvilkar. Forslaget vil
sdledes bidrage til, at etablering af egen virksomhed
med henblik pd at udbyde tjenesteydelser til hus-
holdninger ikke lzngere i sd haj grad vanskeliggores
af skattesystemets forvridningsvirkninger. Det er
hensigten med forslaget, at virksomheder, der udby-
der ydelser i konkurrence med gor-det-selv arbejdet i
husholdningerne, i hojere grad gives mulighed for at
tilbyde konkurrencedygtig hjemmeservice. En vigtig
sideeffekt ved ordningen er, at husholdningernes ar-
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bejdskraft derved i et vist omfang frigeres til anden
side.

Forslaget indeberer, at incitamentet til at kebe
ydelserne pa det sorte marked mindskes, hvorfor det
forventes, at en del af det sorte arbejde vil overga til
det regulere marked. Endvidere vil forslaget have
positiv virkning pa beskaftigelsen for iser ufaglerte
grupper, som i dag er blandt de hardest ramte med
hensyn til ledighed. Forslaget vil sandsynligvis inde-
beere, at den strukturelle ledighed permanent kan
nedbringes til gavn for beskaftigelsen pa langt sigt.

Formaélet med lovforslaget er sdledes firstrenget;
1) beskeftigelsesmulighederne forbedres, 2) incita-
mentet til at kebe sort arbejde mindskes, 3) virksom-
heder, der udbyder serviceydelser i konkurrence
med husholdningsarbejdet, opnér en forbedret kon-
kurrencesituation og 4) husholdningerne far bedre
mulighed for at frigere arbejdskraft fra ger-det-selv
arbejde til andre formél.

2. Lovforslagets hovedindhold

Der er tale om en 3-4rig forsggsordning, hvorefter
industriministeren inden for en &rlig ramme pa 1
mia. kr. yder tilskud til betaling for hjemmeservice,
der udferes af en momsregistreret virksomhed for
den private husholdning. Denne hjemmeservice kan
bl.a. omfatte rengering, vinduespudsning, madlav-
ning, indkeb, havearbejde og snerydning.

Det er en betingelse, at modtageren af tjenestey-
delsen er en privat husholdning, ligesom den, der
udferer arbejdet, skal veere momsregistreret.

Tilskuddet udger 65 kr. pr. udfert arbejdstime.
Tilskuddet kan dog ikke overstige 130 pct. af den
pris, forbrugeren skal betale, nér udgifterne til mate-
rialer, korsel m.v. er fraregnet. Denne regel begren-
ser mulighederne for at spekulere i ordningen ved at
oplyse fejlagtige timeantal og lenomkostninger pr.
time.

Tilskuddet modregnes pa regningen ved forbru-
gernes betaling for ydelsen, hvorved forbrugerprisen
reduceres. Tilskuddet udbetales til de virksomheder,
der udferer arbejdet. Disse virksomheder skal vere
momsregistrerede og tilmeldt ordningen hos den
kommune, hvortil virksomheden afleverer skatte-
regnskab. Virksomheder fra andre EF-lande vil kun-
ne blive tilmeldt ordningen i Kgbenhavns kommu-
ne. Mod forevisning af dokumentation for udfert ar-
bejde refunderes virksomheden pa ménedsbasis det
samlede belgb for de akkumulerede tilskud. Hypo-
tekbanken forestar udbetalingen af tilskuddene, men
det er kommunalbestyrelserne, der administrerer sel-
ve tilskudsordningen herunder afger hvilke ydelser,
der er omfattet af ordningen, og fastsatter tilskud-
dets storrelse.

Kommunalbestyrelsen giver endvidere forbruger-
ne adgang til information og rddgivning om ordnin-
gen. Da ordningen er ny, er der behov for at sikre, at
ordningen kommer godt fra start. Borgerne og virk-
somhederne skal saledes have kendskab til ordnin-
gens eksistens, og borgerne skal kende de virksom-
heder, der tilbyder husholdningsserviceydelser.

Kommunerne bgr derfor optreede som formidlere,
siledes at borgerne ved henvendelse til kommunen
kan fa oplysning om, hvilke virksomheder, der udfe-
rer tilskudsberettigede husholdningsserviceydelser i
lokalomrédet. Virksomheder uden for kommunen
kan udfere arbejde i kommunen, og disse virksom-
heder har krav pa at blive omfattet af kommunens
formidlingsarbejde.

Da ordningen fungerer pad markedsvilkar forud-
settes det iovrigt, at virksomhederne via deres al-
mindelige markedsforing relativt hurtigt vil gere
kunderne opmaerksom p4, at de udferer tilskudsbe-
rettiget husholdningsarbejde. )

Industriministeren er ansvarlig for administratio-
nen af loven. Industriministeren kan delegere kom-
petencen efter loven til en styrelse under Industrimi-
nisteriet.

Industriministeren fortolker loven i tilfelde af
tvivl og udsteder supplerende bekendtgerelser og
vejledninger, safremt dette matte anses for nedven-
digt.

Industriministeren vil sdledes kunne udarbejde et
feelles informationsmateriale, som virksomhederne
og borgerne har adgang til. Herved kan det sikres, at
borgerne har adgang til samme information, og at
ordningen administreres ens i hele landet. Samtidig
vil de enkelte kommuner kunne udarbejde mere spe-
cifik informationsmateriale, som er af interesse for
borgerne i lokalomradet.

3. Horing

Lovforslaget har varet sendt i hering hos: Ar-
bejdsministeriet, Boligministeriet, Finansministeriet,
Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Kongeriget
Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning, Mi-
nisteriet for Erhvervspolitisk Samordning, Skattemi-
nisteriet og Pkonomiministeriet.

Samtidig med fremsettelsen er lovforslaget endvi-
dere sendt i hering hos: Advokatradet, Andelsbolig-
foreningernes Fellesreprasentation, Arbejderbeve-
gelsens Erhvervsrdd, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri,
Det Danske Handelskammer, Detailhandelens Fael-
lesrdd, Frederiksberg Kommunalbestyrelse, Forbru-
gerrddet, Grundejernes Landsorganisation, Husligt
Arbejder Forbund, Handverksrddet, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Magistrat, Landsfor-
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eningen af Danske Anlegsgartnermestre, Kvindeligt
Arbejderforbund, Landsforeningen Loyal Handel,
Landsorganisationen i Danmark, Lejernes Landsor-
ganisation, Liberale Erhvervs Rad, Parcelhusejernes
Landsforening og Specialarbejderforbundet i Dan-
mark.

4. Beskeeftigelsesmeessige konsekvenser

Udnyttes tilskudsrammen pé 1 mia. kr. fuldt ud til
keb af hjemmeservice, svarer det til ca. 10.000 fuld
tidsarbejdspladser. Det svarer til en forudsaetninﬁ

om, at knap 10 pct. af alle husstande hver keber
timers hjemmeservice ugentligt. Effekten pa de
samlede beskaftigelse vil dog vere noget mindre pE
grund af et vist omfang af stettespild og en mindre
reduktion i husholdningernes forbrug af andre varer
og tjenester.

Det kan ikke undgds, at der i et vist omfang vil
veere tale om stottespild — dvs. udbetaling af tilskud
til aktiviteter, der var blevet udfert alligevel — og lé
uden tilskud. Omfanget af stottespild skennes dog at
vaere begrenset, fordi der i dag kun er begrenset ak-
tivitet pd det reguleere marked for hjemmeservice.

Pa grund af husholdningernes egenbetaling vil en
foregelse af serviceforbruget i et vist omfang reduce
re forbruget af andre varer og tjenester, hvilket isole
ret set giver negativt bidrag til beskeeftigelsen i andre
erhverv.

Den samiede virkning pa beskeftigelsen skennes
derfor til 5.000 til 8.000 personer. Virkningerne pé
beskeftigelsen vil imidlertid vere vasentligt gunst
gere end ved en traditionel finanspolitisk lempelse af
samme omfang.

Virkningerne pa ledigheden vil sandsynligvis ver
noget mindre pa grund af afledte effekter pa arbejds-
udbuddet, bl.a. som folge af at noget af husholdnin
gernes arbejdskraft frigeres ved keb af serviceydel
ser.

)

a

5. Administrative og statsfinansielle konsekvenser

—

Der afsattes en ramme pa 1 mia. kr. til ordningen
1994.

I det omfang, ordningen medvirker til at ege for:
bruget af hjemmeservice, vil der vere betydelige af-
ledte effekter pd de offentlige finanser.

Konvertering af sort arbejde til regulaere arbejds-
pladser vil — i sig selv - medfere afledte skatte- og
momsindbetalinger, som antages fuldt ud at opveje
det direkte provenutab som folge af tilskud til kon-
vertering. -

Omlaegning af husholdningernes forbrug mod
oget forbrug af hjemmeservice medvirker til at oge
beskaftigelse og indkomst, hvorved skattebasen for-

oges. Det skyldes, at der i hgjere grad eftersporges
service produceret ved indenlandsk arbejdskraft
fremfor varer med et stort importindhold.

Dertil kommer, at en foregelse af den samlede be-
skeftigelse vil medvirke til at senke udgifterne til
overforselsindkomster (dagpenge og kontanthjalp).

Alt i alt vil tilskudsordningen have afledte effekter
pé de offentlige finanser, der er vaesentligt sterre end
ved andre finanspolitiske lempelser, fordi tilskuddet
malrettes mod indenlandsk produktion i arbejds-
kraftintensive erhverv.

Antages — med et forsigtigt sken — at stettespild
udger op til halvdelen af det udbetalte tilskudspro-
venu, skennes de afledte effekter pa de offentlige fi-
nanser at vere i sterrelsesordenen 0,6-0,7 mia.kr.
Nettovirkningen pd de offentlige finanser skennes
derved i de forste ar at udgere ca. 0,3-0,4 mia. kr. pr.
ar.

P4 grund af de forventede gunstige effekter pa den
strukturelle ledighed vil ordningen ogsa pé langere
sigt medvirke til en permanent bedre beskaeftigelses-
situation. Det vil have en positiv effekt pa de offent-
lige finanser pé langt sigt.

Tilskuddet til hjemmeservice ydes af staten. Ster-
steparten — omkring 2/3 — af de afledte effekter pa de
offentlige finanser tilfalder kommunerne. Der fore-
tages modregning for dette i de generelle overforsler
til kommunerne.

Industriministeriet kompenseres for de udgifter,
herunder administrationsudgifter, ordningen medfa-
rer for ministeriet, ligesom Hypotekbanken og kom-
munerne kompenceres for deres administrationsud-
gifter. Det skonnes, at der medgér 3 arsverk til Indu-
striministeriets administration af ordningen og 1 &rs-
veerk til Hypotekbankens administration.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Der foreslés indfert en tilskudsordning til private
husholdningers kob af husholdningsarbejde. Ord-
ningen gelder ogsd for husholdningsarbejde, der
udfores for beboerne i ejerboliger, andelsboliger el-
ler almennyttige beboelser, nar arbejdet bekostes af
ejerforeningen, andelsforeningen eller det almennyt-
tige boligselskab, jf. forslagets § 2, stk. 2.

Til § 2

Bestemmelsen angiver, hvilke typer arbejder, der
ydes tilskud til, nar de udferes af en momsregistreret
virksomhed. Der ydes alene tilskud til arbejde, der
udfores for en forbruger. Begrebet forbruger er defi-
neret i stk. 2.
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I stk. 1foreslds det, at der kan ydes tilskud til virk-
somheders udforelse af husholdningsarbejde pa for-
brugerens bopal. Ved udtrykket »forbrugerens bo-
pel« forstas det sted, hvor forbrugeren jeevnligt bor.
Har forbrugeren flere boliger, f.eks. tillige et som-
merhus, vil dette ogsa vere forbrugerens bopzl.

Opregningen af de serviceydelser, hvortil der kan
ydes tilskud, er ikke udtemmende. Bestemmelsen
omfatter sdledes alle former for almindeligt fore-
kommende husholdningsarbejde, som f.eks. vask,
rengering, madlavning og havearbejde.

Derimod omfatter ordningen ikke pasning og ple-
je af bern eller andre familiemedlemmer, jf. stk. 3.
Ligeledes er madlavning og servering ved enkeltsta-
ende lejligheder — f.eks. fodselsdage, konfirmationer,
jubileer o.lign. — heller ikke omfattet af tilskudsord-
ningen, idet der herved vil opstd en konkurrencefor-
vridning i forhold til arrangementer, der afholdes
uden for hjemmet — f.eks. i en restauration.

Husholdningsarbejde skal forstds bogstaveligt.
Saledes omfatter bestemmelsen ikke anleg-, repara-
tions- eller vedligeholdelsesarbejder. Det galder
uanset, om det er pa boligen eller pd andre formue-
goder - f.eks. koleskab eller radio — i hjemmet. Lige-
ledes er f.eks. skorstensfejning, skadedyrsbekaempel-
se eller personlig pleje — i form af f.eks. friserarbejde,
manicure eller fodpleje — ikke husholdningsarbejde.
Radgivning fra f.eks. revisor eller advokat er heller
ikke husholdningsarbejde.

1 stk. 4 forslas det, at der ikke ydes tilskud til det
arbejde, en virksomhed udferer for forbrugere, der
er nertstdende i forhold til virksomhedens ejere.
Reglen er indsat for at undgé misbrug af ordningen.
Det er saledes ikke muligt for f.eks. en enkeltmands-
virksomhed at udfere tilskudsberettiget arbejde for
®gtefellen, bern og andre nartstdende. Da reglen
skal forhindre misbrug, er det ikke fundet hensigts-
messigt nermere at afgrense, hvem der er nertst-
ende, idet dette m4 afthenge af de nermere omsten-
digheder. Ved en systematisk udnyttelse af ordnin-
gen - f.eks. hvor der alene udferes arbejde for et fatal
af kunder - vil ogsa fjernere familiemedlemmer og
bekendte veere omfattet af bestemmelsen, sdledes at
virksomheden ikke kan udfere tilskudsberettiget ar-
bejde for disse.

1 stk. 5 foreslas det, at der maksimalt kan gives
tilskud for 125 timers arbejde pr. kvartal, som en
virksomhed udferer for en forbruger og dennes hus-
stand. Et @gtepar vil sdledes hejst kunne fa udfert
125 timers tilskudsberettiget arbejde pr. kvartal fra
en bestemt virksomhed. Derimod er der ikke noget
til hinder for, at &gteparret pa et kvartal keber f.eks.
90 timers husholdningsarbejde fra en virksomhed og

80 timers tilskudsberettiget arbejde fra en anden
virksomhed.

Reglen er indsat for at undgd, at egentlige ansat-
telsesforhold konverteres til erhvervsmassige tjene-
steydelser, der leveres med tilskud. En husholdning
vil sdledes ikke kunne »fuldtidsbeskeftige« f.eks. en
enkeltmandsvirksomhed, der udferer tilskudsberet-
tiget arbejde for husholdningen.

Det folger af definitionen i stk. 2 af en forbruger,
at f.eks. en andelsboligforening ogsd anses som en
forbruger. En viceveert i en andelsbolig, der etablerer
selvsteendig virksomhed, vil siledes hojst kunne ud-
fere 125 timers tilskudsberettiget arbejde pr. kvartal
for den pageldende andelsboligforening. Servicey-
delser under tilskudsordningen vil siledes ikke vare
et alternativ til almindelige ansettelsesforhold.

Det foreslds i stk. 7, at industriministeren vil kun-
ne fravige reglerne i forslagets § 2, ligesom der vil
kunne fastsettes supplerende regler om, hvilke ar-
bejder, der kan ydes tilskud til. Tilskudsordningen
vil sdledes kunne indskrankes eller udvides, hvis det
madtte vise sig, at der finder misbrug sted af ordnin-
gen, hvis der er behov for praciseringer, eller hvis
der viser sig at veere andre serviceydelser til hjem-
met, som ber vere omfattet af ordningen, men som
ikke omfattet af forslagets § 2.

Til § 3.

Bestemmelsen fastsatter storrelsen af det tilskud,
der kan ydes til husholdningsarbejdet. Det foreslas,
at tilskuddet udger 65 kr. pr. times udfert arbejde. I
stk. 2 foreslas det, at industriministeren kan @ndre
tilskuddets storrelse. Bemyndigelsen teenkes primert
brugt til at sikre, at tilskuddet felger den almindelige
pris- og lenudvikling, men bemyndigelsen vil ogsé
kunne bruges til en justering af tilskuddet igvrigt, sa-
fremt dette métte vise sig hensigtsmessigt af hensyn
til markedsforholdene.

Tilskuddet beregnes ud fra den tid, der er medgdet
til arbejdets udferelse. Det er kun selve udferelsen af
husholdningsarbejdet, der er tilskudsberettiget. An-
dre omkostninger — f.eks materialeomkostninger,
omkostninger til leje af maskiner eller kerselsom-
kostninger for virksomhedens ansatte til og fra for-
brugerens bopal — er ikke tilskudsberettigede.

Reglen om tilskuddets sterrelse suppleres af to an-
dre regler. Disse regler er indsat for at undgd mis-
brug af ordningen.

Af administrative grunde udbetales tilskuddet til
den virksomhed, der har udfert arbejdet for forbru-
geren. Det er derfor en forudsztning for udbetaling
af tilskud til en virksomhed, at virksomheden har fo-
retaget fradrag i regningen til forbrugeren, sdledes-at
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tilskuddet reelt tilfalder forbrugeren. Har en virk-
somhed eksempelvis udfert 10 timers tilskudsberetti-
get arbejde for en forbruger, vil der kunne opnés 10
X 65 kr. = 650 kr. i tilskud. Er der alene foretaget et
fradrag pa 400 kr. i regningen til forbrugeren, vil
virksomheden alene kunne fa 400 kr. i tilskud. Dette
folger af sidste pkt. i § 3, stk. 1.

Ligeledes er der i stk. 1, 2. pkt., fastsat en graense
for, hvor stort tilskuddet kan vere i forhold til det
regningsbelob, som forbrugeren skal betale. Denn
grense er fastsat til 130 % af det beleb, forbrugere
skal betale efter fradrag af alle andre udgifter inkl
moms — bortset fra lgnudgiften — der er posteret p.
regningen til forbrugeren. Denne regel skal sikre, a
antallet af arbejdstimer ikke opskrives for derved a
opnd uforholdsmassigt heje tilskud.

Har en virksomhed eksempelvist udfert 10 timer:
tilskudsberettiget arbejde af 150 kr. i timen, kan der
opnés et tilskud pa 10 x 65 kr. = 650 kr. Regningen
til forbrugeren vil herefter lyde pa 850 kr. (1500 kr. -
650 kr.)

Opgeres regningen fejlagtigt som 15 arbejdstime
af 100 kr. i timen, kunne der opnds et tilskud pa 15 x
65 kr. = 975 kr., sdledes at regningen til forbrugeren
ville blive p& 525 kr. (1.500 kr — 975 kr. = 525 kr.)
Her vil 130%-reglen indebere, at tilskuddet bliver
maksimeret til 682,50 kr. (1,3 x 525 kr.) - og ikke som
ellers anfert 975 kr.

130%-reglen vil siledes begranse virksomhedens
og forbrugerens incitamentet til at &ndre pé fakture
ringsprincippet for derved at opnd sterre tilskud
Samtidig hindrer reglen, at timeantallet foreges i for
bindelse med, at der ydes forbrugeren forskellige ra
batter.

130%-grensen vil blive reguleret i takt med, at sel
ve tilskuddet pd 65 kr. @ndres.

Ved udforelse af arbejde efter almindelige fakture-
rings- og omkostningsprincipper vil ordningen veere
ganske ukompliceret, idet tilskuddet vil udgere 65
kr. pr. times udfert arbejde, hvis den timelon, virk-
somheden opkraver inkl. moms, udger 115 kr. eller
derover.

Til §§ 4-6

Af administrative grunde foreslds det i § 4, at til-
skuddet udbetales til den virksomhed, der har udfert
arbejdet for forbrugeren. Herved vil det alene vaeri
et mindre antal virksomheder, der behaver at satte
sig ind i ordningen, hvilket er administrativt enkelt
sével for borgerne og virksomhederne samt for kom-
munerne, der administrerer ordningen. Virksomhe-
derne skal en gang om méneden indlevere en opgor-
relse med relevante regninger over det udferte, til-
skudsberettigede arbejde til kommunen.

Efter at kommunen har kontrolleret opgerelsen,
anvises belgbet til udbetaling, og tilskuddet udbeta-
les til virksomheden via Kongeriget Danmarks Hy-
potekbank og Finansforvaltning. Ordningen tilrette-
legges saledes, at den kommunale sagsbehandling
bliver mindst mulig, og siledes at kommunerne og
Hypotekbanken stort set kan anvende det styrings-
og udbetalingssystem, der i dag anvendes ved udbe-
taling af statstilskud til forbedringsarbejder m.v. i
boliger.

Kommunens afgerelse af, hvilke arbejder, der er
tilskudsberettigede, og fastsattelsen af tilskuddets
storrelse kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. § 5, stk. 1 og stk. 4. Industrimini-
steren kan fastsaette nermere retningslinier for ord-
ningen, herunder afgive fortolkningsbidrag til, hvor-
dan ordningen skal administreres. Kommunerne
skal foretage administrationen pa dette grundlag, si-
ledes at der vil veere en ensartet praksis i hele landet.

Efter § 4, stk. 1, er det en betingelse for udbetaling
af tilskud, at virksomheden er momsregistreret, og at
den pa forhdnd er tilmeldt ordningen i den kommu-
ne, hvortil den afleverer skatteregnskab.

Beskeftiger en virksomhed personer, der er ansat
med offentlige lontilskud, f.eks. langtidsledige, kan
virksomheden ikke lade disse personer udfere til-
skudsberettiget arbejde og samtidig opna tilskud ef-
ter denne lov, jf. § 4, stk. 4. Optager en virksomhed
ikke desto mindre sddanne arbejdsydelser pd mé-
nedsopgerelserne, kan det udbetalte tilskud kraeves
tilbagebetalt af kommunen efter § 5, stk. 2, ligesom
virksomheden kan slettes af tilskudsordningen, jf.
§ 6, stk. 3. En langtidsledig ma derimod godt udfere
andet arbejde for den pagzldende virksomhed.

Efter § 4, stk. 2, skal det udferte arbejde vere ind-
berettet senest 3 méneder efter arbejdets udferelse.
Er dette ikke sket, kan tilskuddet alene udbetales,
séfremt kommunen dispenserer fra 3 ménedersind-
beretningsfristen. Reglen er indfert af hensyn til den
bevillingsmessige styring af tilskudsordningen.

Efter § 5, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen iveerk-
sette serlige foranstaltninger til kontrol med de ar-
bejder, hvortil der ydes tilskud, ligesom industrimi-
nisteren efter § 7 kan udstede nermere regler om lo-
vens gennemforelse, herunder om hvilke oplysnin-
ger virksomhederne skal afgive om det tilskudsberet-
tigede arbejde.

Ligeledes kan skattemyndighederne efter § 5,
stk. 3, indhente de oplysninger om en virksomheds
udforelse af tilskudsberettiget arbejde, som er ned-
vendige i forbindelse med skattemyndighedernes lig-
ningskontrol. Da virksomheden indsender samtlige
tilskudsansegninger til den kommune, hvortil virk-
somheden ogsa afleverer skatteregnskab, vil skatte-
myndighederne nemt kunne kontrollere, at virksom-
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hederne selvangiver det arbejde, hvortil der udbeta-
les tilskud.

Efter § 6 kan kommunen nzegte at registrere en
virksomhed under tilskudsordningen, ligesom kom-
munen kan slette en allerede optaget virksomhed fra
ordningen, hvis virksomheden enten har betydelig
geeld til det offentlige, jf. stk. 1, eller hvis virksomhe-
den har skulle tilbagebetale modtagne tilskud, som
virksomheden uretmessigt har oppebéret, f.eks. for-
di betingelserne i §§ 2-4 ikke er opfyldt, eller fordi
virksomheden har afgivet urigtige eller vildledende
oplysninger i forbindelse med tidligere indsendte
manedsopgerelser over udfert, tilskudsberettiget ar-
bejde, jf. § 6, stk. 3. Skyldes tilbagebetalingskravet en
undskyldelig fejl fra virksomheden, kan kommunen
undlade at slette virksomheden fra ordningen. En
virksomhed, der gentagne gange afgiver mangelfulde
eller urigtige oplysninger vil i evrigt ogsa kunne slet-
tes fra ordningen. Dette gelder selvom der ikke er
rejst krav om tilbagebetaling, f.eks. fordi manglerne
er opdaget af kommunen i forbindelse med behand-
lingen af de pidgeldende mainedsopgerelser.

Er en virksomhed slettet fra ordningen i medfer af
§ 6, stk. 3, bar virksomheden som hovedregel ikke
senere genoptages under tilskudsordningen.

Regleni § 6, stk. 1, om, at virksomheder med bety-
delig geeld til det offentlige kan udelukkes fra ord-
ningen, er et led i bestrabelserne pa at forbedre det
offentliges inddrivelsesmuligheder. Reglen skal ses i
lyset af de regler om udstedelse og fratagelse af auto-
risationer m.v., der blev indfert for en reekke lovre-
gulerede erhverv ved lov nr. 936 af 27. december
1991. Virksomheder, der ikke er tilknyttet tilskuds-
ordningen, vil kunne nagtes optagelse i ordningen,
hvis de har en geld til det offentlige i storrelsesorde-
nen 50.000 kr. og derover. Virksomheder, der er til-
sluttet ordningen, vil ligeledes kunne slettes, hvis de
har en geld til det offentlige i sterrelsesordenen
50.000 kr. og derover. Det er herved sikret, at virk-
somheder behandles ens, uanset om de er tilmeldt
ordningen eller ej.

Til §§ 7 0og 8

Det foreslds i § 7, at industriministeren bemyndi-
ges til at fastseette de nermere regler om lovens gen-
nemforelse, ligesom indutriministeren kan suspen-
dere ordningen, séfremt der ikke er den fornedne be-
villingsmaessige hjemmel til at fortsaette udbetalin-
gen af tilskud.

Ordningen kan ophaves ved kongelig anordning.
Dette vil alene ske, safremt der ikke afsaettes midler
pa finansloven til udbetaling af tilskud.

Bemyndigelsen til industriministeren indebaerer
bl.a., at der kan fastseattes regler om, at oplysninger-
ne om det tilskudsberettigede arbejde skal indberet-
tes pa saerlige skemaer.

Det folger af bestemmelserne i § 2, stk. 7, og § 3,
stk. 2, at industriministeren ogs& kan fastsattes reg-
ler om, hvilke arbejder der ydes tilskud til, ligesom
tilskuddets storrelse kan reguleres. Safremt der er
behov herfor, kan ordningen udvides, siledes at der
ydes tilskud til andre arbejder end dem, der er nevnt
i § 2. Tilsvarende kan ordningen indskrankes.

Efter § 8 kan industriministeren delegere de opga-
ver, der efter loven pédhviler ministeren, til en styrel-
se under Industriministeriet, ligesom ministeren kan
fastsatte regler om klageadgangen. Styrelsen vil her-
efter fungere som klageinstans for de afgerelser,
kommunalbestyrelserne treffer i medfer af § 5,
stk. 2, og § 6. Det vil blive fastsat, at styrelsens afge-
relser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

Til § 9

Det foreslas, at den, der afgiver urigtige eller vild-
ledende oplysninger til kommunalbestyrelsen, kan
straffes med bede eller hafte. Er strengere straf for-
skyldt efter staffelovens regler, finder disse regler an-
vendelse.

Til § 10

Det foreslas, at Ligningsloven @ndres, saledes at
forbrugeren ikke skal medregne de pagzldende til-
skud til den skattepligtige indkomst.

Til § 11

Det foreslds, at lovens ikrafttreeden fastsattes af
industriministeren. Dette skyldes, at det er fundet
hensigtsmessigt at forelegge lovforslaget for EF-
Kommissionen, siledes at det forud for lovens
ikrafttreeden kan bekraftes, at ordningen ikke er i
strid med EF-reglerne om statsstette. Loven forven-
tes at kunne traede i kraft den 1. januar 1994.

Til § 12

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.



