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Til lovforslag nr. L 302. Betaenkning afgivet af Skatteudvalget den 18. juni 1993

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet
: (Afgiftsforhejelser m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spargsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal til
skatteministeren og dennes svar herpa er op-
trykt som bilag til beteenkningen.

. Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Boegelund, Peter, advokat, Kabenhavn, bi-
lagsnr. 1,

Dabhl, Birgit, Helsinge, bilagsnr. 15,

Dahl, Carsten og Birgit, Helsinge,
bilagsnr. 2,

Danske Elverkers Forening, bilagsnr. 19,

Finansradet, bilagsnr. 14,

Jysk Vindkraft A/S, bilagsnr. 3 og 13,

Rossing, Harald, Eg4, bilagsnr. 4,

Toustrup, Jens Otto, Vejle, bilagsnr. 27 og

Varmepumpefabrikantforeningen,  bilags-
ar. 6.

Der er af skatteministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
stillede &ndringsforslag.

Flertallet anferer, at i regeringsgrundlaget
»En ny start« blev det fastsliet, at beskftigel-
sen skal oges, og at der skulle gennemfores en

skatteomlaegning, der skal nedbringe skatten

af arbejdsindkomst.

Samtidig afstak regeringen en rakke ret-
ningslinier for skatteomlagningen:

— Det samlede skonomiske grundlag for de
enkelte familier i egen bolig matte ikke for-
ringes.

— Den samlede omlagning skulle sikre balan-
ce — socialt og mellem de forskellige bolig-
former.

— Der skulle skabes sammenhang i skattesy-

stemet, s& forskellige indkomster blev be-
skattet ensartet, siledes at omgaelsesmulig-
heder blev imodegéet, siledes at der skabtes
storre enkelhed og saledes, at der sikredes
en bedre fordeling af skattebyrden, samtidig
med at retssikkerheden prioriteredes heit.

— Vegten i beskatningen skulle forskydes fra
indkomstbeskatning til miljoskatter.
Flertallet konstaterer, at disse krav er op-

fyldt med de fremsatte lovforslag til omlzg-

ning af skattesystemet. Samtidig styrkes er-
hvervenes konkurrenceevne.

Med de fremsatte lovforslag tilvejebringes et
skattesystem, som sikrer markant lavere skatte-
procenter pé alle indkomstniveauer.

Grundlaget for snkningen af skatteprocen-
terne er bl.a. tilvejebragt gennem en ensartet
beskatning af forskellige typer af indkomster.

Samtidig betyder den lavere, men ensartede
beskatning, at baredygtige og fornuftige inve-
steringer, der skaber vakst og beskeftigelse,
begunstiges p& bekostning af ufrugtbare og
rent skattemaessigt begrundede transaktioner,
der alene bygger pa og beares af det tidligere
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skattesystems mangler og manglende sammen-
haeng,

Med skatteomlegningen er grundlaget skabt
for et skattesystem, der skaber og understotter
forudsatningerne for ny vakst og dynamik i
samfundet, hvor vi hidtil har levet med en sam-
fundsudvikling, der i vasentlig grad var af-
stemt efter uhensigtsmaessige og skadelige
skattemeessige overvejelser og kalkulationer.

Skatteomlaegningen er bade ekonomisk og
socialt ngje afbalanceret.

Provenuet til de markant lavere traekprocen-
ter pad alle indkomstniveauer er tilvejebragt
ved hjelp af indferelse af nye gronne afgifter,
ved hjzlp af eremerkede arbejdsmarkedsbi-
drag og gennem en eliminering af misforhold
og misvakster, der har muliggjort, at grupper
af skattepligtige har haft mulighed for en lav
skattebelastning i skeerende kontrast til deres
forbrugsmuligheder.

Indferelse af gronne afgifter er fulgt op af
skattelettelser for lavindkomster kombineret
med en forhgjelse af bernefamilieydelsen, sa-
ledes at de grupper, der belastes forholdsmes-
sigt hardest af de grenne afgifter, kompense-
res. ,

De helt nedvendige sankninger af skatte-
procenterne er fulgt op af en normal beskat-
ning af hidtil skattefri eller lavt beskattede ind-
komster.

Med de eremarkede arbejdsmarkedsbidrag
er der skabt synlighed i finansieringen af pre-
cist angivne udgiftsformal pa arbejdsmarke-
det.

Regeringens helt nedvendige krav om sik-
ring af boligejernes skonomiske vilkar er ind-
friet. Rentefradragets veerdi folger senkningen
af skatteprocenterne, og sidelobende hermed
nedsattes lejeveerdien. Hertil kommer mulig-
hederne for gennem konvertering af realkredit-
ldn at tilpasse sig det @ndrede renteniveau.

Personskattelettelserne er gennemfort, uden
at erhvervslivets omkostninger herved er for-
oget.

P4 denne baggrund skal flertallet konklude-
re, at der ved gennemforelse af skatteomlag-
ningen er sikret
— vaesentlige reduktioner af skatteprocenterne

af arbejdsindkomst,

— eget miljpansvarlighed i beskatningen,
— et skattesystem, der er tilpasset verden om-

kring os, bade hvad struktur og beskatnings-
procenter angar,

— et beskatningssystem, som tilvejebringer
grundlaget for en ny vakst og dynamik i
samfundet, ‘

— en beskatning, som sikrer boligejernes oko-
nomiske situation,

— og et skattesystem, som skaber sikkerhed for
skatternes udvikling i de kommende 4r.
Flertallet opfordrer Folketingets avrige par-

tier, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter,
kommuner og amter samt alle evrige gode
kreefter i det danske samfund til at deltage i det
store, vanskelige og spendende projekt, det er
at fa skabt oget beskeftigelse, ny fremgang og
dermed en »Ny kurs mod bedre tider« for alle
danskere.

De gronne afgifter og erhvervslivet

P34 langere sigt er det afgarende for en opti-
mal miljoeffekt, at erhvervslivet i sterre ud-
strekning omfattes af miljo- og energiafgifter.

Hvis erhvervslivet ikke gives tilstrekkeligt
incitament til miljerigtig ressourceanvendelse,
vil det betyde, at relativt billige sparemulighe-
der i erhvervene ikke udnyttes, mens hushold-
ningerne mé gennemfore stadig dyrere miljo-
tiltag.

Regeringen vil derfor tage initiativ til i efter-
dret 1993 at forhandle med erhvervslivet om
gradvis indfasning af milje- og energiafgifterne
pa erhvervslivet.

Forudsatningen for disse forhandlinger skal
vare, at erhvervslivet fir mulighed for at gen-
nemfore de nedvendige miljemessige omstil-
linger, men samtidig ma yde sit forholdsmaes-
sige bidrag til et bedre miljo.

Milje- og energiafgifter fra erhvervene skal
ikke forbedre statens finanser og indfases un-
der hensyntagen til, at konkurrenceevnen ikke
forringes. Provenuet fra disse afgifter skal til-
bagefores til erhvervslivet, f.eks. til miljoinve-
steringer eller til oprensning efter fortidens
synder (f.eks. giftgrunde). Ud fra hensynet til
adferdsregulering skal tilbageferingen si vidt
muligt ske til de virksomheder, som aktivt in-
vesterer i miljemessige forbedringer af pro-
duktionen.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
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Mindretallet betragter regeringens samlede
okonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af lovforslagene har
partierne ved tidligere lejligheder selv frem-
lagt, men i helt andre sammenhznge.

Regeringens samlede skonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
sndringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet leegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den gkonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er gkonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 ars
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebzrer den foresldede
skatteomlagning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende &r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pa aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, siledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stettede udlejningsboliger. Den foresldede
bruttoskat vil forringe vilkarene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-

bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-

turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tvaertimod cementerer de bestdende stivheder
og legger grunden til forogede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende A4r.

Samlet udger regeringens ekonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
starre byrder pd den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovardigt
og uansvarligt, nér regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pd de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tvaertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraever
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se lovfor-
slagene om lettelser og skerpelser under ét.
Da regeringen ikke har taget initiativ til reelle
forhandlinger om den samlede gkonomiske
plan, har mindretallet ikke faet mulighed for at
opna grundleggende @ndringer i regeringens
udspil. I konsekvens heraf vil mindretallet
stemme imod alle regeringens lovforslag.

Sammenfattende kan det om skatteforslage-
ne konkluderes, at skattereformen bl.a. ram-
mer den private ejendomsret, erhvervslivet,
ejerboligerne og pensionsopsparingen. Dertil
kommer, at skattetrykket hurtigt vil stige som
folge af de voksende offentlige udgifter.

Mindretallet opfatter lovforslagene som et
ideologisk angreb pa den private ejendomsret.
Balancen i ejerforholdene i dansk erhvervsliv
vil blive forrykket fra individuel privateje til
dominans fra store fonde. Hertil bidrager is&r
lovforslagene om beskatning af aktie- og ejen-
domsavancer samt beskatning af goodwill. Re-
geringens andringsforslag @ndrer ikke afge-
rende pa dette forhold.

Den private ejendomsret er selve livsnerven
i det privatkapitalistiske system, som har vist
sig at veere alle andre systemer overlegent med
hensyn til at sikre storst velferd og velstand
for hele samfundet og dets borgere.

Lovforslagene om beskatning af aktieavan-
cer, ejendomsavancer og goodwill vil formind-
ske enkeltpersoners lyst til at labe en risiko og
investere i erhvervsvirksomheder. I stedet vil
man foretraekke passive investeringer med be-
tydelig mindre risiko. Det privatkapitalistiske
system bygger i allerhgjeste grad pa, at man,
hvis man lgber en risiko, til gengzld har mu-
lighed for at opné en skonomisk gevinst. Fjer-
ner man de gkonomiske incitamenter, herun-
der muligheden for formuedannelse, slir man
dynamikken i samfundet i stykker med tab af
velstand og velferd til folge.

Mindretallet vender sig endvidere imod den
progressive beskatning af kapitalindkomst.
Gennemfores regeringens lovforslag, vil der ik-
ke lengere veere symmetri mellem beskatning
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af renteindtaegter og renteudgifter, hvilket fo-
rekommer uheldigt og ulogisk.

Mindretallet er enig med Ligestillingsridet,
ndr dette i et svar til Skatteudvalget (L 283,
sporgsmal 26) kritiserer reglen om, at begge
egtefellers kapitalindkomst beregnes pa top-
pen af beregningsgrundlaget hos den egtefzl-
le, der har den hejeste personlige indkomst.

Der er uenighed mellem regeringen og er-
hvervslivets organisationer om storrelsen af er-
hvervsbelastningen i lovforslagene, men der er
ingen tvivl om, at virksomhederne bliver
staerkt belastet til skade for konkurrenceevnen.
Det vil treekke i den forkerte retning med hen-
syn til beskaftigelse og arbejdsleshed. Min-
dretallet peger i den forbindelse iseer pa lovfor-
slagene om afskaffelse af udlandslempelse, va-
relagernedskrivning og adgangen til at hen-
leegge til investeringsfonds samt nedsattelse af
nedskrivningsprocenten efter husdyrbeset-
ningsloven. Desuden vil nogle af de grenne af-
gifter belaste erhvervenes omkostninger, hvil-
ket ogsé i allerhgjeste grad gelder den skerpe-
de beskatning af personalegoder samt de
steerkt forringede muligheder for fradrag for
befordringsudgifter.

I stedet for at stoppe for adgangen til at hen-
legge til investeringsfonds ber ordningen ud-
bygges til en egentlig konjunkturudlignings-
fond som foresldet af mindretallet i et konkret
lovforslag, der for gjeblikket er til behandling i
Folketinget.

Herved loses det problem, som mange er-
hvervsdrivende har med svingende indtaegter.
Er der ikke gode muligheder for at udjevne de
svingende indtegter over arene, kommer de
erhvervsdrivende til at betale en hgjere skat,
end hvis indtegten var jevnt fordelt, hvilket
naturligvis opleves som en stor uretfaerdighed.

Et serligt problem er erhvervenes bidrag til
de tre arbejdsmarkedsfonde specielt efter
1997.

Den kraftige erhvervsbelastning kan kun
undga at skade virksomhedernes konkurrence-
evne, hvis der gennemferes en senkning af
lenniveauet, men det har ikke veeret muligt at
forma regeringen til at erkende dette faktum.

Mindretallet vender sig steerkt imod den nye
skat, som regeringen kalder eremeerkede ar-
bejdsmarkedsbidrag. I realiteten er det den
gamle socialdemokratiske idé om en brutto-
skat, der optreeder under denne betegnelse.

Bruttoskatten rammer pensionsopsparingen,
selv om en sddan opsparing i allerhgjeste grad
er samfundsgavnlig. Lenmodtagerne vil ople-
ve, at der vil blive opkravet bruttoskat ogsa af
beleb, som arbejdsgiveren indbetaler til aftalte
pensionsordninger, og som lenmodtageren
derfor ikke selv fir udbetalt. Dette forhold
medferer i ovrigt en klar forskelsbehandling
mellem lonmodtagere med private pensions-
ordninger i forhold til lenmodtagere med ret
til tjenestemandspension. Regeringens forseg
pé at rette op pa dette misforhold ved at fore-
sld en nedsattelse af tjenestemandspensionen
virker krampagtigt og vil give anledning til be-
rettiget harme i tjenestemandskredse.

De, der sparer op til kapitalpension, bliver
seerlig hardt ramt. Fradragsvaerdien begraen-
ses, og det indbetalte beleb bruttobeskattes,
samtidig med at skatten pa udbetalingerne be-
vares uaendret pa 40 pct. Et helt specielt pro-
blem vil opsta for de personer, som har en ord-
ning, hvor arbejdsgiveren indbetaler til kapi-
talpensionen. Disse personer vil efter regerin-
gens forslag ikke netto kunne indbetale et be-
leb helt op til det fastlagte loft over den arlige
indbetaling til kapitalpension (i 1993 30.000
kr.), idet forsikringsselskabet skal indbetale
bruttoskatten, uden at lenmodtageren far mu-
lighed for at »fylde op« til loftet. Dette pro-
blem eksisterer ikke for personer, der selv ind-
betaler til kapitalpensionen.

Mindretallet finder det endvidere steerkt be-
tenkeligt, at der med bruttoskatten introduce-
res en ny skatteskrue, som kan anvendes til
yderligere forhejelser af skatten pa et senere
tidspunkt.

Trods talrige lofter fra regeringen om det
modsatte belaster skattereformen boligejerne.
Nedsa®ttelsen af lejeverdien kan slet ikke
kompensere for den reducerede skattemassige
veerdi af rentefradraget. Forskellen er i et svar
til Skatteudvalget af skatteministeren selv op-
gjort til en belastning af boligejerne pa 2,6 mia.
kr., nar reformen er fuldt gennemfort.

Ejere af sommerhuse og pensionister i ejer-
boliger fir en s®rlig folelig belastning, idet dis-
se ikke far del i den i evrigt serdeles beskedne
nedsattelse af lejevaerdien.

Ejerboliger kan derudover i fremtiden for-
vente yderligere skatteforhgjelser, hvis rente-
faldet slar igennem og bevirker hgjere ejen-
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domsvurderinger. Det forer til hgjere ejen-
domsskatter og en hgjere lejeveerdi.

Unge med sarlig stor gald i forbindelse
med uddannelseslan rammes hardt af rentefra-
dragsrettens forringelse. Regeringens henvis-
ning til en bistandsordning for unge med store
lan og lille eller ingen indteegt vil ikke komme
den store del af ungdommen med det omtalte
problem til gode.

Forringelsen af befordringsfradraget kombi-
neret- med forhejelsen af benzinafgiften ram-
mer bilisterne og skader mobiliteten pa ar-
bejdsmarkedet. Handelsrejsende og andre, der
er afhengige af firmabil, rammes serlig hardt.
Forringelserne er s markante, at ogsé bilbran-
chen vil blive hardt ramt.

De ganske mange mennesker, der i forbin-
delse med en skilsmisse er palagt barne- eller
underholdsbidrag, rammes hardt af begreens-
ningen af fradragsvaerdien af de nzvnte bi-
drag.

Da familier med kun én indkomst ikke har
mulighed for at overfere det uudnyttede bund-
fradrag i den foresldede topskat mellem agte-
feellerne, vil disse familier skulle betale mere i
skat end familier med to indkomster. Dette
problem, som ogsa findes i dag, vil blive for-
verret af regeringens forslag. Regeringens &n-
dringsforslag vil yderligere forsteerke proble-
met.

Mindretallet er enig med regeringen i beho-
vet for markante lettelser i beskatningen af ar-
bejdsindkomster, som er serdeles hej i Dan-
mark sammenlignet med andre lande. Men
mindretallet er uenig med regeringen i valg af
metode til at nd dette mal. Som beskrevet i
ovenstiende flytter regeringens forslag en lang
rekke skattepolitiske hegnspzle i socialdemo-
kratisk og centralistisk retning og alts& vek fra,
hvad mindretallet finder ret og rimeligt. Derfor
afviser mindretallet regeringens skattereform
og indstiller alle 23 lovforslag i reformen til
forkastelse.

Mindretallet er enig i synspunktet om, at
miljevenlig teknologi og lavere ressourcefor-
brug yderligere mé fremmes og er ogsa enig i,
at-afgifter kan veere hensigtsmessige for &n-
dring af adfaerd.

Mindretallet finder det dog steerkt betznke-
ligt, at lovforslagene om miljoafgifter mere er
fiskalt end miljomaessigt begrundet og over
arene forer til en stor skonomisk belastning af

den enkelte husholdning og dermed til opret-
holdelse af et hejt samlet skattetryk.

Det er samtidig mindretallets opfattelse, at
en razkke af lovforslagene vil fore til en forrin-
gelse af erhvervslivets konkurrenceevne ved
ensidigt at paleegge danske virksomheder nye
omkostninger, som i mods@tning til regerin-
gens forventninger vil fore til mindre beskeefti-
gelse.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1 og 4 stillede
endringsforslag, der er af teknisk karakter.

Mindretallet kan tiltreede det af flertallet un-
der overskriften De grenne afgifter og er-
hvervslivet anferte og bemerker i ovrigt, at SF
har noteret sig, at regeringen i efteraret 1993 vil
tage fat pd arbejdet med at fa erhvervslivet om-
fattet af miljoafgifterne. SF anser dette for helt
afgerende nedvendigt for at fremme afgifter-
nes miljeformal. SF havde foretrukket, at et
flertal allerede nu fastlagde, at erhvervslivet
senest i 1998 skulle vaere fuldt omfattet af mil-
jeafgifterne.

SF er i den sammenhang helt enig med re-
geringen i, at provenuet skal tilbagefores til er-
hvervslivet efter de retningslinier, der er angi-
vet i det faelles beteenkningsbidrag.

SF haber, at det i efteraret 1993 lykkes at
komme langt i en proces, der resulterer i, at
erhvervslivet i lobet af kort tid kan blive omfat-
tet af miljoafgifterne med modifikationer dér,
hvor miljeeffekterne med sikkerhed kan opnds
pé anden vis.

SF vil i forbindelse med behandlingen af de
grenne afgifter generelt pege pa, at regeringens
pakke ikke er tilstreekkelig. Vedrerende flere af
de foresldede afgifter, f.eks. benzin og diesel,
gds der langsommere frem, end der er gkolo-
gisk brug for. Samtidig er flere oplagte afgifts-
omrader slet ikke inddraget. Det geelder f.eks.
emballage, reklamer, kunstgedning, fosfor og
sprojtemidler.

SF har ikke vaeret inddraget i den detaljere-
de udformning af de foreliggende lovforslag og
finder dem ikke i alle detaljer perfekte. SF skal
i den sammenhang beklage, at den meget for-
cerede proces i forbindelse med vedtagelsen af
skattereformen har gjort det svaerere at sikre en
hej kvalitet i lovgivningsarbejdet. Den ngjere
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udformning af lovforslagene er derfor alene
sket pa regeringens ansvar.

SF har valgt at stemme for for at tilkendegi-
ve, at SF er klare tilhangere af, at der lagges
oget vagt pd miljoafgifter. Regeringens forslag
er generelt et skridt i den rigtige retning i en
proces, som det er vigtigt at komme endnu vi-
dere med i de kommende 4r.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og de stillede endringsfor-
slag ved 2. behandling.

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

Til § 2
1) I stk. 1 andres »stk. 3« til: »stk. 5«.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF):

2) Stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. § 1, nr. 2, finder anvendelse for leve-
rancer af elektricitet, der sker fra 1. januar
1996.«

3) Efter stk. 2 inds®ttes som nye stykker:

»Stk. 3.1 perioden 1. januar 1994-31. decem-
ber 1994 indbetales afgiften for en afgiftsperio-
de dog senest den 25. i den méned, der folger
efter afgiftsperioden, og i perioden 1. januar
1995-31. december 1995 senest den 20. i den
maned, der folger efter afgiftsperioden.

Stk. 4. De i stk. 3 anferte indbetalingsfrister
finder anvendelse for leverancer af elektricitet,
der sker fra henholdsvis 1. januar 1994 og 1.
januar 1995.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

4) I stk. 4, der bliver stk. 6, eendres i 1. pkt.,
»1998« til: »1997«.

Bemarkninger
Til ar. 1-4

Provenumcessige konsekvenser

Ved andringsforslagene nedsettes kreditti-
den med 5 dage i 1994, 10 dage i 1995 og 15
dage i 1996-1998 og frem — mod oprindeligt fo-
resldet med 15 dage for 1994-1998 og frem.

Herved @ndres fordelingen af forbedringen
af statens gennemsnitlige likviditet fra ca. 415
mio. kr., ca. 40 mio. kr. og 40 mio. kr. i hen-
holdsvis 1994, 1995 og 1996 til ca. 140 mio. kr.,
ca. 175 mio. kr. og ca. 175 mio. kr. Forskellen i
den akkumulerede stramning skyldes afrun-
ding.

Virkningerne i 1997 og 1998 @ndres ikke ved
endringsforslagene. Den gradvise nedszttelse
af kredittiden vil reducere forbedringen af sta-
tens renteindtagter i 1994 og 1995, mens for-
bedringen i drene fremefter ikke andres.

Nedbringelsen af statens kasseunderskud,
der i bemarkningerne var skennet til 830 mio.
kr. i 1994, kan fortsat skennes til samme belgb
for 1994, idet der ved en betalingsfrist den 25. i
stedet for ultimo méaneden fortsat vil blive regi-
streret en hel maneds ekstra indbetalinger i be-
talingsregnskabet.

Ad nr. 1 og 4

/Zndringsforslaget under nr. 1 er en konse-
kvens®ndring, medens @ndringsforslaget un-
der nr. 4 er rettelse af en korrekturfejl.

Ad nr. 2 og 3

Zndringsforslagene under nr. 2 og 3 inde-
barer, at afkortningen af kredittiden sker grad-
vis med 5 dage pr. &r over en periode pa 3 ar
begyndende 1. januar 1994. Ved @ndringsfor-
slagene bringes afregningen af elafgiften i
overensstemmelse med afregmngen af afgifter-
ne af olie og kul.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 7:

Hvilket elforbrug baserer provenuberegnin-
gerne sig pa for 1994-1998? Hvordan er forde-
lingen mellem private husholdninger, private
virksomheder, kommuner og stat?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal 14,
15 og 17 (L 302, bilag 17).

Ca. 10 pct. af elforbruget vedrerer det of-
fentlige, godt '3 husholdninger og godt 50 pct.
de private erhverv.

Sporgsmal 14:
Hvilken priselasticitet er der regnet med?
Hvorfor?

Svar:

Der er i provenuberegningerne taget ud-
gangspunkt i overslag over provenuet fra elaf-
giften i 1993 og 1994.

For 1993 og 1994 er der i maj 1993 skonnet
med et provenu pa 3.775 mio. kr. svarende til
et salg pa 12,5 mia. kWh el til normalsatsen pa
27 ore pr. kWh og 1,7 mia. kWh elvarme til den
reducerede sats pa 23,5 ore pr. kWh. For 1994
skal der hertil laegges virkningen af forhgjel-
sen.

Af forsigtighedsgrunde er der dog ved pro-
venuoverslagene lagt et samlet afgiftspligtigt
forbrug pa 14,1 mia. kWh til grund for alle &re-
ne.

Med hensyn til priselasticiteten for hushold-
ningerne bemarkes, at denne sandsynligvis er
af beskeden sterrelse. Priselasticiteten madler
forbrugets felsomhed over for prisendringer.
En priselasticitet pA +0,5 er siledes udtryk
for, at man kan forvente, at forbruget vil falde
0,5 pct., hvis priserne stiger 1 pct.

Der er foretaget mange undersogelser over
priselasticiteten med varierende resultater. EF-

Kommissionen har i 1992 séledes skonnet, at
gennemforelsen af Kommissionens forslag til
en felles energi- og CO:z-afgift ville medfere et
fald i elektricitetsforbruget pa 0,6 pct. i hus-
holdningerne i ar 2000.

I en undersegelse foretaget af Kai Kristen-
sen og Rolf Amundsen over priselasticiteter er
priselasticiteten for elektricitet estimeret til
+0,08. Lagges denne elasticitet til grund, vil
den foresldede prisstigning p& godt 20 pct. i
1998 medfere et fald i forbruget pa henved 2
pct.

Der findes mange andre undersegelser, men
de tenderer alle mod at vise en forholdsvis lav
priselasticitet.

Elforbruget pavirkes imidlertid ogsi af ud-
viklingen i forbrugernes indkomster. Forhol-
det mellem indkomstendringer og forbrugs-
endringer méles ved indkomstelasticiteten.
Denne elasticitet er ogsa vanskelig at estimere,
men er af Kristensen og Amundsen estimeret
til 0,5, hvilket vil sige, at forbruget stiger med
0,5 pct., hvis indkomsten stiger med 1 pct.

Der er udsigt til en pen stigning i hushold-
ningernes indkomster godt hjulpet pa vej af de
konjunkturstimulerende initiativer i » Ny kurs
mod bedre tider«.

Afgiftsstigningen vil i et vist omfang fa el-
varmekunder til at skifte til anden opvarm-
ningsform, hvorved provenuet af elafgiften re-
duceres, mens provenuet af andre energiafgif-
ter sa stiger.

Yderligere vil en del af den foresldede af-
giftsstigning blive udhulet af den almindelige
pris- og lenudvikling, der kan forventes i pe-
rioden.

Under indtryk af ovennavnte og under hen-
syn til usikkerheden omkring sken over for-
bruget 5 ar frem i tiden er der sdledes ikke ved
provenuoverslaget taget hensyn til virkninger-
ne af de forbrugsdempende incitamenter ved
forslaget.



