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Lovforslag nr. L 301. Fremsat den 19. maj 1993 af skatteministeren (Stavad)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om afgift af stenkul, brunkul og koks

m.v. og lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter
(Afgiftsfofhzjelser m.v.)

§1

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 727 af 1. novem-
ber 1991, som &ndret senest ved § 17 i lov nr.
1073 af 23. december 1992, foretages folgende
endringer:

1.1 § 1, nr. 1, ®ndres »690 kr. pr. t« til: »1.040
kr. pr. t«, i nr. 2 »690 kr. pr. t« til: »1.311 kr.
pr. t« og i nr. 3 »505 kr. pr. t« til: »764 kr. pr.
t.«.

2. I § 7 indsaxttes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. Afgiften godtgeres af varer, der an-
vendes til jernbanedrift.«
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

3. I stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »og stk. 2«
til: »stk. 3 og 4«.

4.1 § 13, stk. 1, endres »inden udgangen af«
til: »senest den 15. i«.

§2

I lov nr. 888 af 21. december 1991 om kul-
dioxidafgift af visse energiprodukter, som &n-
dret senest ved § 18 i lov nr. 1073 af 23. decem-
ber 1992, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 7, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »§ 7, stk.
1«: »og stk. 2,« og i sidste pkt. @ndres »§ 7,
stk. 3,« til: »§ 7, stk. 4,«.

Skattemin. j.nr. 8.93-231-37

2.1 § 7 stk. 4, nr. 3, inds®ttes efter »gas«:
»samt elektricitet«.

3.1 § 8, stk. 1, endres »§ 7, stk. 2« til: »§ 7,
stk. 3«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
1994, jf. dog stk. 2 og 5.

Stk. 2. Afgiften efter § 1, nr. 1, svares dog i
perioden 1. januar 1994 — 31. december 1999
efter folgende satser:

Stenkul (inkl. stenkulsbriketter), koks, cinders og
koksgrus:

690 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1994 — 31.
december 1994
770 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1995 - 31.
december 1995
860 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1996 — 31.
december 1996
950 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1997 - 31.
december 1997

Jordoliekoks:

690 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1994 — 31.
december 1994

845 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1995 — 31,
december 1995 :
1.100 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1996 — 31.
december 1996

1.155 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1997 — 31.
december 1997
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Brunkulsbriketter og brunkul:

505 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1994 — 31.
december 1994
570 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1995 — 31.
december 1995
635 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1996 — 31.
december 1996
700 kr. pr. ton i perioden 1. januar 1997 — 31.
december 1997

Stk. 3. Afgiftsforhejelsen pr. 1. januar 1995
finder anvendelse pa afgiftspligtigt stenkul,
brunkul og koks m.v., der fra den 1. januar
1994 udleveres fra eller forbruges i registrerede

virksomheder, angives til fortoldning eller
modtages fra udlandet.

Stk. 4. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse
pé afgiftspligtige varer, der udleveres fra eller
forbruges i registrerede virksomheder, angives
til fortoldning eller modtages fra udlandet fra
henholdsvis 1. januar 1995, 1. januar 1996, 1.
januar 1997 og 1. januar 1998.

Stk. 5. § 1, nr. 2 og § 2, treeder dog i kraft
dagen efter offentliggerelsen i Lovtidende.

Stk. 6. § 1, nr. 4, finder anvendelse for afreg-
ning af afgiften af varer, der fra den 1. januar
1994 udleveres fra de registreringspligtige virk-
somheder.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er et led i regeringens forslag om en
gennemgribende omlaegning af skattesystemet. Der
henvises til bemarkningerne til det samtidig hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af personskatte-
loven og andre skattelove ( Skatteomlaegning).

Vedrgrende de grenne afgifter under ét henvises
til bem®rkningerne til @ndringsforslaget vedrerende
lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Det foreslas gradvist at forheje afgiften pa kul si-
ledes, at kulafgiften tilnzermes afgiften pa olie og gas
omregnet efter energiindhold.

Kulafgiften vedrerer husholdningerne og ikke-
momsregistrerede erhverv, idet momsregistrerede
virksomheder har mulighed for at fa afgiften godt-
gjort.

Energiafgifterne pa de vigtigste brendsler udger:

kr/GJ
Fyringsolie .............. 149 ore/l 41,5
Fuelolie................. 166 ere/kg 40,9
Petroleum ............... 149 ore/kg 42,8
Kul ... 690 kr./ton 21,7
Jordoliekoks............. 690 kr./ton 22,0
Brunkul................. 505 kr./ton 27,6
Elektricitet*)............. 27 ere/kWh 27,0
Elvarme*)............... 23,5 gre/kWh 23,5

*)Omregnet til bruttoenergiindholdet i de brends-
ler, der bruges til fremstilling af elektricitet.

Ud over energiafgifterne opkraves CO:-afgift.
Den samlede forhegjelse af kulafgiften vil i
1994-1998 udgere folgende:

Stenkul Jolr(g?(lsle- Brunkul

kr./ton kr./ton kr./ton
1995... ... ..., 80 155 65
1996........... 170 310 130
1997 ..ol 260 465 195
1998 ........... 350 621 259

1 1998 vil afgifterne veere steget til 1.040 kr. pr. ton
kul, 1.311 kr. pr. ton jordoliekoks og 764 kr. pr. ton
brunkul. Omregnet til afgift pr. energienhed vil sat-
serne vere 41,8 kr. pr. GJ svarende til afgiften pa
olie og gas samt elektricitet, jf. eendringsforslaget til
elafgiftsloven.

Den nuverende meget betydelige forskel mellem
afgifterne af olie og gas samt kul og el opstod i for-
bindelse med afgiftsforhejelserne i 1986. Disse af-
giftsforhejelser udlignede prisfaldene for de forskel-
lige energivarer. Da oliepriserne faldt veesentlig me-
re end kulpriserne, blev olieafgiften forhajet tilsva-
rende mere.

Den nuvaerende afgiftsforskel er sdledes historisk
betinget og ikke hensigtsmaessig.

Opfyldelsen af regeringens miljeforudsetninger
forudsatter, at der tages nye initiativer.

Kul anvendes is@r i kraftvarmeverker og i fjern-
varmevarker.

Indtil midten af 1980erne blev en raekke fjernvar-
mevarker omlagt til kul, idet kul var vasentlig billi-
gere end olie. Denne udvikling blev standset af et
forbud mod at etablere nye kulfjernvarmeveerker.

I henhold til regeringens energipolitik skal de nu-
verende kulfjernvarmeveaerker omdannes til decen-
trale kraftvarmevarker, der skal anvende naturgas
og i visse tilfelde vedvarende energi.

Forslaget vil gore det attraktivt hurtigere at omstil-
le fjernvarmevarkerne til naturgas mv. pa frivillig
basis og dermed medfere en markbar miljeforbed-
ring, idet miljebelastningen fra et kul-fjernvarme-
verk er storre end fra et naturgasbaseret kraftvarme-
verk.

Den nuvaerende afgiftsbelastning ved anvendelse
af fjernvarme fra et kulfyret fjernvarmeveerk for en
husholdning i énfamiliehus udger ca. 4.300 kr. i kul-
afgift med moms og ca. 1.500 kr. i CO2-afgift af kul
med moms. Den samlede afgift er sdledes ca. 5.800
kr. Dette kan sammenlignes med afgiftsbelastningen
ved opvarmning med individuelt oliefyr, hvor af-
giftsbelastningen med moms er pd henholdsvis ca.
5.200 kr. og ca. 900 kr. i henholdsvis olieafgift og
CO:-afgift. Nér kulafgiften i 1998 er fuldt tilpasset
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olieafgiften, vil energiafgiften veaere steget med ca.
2.200 kr. til ca. 6.500 kr. og den samlede afgiftsbe-
lastning vil vaere steget til ca. 8.000 kr. inklusive
moms. Den sterre afgift i forhold til individuel olie-
fyring forklares ved et storre CO:-udslip samt 61]1
darligere udnyttelse af energien i et kul-fjernvarme-

vaerk.

Hovedparten af de afgiftspligtige kul anvendes n
i kraftvarmeveerker. Varmen fra kulbaserede kraft-
varmevarker er vasentlig lavere afgiftsbelastet enJ:I
andre opvarmningsformer. I gennemsnit medferer
de nuverende afgifter en meromkostning péd ca.
1.700 kr. i kulafgift og 600 kr. i COz-afgift af kullen
eller i alt ca. 2.300 kr. (med moms) ved opvarmnin,
af et énfamiliehus. Det er dog ikke unormalt me
vaesentlig lavere afgiftsbelastning ca. 1.200 kr. i ener-
giafgift og ca. 400 kr. i COz-afgift af kullene, altsd|i
alt ca. 1.600 kr.
Forhejelsen af kulafgiften vil isoleret set medfere
en forhgjelse af afgiftsbelastningen pd henved 900
kr.i 1998 til i alt ca. 3.200 kr., heraf 2.600 kr. i energ
afgift. For de billigste kraftvarmeomrader vil afgifts
belastningen stige med ca. 600 kr. arligt.
I kraftvarmeomrader, hvor en stor del af de mulige
kunder er tilsluttet, og rornettet i vid udstrakning er
afskrevet, vil kulbaseret kraftvarme fortsat here til de
absolut billigste opvarmningsformer — ikke mindgt
pa grund af en fortsat lav afgiftsbelastning.
1 visse omrader, hvor kraftvarmenettet er nyt elle
under opbygning, er det imidlertid afgerende fo
rentabiliteten, at der sker en tilslutning til varmene

oo

-

tene som forudsat. Regeringen vil derfor gennem en
maélrettet kompensationsordning sikre, at kulafgifts-
forhgjelsen ikke fjerner incitamentet til at tilslutte
sig varmenettet i de mest sirbare omrader. Kompen-
sationsordningen vil blive fardig udformet, inden
stigningen i kulafgiften treeder i kraft.

Endvidere foreslds det, at afgiften af kul, der an-
vendes til jernbanedrift, godtgeres lige som for olie.
Herved forages veteranbanernes gkonomiske mulig-
heder for at opretholde driften af veteranbanerne.
ZEndringen foreslas at treede i kraft allerede dagen
efter lovens offentliggorelse i Lovtidende.

Det foreslas endvidere, ligesom det tidligere er
sket i de pvrige punktafgiftslove, at kredittiden for
indbetaling af afgiften nedsattes med 15 dage, sdle-
des at angivelsesfristen og indbetalingsfristen bliver
sammenfaldende. De nuvarende betalingsbetingel-
ser er, at virksomhederne opger afgiften for en ma-
ned og angiver denne inden 15 dage i naste méned.
Virksomheden indbetaler derefter afgiften ved ma-
nedens udgang. Den gennemsnitlige kredittid er sd-
ledes 45 dage. Herved afviger kreditbetingelserne fra
de fleste andre punktafgiftslove, hvor afgiften for en
méned skal indbetales senest den 15. i den folgende
méned.

Provenumcessige virkninger

1 folgende oversigt er vist provenuvirkningerne af
forslaget om forhgjelse af kulafgiften opgjort pa de
enkelte finansar og pa helarsbasis.

Provenu- Provenu-
gevinst gevinst
eksklusive eksklusive
moms moms I alt moms moms I alt
Finansar Finansar Finansar Helar Helar Helar
mill. kr.
1995 . ... it 85 20 105 95 25 120
1996 .. ..covvinnn., 185 45 230 195 50 245
1997 vt 290 70 360 300 75 375
1998 ..o 395 95 490 405 100 505

Forslaget om at nedsatte kredittiden med 15 dage
vil medfore en forbedring af statens gennemsnitlige
likviditet med 40 mill.kr. eksklusive moms én gang
for alle i 1994 i forhold til uendrede betalingsbetiﬁl-
gelser. Herudover vil statens gennemsnitlige likvid1i-
tet blive forbedret med 5 mill. kr. i hvert af de folgen-
de &r én gang for alle i forhold til u@ndrede beta-
lingsbetingelser.

Nedsettelse af kredittiderne vil ikke péavirke de

bogfarte indtegter fra kulafgiften og vil derfor heller
ikke indgd i opgerelsen af DAU direkte, idet indtag-
terne bogferes pa angivelsestidspunktet uanset om
der betales eller ¢j. Nedsettelsen vil derimod pavir-
ke de bogforte debitorer og sdledes statens kasseun-
derskud.

Da man af praktiske grunde ikke kan na at regi-
strere indbetalinger foretaget sidst i méneden for i
naste maned, vil fremrykning af betalingsfristen
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medfore, at debitorerne falder svarende til en hel
maneds bruttoindtagter fra afgifterne. Kasseunder-
skuddet falder tilsvarende i det ar, kreditstramnin-
gen foretages én gang for alle.

For 1994 vil kasseunderskuddet siledes blive re-
duceret med 80 mill.kr. én gang for alle.

Nedsattelse af kredittiden vil nedbringe virksom-
hedernes kreditfordel. Nedsettelsen af kreditforde-
len udger forrentningen af reduktionen af den min-
dre gennemsnitlige likviditet i virksomhederne. Kre-
ditfordelen vil i samme omfang som selve afgifterne,
blive veeltet over i hajere priser. Der skal saledes pa
samme méde som for almindelige afgiftsforhgjelser
tillegges moms.

Endelig vil forslaget om at give jernbaner, herun-
der veteranjernbaner, godtgerelse af kulafgiften
medfere et provenutab pa ca. 0,3 mill. kr. &rligt i kul-
afgift og ca. 0,1 mill. kr. i CO2-afgift.

Administrative bemarkninger

Der henvises til de administrative bemarkninger i
forslag til lov om @ndring af personskatteloven og
andre skattelove (Skatteomlzgning).

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslas, at afgiften af stenkul, brunkul og
koks m.v. forhajes gradvist med i alt henholdsvis 350
kr., 621 kr. og 259 kr. pr. ton i perioden 1. januar
1995 til 1. januar 1998.

Det foreslas endvidere, at afgiften af kul, der an-
vendes til jernbanedrift, godtgeres.

Endelig foreslas det, ligesom det tidligere er sket i
de evrige punktafgiftslove, at kredittiden for indbe-
taling af afgiften nedseaettes med 15 dage, sdledes at
angivelsesfristen og indbetalingsfristen bliver sam-
menfaldende.

Til § 2

De foreslaede andringer er dels konsekvenser af
endringerne i kulafgiftsloven og dels forslag om, at
elektricitet til drift af rutebiler og kul til jernbane-
drift ogsa fritages for COz-afgift.

Til § 3

Det foreslds, at loven trader i kraft den 1. januar
1994.

Loven har virkning fra 1. januar 1994 og finder
siledes anvendelse pd varer, der ikke er udleveret
eller forbrugt i en registreret virksomhed den 1. janu-
ar 1994, En vare anses for udleveret, sifremt der fak-
tisk er sket borttransport fra szlgers lageromrade.

Efter praksis er en fakturering til keber ikke til-
streekkelig til, at varen er udleveret, ligesom det hel-
ler ikke er tilstreekkeligt, at et vareparti er udskilt og
henlagt pa selgerens lager.

Det foreslas dog, at afgiftsfritagelsen for kul til
jernbanedrift samt de tilsvarende bestemmelser i
CO2-loven om el og kul treeder i kraft dagen efter
offentliggerelsen i Lovtidende.
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I dette bilag er

Bilag

(med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der bergres af lovforslaget

§1

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v., Jf. lovbekendtgerelse nr. 727 af 1. novem
ber 1991, som &ndret senest ved § 17 i lov nr
1073 af 23. december 1992, foretages folgende
endringer:

1.1§ 1, nr. 1, &ndres »690 kr. pr. t« til: »1.04(L
kr. pr. t«, i nr. 2 »690 kr. pr. t« til: »1.311 kr
pr. t« og i nr. 3 »505 kr. pr. t« til: »764 kr. pr
t.«.

§ 1. Af folgende varer svares der afgift til
statskassen sidledes:

1) stenkul (incl. stenkulsbriketter), koks, cin-
ders og koksgrus: 690 kr. pr. t,

2) jordoliekoks: 690 kr. pr. t og

3) brunkulsbriketter og brunkul: 505 kr. pr. t.

2. I § 7 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke

»Stk. 2. Afgiften godtgeres af varer, der ant
vendes til jernbanedrift.«
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

3. 1 stk. 3, der bliver stk. 4, a2ndres »og stk. 2«
til: »stk. 3 og 4«.

§ 7. Fritaget for afgift er afgiftspligtige va-
rer, der anvendes til fremstilling af elektricitet
i kraftverker og kraftvarmevarker, der afsaet-
ter elektricitet. Kraftvarmevaerker er fritaget
for afgift af den del af det samlede forbrug af
afgiftspligtige varer, der medgér til fremstil-
ling af elektricitet, og som indregnes i elektri-
citetsprisen.

Stk. 2. Virksombher, der ikke er registreret
efter § 2, kan af de statslige told- og skatte-
myndigheder meddeles bevilling til afgifts-
godtgerelse for leverancer af afgiftspligtige

varer i samme omfang som navnt i § 6, stk. 1,
nr. 1-3.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte regn-
skabs- og kontrolforskrifter for afgiftsgodtge-
relse eller afgiftsfritagelse efter stk. 1, 1. pkt.,
og stk. 2 og de nermere regler for opgerelse
og afregning af afgiften efter stk. 1, 2. pkt.

4.1 § 13, stk. 1, endres »inden udgangen af«
til: »senest den 15. i«.

§ 13. Afgiften for en afgiftsperiode skal ind-
betales til de statslige told- og skattemyndig-
heder inden udgangen af den méned, der fol-
ger efter afgiftsperioden. Udger afgiften un-
der 50 kr., kan indbetaling af belgbet undla-
des.

Stk. 2-3. ———

§2

I lov nr. 888 af 21. december 1991 om kul-
dioxidafgift af visse energiprodukter, som &n-
dret senest ved § 18 i lov nr. 1073 af 23. decem-
ber 1992, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 7, stk. 1, nr. 3, indscettes efter »§ 7, stk. 1,«:
»og stk. 2,« og i sidste pkt. ndres »§ 7, stk. 3,«
til: »§ 7, stk. 4,«.

2. 1§ 7 stk 4, nr. 3, inds=zttes efter »gas«:
»samt elektricitet«.

§ 7. Fritaget for afgift er

1) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1-4 og nr. 9-11, der leveres fra en regi-
streret virksomhed eller en virksomhed,
der har bevilling til afgiftsgodtgerelse, jr. §
8, til brug om bord p4 skibe i udenrigsfart,
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2)

3

4

~

=~

fiskerfartejer pd 5 BRT og derover og i
luftfartejer,

afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1-4 og nr. 11, der anvendes til fremstil-
ling af elektricitet i kraftveerker og kraft-
varmevaerker, der afsatter elektricitet, ef-
ter bestemmelserne i § 9, stk. 2, i lov om
energiafgift af mineralolieprodukter m.v.,
afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 5-7, der anvendes til fremstilling af
elektricitet i kraftveerker og kraftvarme-
verker, der afsatter elektricitet, efter be-
stemmelserne i § 7, stk. 1, i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. Bestemmel-
serne i § 7, stk. 3, i lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v. finder tilsvarende
anvendelse, og

afgiftspligtige varer, der leveres fra en re-
gistreret virksomhed eller en virksomhed,
der har bevilling til afgiftsgodtgerelse, jf. §
8, til de i toldlovens § 22 omhandiede di-
plomatiske reprasentationer, internatio-
nale institutioner m.v. og de hertil knytte-
de personer.

Stk. 2-3. ———

Stk. 4. Afgiften tilbagebetales for

1) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,

nr. 1-7 og nr. 9-11, der anvendes af en virk-
somhed, der er registreret efter mervaerdi-
afgiftsloven, til sejlads med skibe og fi-
skerfartgjer, der ikke er omfattet af stk. 1,
dog bortset fra lystfartajer, eller anvendes
péd anden made end som motorbrendstof
eller brendstof til fremstilling af varme el-

ler anvendes til fremstilling af elektricitet,
som ikke er fritaget for afgift efter stk. 2.
Afgiften tilbagebetales i samme omfang,
som virksomheden har fradragsret for ind-
gaende merveerdiafgift for varerne,

2) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1-4 og nr. 9-11, der anvendes til faerge-
drift, og

3) ultralet dieselolie og gas, der anvendes i
personmotorkeretejer, der med tilladelse
efter lov om buskersel anvendes til rute-
keorsel efter regler fastsat af skatteministe-
ren.

Stk. 5. ———

3. 1§38, stk. 1, &ndres »§ 7, stk. 2« til: »§ 7,
stk. 3«.

§ 8. Virksomheder, der ikke er registreret
efter § 3, kan i samme omfang som fastsat i §
10 i lov om energiafgift af mineralolieproduk-
ter m.v. og § 7, stk. 2, i lov om afgift af sten-
kul, brunkul og koks m.v. af de statslige told-
og skattemyndigheder meddeles bevilling til
afgiftsgodtgerelse for leverancer for afgifts-
pligtige varer,

) der tilferes en virksomhed, der efter lov
om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. eller lov om afgift af elektricitet
er registreret for fremstilling, afsetning
m.v. af samme varer,

2) der leveres til udlandet, eller

3) der fritages for afgift efter § 7.



