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Lovforslag nr. L 300. Fremsat den 19. maj 1993 af skatteministeren (Stavad)

Forslag

Lov om @ndring af lov om energiafgift af

mineralolieprodukter m.v.
(Afgiftsforhgjelser m.v.)

§1

I 'lov nr. 1029 af 19. december 1992 om energi-
afgift af mineralolieprodukter m.v. foretages
folgende andringer:

1.1§1,stk. 1, nr. 1 og 6, &ndres »177 ore/l«
til: »233 ore/l« og »176,0 ere/l« til: »231,6
ore/l«, i nr. 3 &ndres »167 ore/l« til: »223
ore/l« og »166,0 gre/l« til: »221,7 ore/l«, i nr.
8 ®ndres »290 ore/l« til: »383 ogre/l« og
»287,6 are/l« til: »380 ere/l«, i nr. 9 andres
»225 gre/l« til: »318 ere/l« og »223,1 ere/l«

til: »315,4 ore/1« og i nr. 10 endres »118 are/
l« til: »157 ore/l«.

2. 1§ 17, stk. 1, 2ndres »inden udgangen af«
til: »senest den 15. i«.

3.1§ 33, stk. 2, &2ndres »§ 25« til: »§ 27 «.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1994,

Stk. 2. Afgiften svares dog i perioden 1. januar
1994 - 31. december 1997 efter folgende satser:

Gas- og dieselolie samt petroleum, der anvendes som motorbreendstof:

Ved dag- Ved

temperatur 15° C

177 ore/l 176,0 gre/1 i perioden 1
200 ore/1 198,8 ere/l i perioden 1
223 gre/l 221,7 ere/l i perioden 1
233 ore/l 231,6 ore/l i perioden 1

Let dieselolie:

Ved dag- Ved

temperatur 15° C

167 ore/1 166,0 ere/l i perioden 1. januar 1994 — 31.
190 ore/1 188,9 are/l i perioden 1. januar 1995 — 31.
213 ore/l 211,8 ere/l i perioden 1. januar 1996 — 31.
223 ore/l 221,7 ere/l i perioden 1. januar 1997 — 31.

Skattemin. 8.93-231-33

. januar 1994 - 31,
. januar 1995 - 31.
. januar 1996 - 31.
. januar 1997 — 31.

december 1994
december 1995
december 1996
december 1997

december 1994
december 1995
december 1996
december 1997
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Blyholdig benzin med blyindhold over 0,013 g pr. 1:

ar 1996 — 31.

december 1994
december 1995
december 1996
december 1997

december 1994
december 1995
december 1996
december 1997

december 1994
december 1995
december 1996

Ved dag- Ved

temperatur 15° C

310 ore/l 307,4 ore/l i perioden 1. janyar 1994 — 31.
345 ore/l 342,1 gre/l i perioden 1. januar 1995 — 31.
373 ore/l 369,9 gre/l i perioden 1. januar 1996 — 31.
378 ore/l 3749 gre/l i perioden 1. januar 1997 — 31.
Blyfri benzin med blyindhold pd hojst 0,013 g pr. I:

Ved dag- Ved

temperatur 15° C

245 gre/1 243,0 ore/1 i perioden 1. januar 1994 — 31.
280 ere/1 277,7 ere/1 i perioden 1. jan:far 1995 - 31.
308 ore/1 305,4 ogre/l i perioden 1. jan

313 ere/l 310,4 ore/l i perioden 1. janﬁar 1997 — 31.
Autogas (LPG):

Ved dag- Ved

temperatur 15° C

118 are/1 - i perioden 1. januar 1994 — 31.
134 ore/l1 - i perioden 1. janpar 1995 — 31.
150 ore/1 - i perioden 1. janpar 1996 — 31.
157 ore/1 - i perioden 1. januar 1997 — 31.

Stk. 3. Afgiftsforhgjelsen pr. 1. januar 1995
for gas- og dieselolie, der anvendes som mo-
torbreendstof, og let dieselolie finder anvendel-
se pa gas- og dieselolie, der fra denne dato ud
leveres til forbrug fra registrerede oplagshave
re, angives til fortoldning eller modtages fr
udlandet. Afgiftsforhejelsen pr. 1. januar 199
for blyholdig og blyfri benzin finder anvende
se pa benzin, der fra denne dato udleveres ti
forbrug fra registrerede oplagshavere, angives
til fortoldning eller modtages fra udlandet. Til-
svarende finder afgiftsforhejelsen pr. 1. januar

T

t

1T B R
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1995 for autogas (LPG) anvendelse pa gas, de
fra denne dato udleveres til forbrug fra reg

december 1998

strerede oplagshavere, angives til fortoldning
eller modtages fra udlandet.

Stk. 4. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse
for de efterfolgende i stk. 2 anforte forhgjelser
af afgiften af dieselolie pr. 1. januar 1996 og pr.
1. januar 1997, af benzin pr. 1. januar 1995, 1.
januar 1996, 1. januar 1997 og 1. januar 1998
og af autogas pr. 1. januar 1995, 1. januar 1996
og 1. januar 1997.

Stk. 5. Lovens § 1, nr. 2, finder anvendelse
for afregning af afgiften af varer, der fra 1. ja-
nuar 1994 udleveres fra de registreringspligtige
virksomheder.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget er et led i regeringens forslag om en
gennemgribende omlagning af skattesystemet. Der
henvises til bemerkningerne til det samtidig hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af personskatte-
loven og andre skattelove (skatteomlegning).

Gronne afgifter

Oget anvendelse af gronne afgifter udger et af
de centrale elementer i regeringens forslag til skatte-
omlagninger 1994 — 1998. En nedsttelse af ind-
komstskatterne vil have en positiv virkning pé effek-
tiviteten i samfundet og yde et bidrag til en varig
nedsazttelse af den del af arbejdslasheden, der ikke
er betinget af konjunkturerne. Modsat vil de sam-
fundsekonomiske omkostninger kunne reduceres og
effektiviteten i samfundet ages ved i videre udstraek-
ning end i dag at palagge varer, der enten i fremstil-
lingsprocessen eller ved forbruget giver anledning til
miljebelastninger, nye eller hgjere afgifter. Hvis
f.eks. forbruget af en vare giver anledning til forure-
ning, er de samlede omkostninger ved forbruget stor-
re end forbrugernes marginale nytte af varen. Man
vil derfor kunne opnd en samfundsgkonomisk ge-
vinst, hvis varen palagges afgifter i samme omfang
som forbruget af varen belaster miljoet. Mélet er, at

forbrugerne ud over fremstillingsprisen ogsé betaler
de omkostninger, forbruget paferer den ovrige del af
samfundet.

En eget anvendelse af miljeafgifter understotter
saledes princippet om, at forureneren betaler for den
belastning, der paferes samfundet. Men samtidig in-
debzrer anvendelsen af miljeafgifter en belonning i
form af nedsat afgiftsbetaling for den, der kan redu-
cere sin belastning af miljeet. Miljeafgifterne udnyt-
ter markedsmekanismerne til at sikre den ekono-
misk mest rentable reduktion af miljebelastningen.

Gronne afgifter kan dog ikke std alene i miljepoli-
tikken. Regeringen har derfor pi en rakke andre
punkter styrket miljeindsatsen.

Regeringen annoncerede allerede i forbindelse
med fremleggelsen af regeringsgrundlaget, at milje-
afgifter skulle spille en sterre rolle i skattepoltikken.
Derfor fremlegges der nu en rekke forslag til nye
eller forhejelser af eksisterende afgifter, der har et
klart miljemessigt sigte.

Samlet set vil de gronne afgifter m.v. indbringe et
provenu inklusive moms pa ca. 2,6 mia. kr. i helars-
provenu i 1994 stigende til ca. 12,2 mia. kr. i 1998, jf.
folgende oversigt.

1994 1995 1996 1997 1998
Biler. . it 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Benzin-ogdieselolie ............. .. ool 0,6 2,1 3,3 3,6 3,8
Kul-ogelafgift............ ...t 0,5 1,2 1,8 2,7 3,9
Vandogspildevand . ...........coovvviii 0,6 1,1 1,7 2,6 3,5
Affald 0g ViSSE POSEr .. ..ot 0,3 0,3 0,3 0,6 0,6
Y L 2,6 52 7,7 10 12,2

Summen af enkeltelementerne kan afvige fra i alt pa grund af afrunding.

Som det fremgér af oversigten ovenfor, koncentre-
rer de fremsatte forslag sig om tre hovedomrider.
Det drejer sig om trafik, energi og vand. Disse omré-
der er valgt, dels fordi de miljemassigt er vigtige,
dels fordi det for hovedparten af forslagenes ved-
kommende er omrader, hvor den miljemessige ef-

fekt af afgifterne er godt belyst.

P4 trafikomradet foreslds forst og fremmest en for-
hojelse af breendstofafgifterne. Braendstofafgifterne
er det mest pracise skatteinstrument til at pdvirke
den miljobelastning, der forarsages af transport af
mennesker og varer. For biltrafikken er der en direk-
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te sammenh®ng mellem mengden af forbraend
brandstof og den forarsagede forurening. Biltrafik
kens miljebelastning er nogenlunde proportiona
med den faktisk presterede transportydelse og for
storstedelens vedkommende knyttet direkte til for
bruget af brendstof. Hensynet til greensehandelen
setter imidlertid grenser for, hvor meget braendstof:
afgifterne kan forhejes, uden at greensehandelen
vokser. Med henblik pé at give de danske benzinsel
skaber mulighed for at tilpasse prisstrukturen til for.
holdene i det indre marked foreslds det at s=tte af:
giftsatserne gradvist op.

Herudover foreslas der pé trafikomradet en tilpas
ning af registreringsafgiften pa store varevogne. Der
er tale om en stykafgift, der ikke har veeret reguleret
siden 1977. Resultatet har veret, at afgiften pa disse
varebiler har givet et uheldigt miljemeessigt incita
ment til at kere i storre varebiler, end der er behoy
for. Brendstofekonomien vil ofte veere darligere for
store varebiler end for sma. Desuden er de storre var
rebiler ofte forsynet med dieselmotor, medens de
mindre typisk har benzinmotor og er udstyret med
katalysator. Det er derfor miljemessigt uhensigts
massigt at anvende storre dieseldrevne varebiler,
hvis samme behov kunne tilfredsstilles med mindr
benzindrevne biler. Forslaget retter op pa dette ve
at forhoje stykafgiften svarende til prisudviklinge
siden sidste regulering.

Afgiften pa olie og gas er storre end afgiften pa ku
og den kulbaserede elektricitet. Omregnet efter ener;
giindhold er olie- og gasafgiften pa ca. 41 kr./GJ
mens kul- og elafgiften er pd ca. 27 kr./GJ. Denn
afgifisforskel er ikke miljomassigt betinget, idet kul
og den kulbaserede elfremstilling medferer stmrj

miljebelastning. Safremt de danske miljomal ska
opfyldes, ma det endvidere skennes nadvendigt me
en reduktion af elforbruget. Det foreslds derfor, at
afgifterne pa kul og el forhgjes.

Selv om der ikke ved det nuvaerende indvindingst
niveau for Danmark som helhed er tale om mange
pa grundvand af en tilfredstillende kvalitet, er der
alligevel miljemassige fordele forbundet med en ber
greensning af vandforbruget og udledningen af spil-
devand.

Et mindre vandforbrug vil medfere et stort set
proportionalt fald i udledningen af spildevand. Sam¢
tidig vil et mindre vandforbrug kunne medvirke til aj
mindske belastningen af de vandleb og seer, de
iser i terre perioder lider under udnyttelsen T

e

grundvandsressourcerne ligesom faren for forure
ning af grundvandsdepoterne mindskes.

I forbindelse med vandmiljeplanen er der sket en
vasentlig udbygning og forbedring af spildevands
rensningen. Det vil derfor ikke veere samfundseko
nomisk rentabelt at tilskynde de enkelte spilde

vandsproducenter til eget lokal rensning af spilde-
vand, sdlenge spildevandet udledes til det felles
kloaksystem, og der findes tilstrezkkelig rensningska-
pacitet i de felles rensningsanleg. En afgift pa spil-
devand er en meget direkte made at reducere udled-
ningen af spildevand og resturenheder fra rensnings-
anleg til danske farvande og vandleb m.v. Regerin-
gen vil derfor senere fremseatte forslag om en spilde-
vandsafgift. Det er tanken at undersege muligheder-
ne for at differentiere afgiften efter indholdet af
resturenheder, inden forslaget fremsattes. En diffe-
rentieret spildevandsafgift vil betyde, at spilde-
vandsudledere, der er i stand til at forbedre rensnin-
gen, vil kunne nedsette afgiftsbetalingen.

Herudover fremsettes der forslag om en afgift pa
visse poser af papir eller plast og en forhejelse af
affaldsafgiften bl.a. for at fremme genanvendelsen af
affald.

Benzinafgiften foreslés forhgjet, s& afgiften tilnaer-
mes nuvaerende tyske niveau. Forhgjelsen sker af fle-
re omgange for savidt muligt at sikre, at standerpri-
sen i Danmark svarer til standerprisen i Tyskland.
Benzinafgiften forhejes til en start med 20 ore i 1994,
og yderligere til i alt 47 ore i 1998.

Herudover foreslas benzin- og dieselafgiften for-
hgjet i samme omfang som tilsvarende forventede ty-
ske afgiftsforhgjelser med i alt 46 ere pr. liter. De
tyske forhojelser antages at finde sted i 1995 og 1996.

Registreringsafgiften for store varevogne forhajes
med henholdvis 18.000 kr. for varevogne mellem 2
og 3 tons, mens varevogne mellem 3 og 4 tons forhg-
jes med 11.500 kr. Endvidere forhejes registreringaf-
giften pd smd busser til privat buskersel til 60 pct.
Disse forhejelser foreslds med virkning fra 19. maj
1993. ‘

Elafgiften foreslds forhejet med 3 ore/kWh fra
1994 stigende til 19 ore, dog 16 ere for el til opvarm-
ning i 1998. Kulafgiften stiger med 80 kr./ton fra
1995 og 350 kr./ton fra 1998.

En afgift pad forbruget af vand foreslds med virk-
ning fra 1994. Afgiften udger 1 kr./m? i 1994 stigen-
de til 5 kr./m? i 1998. Blandt andet af hensyn til kon-
kurrenceevnen vil afgiften ikke belaste erhvervene.

Affaldsafgiften foreslds forhgjet med 50 kr./ton
fra 1997, mens der allerede i 1994 foreslds en afgift af
visse plast- og papirsposer pa 50 ore pr. stk.

Forhgjelse af benzinafgiften.

Benzinafgiften blev senest &ndret i 1990, hvor af-
giften blev reduceret med 2 x 45 ere pr. liter for blyfri
og 2 x 36 ere pr. liter for blyholdig benzin den 1.
januar og 1. juli.

Nedszttelsen af benzinafgiften blev foretaget med
henblik pé at reducere greensehandelen i forhold til
Tyskland.
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Afgiftsnedsattelsen for benzin og visse andre va-
rer har virket, idet greensehandelen efter 1989 har
veeret faldende, iser for benzin.

Medvirkende til faldet i greensehandel har ogsé
veeret, at Tyskland fra 1. juli 1991 forhgjede benzin-
afgifterne svarende til ca. 1 kr. pr. liter inklusive
moms. Benzinafgifterne i Danmark er nu klart lavere
end i vore nabolande.

Siden 1989 er benzinsalget steget med henved 400
mill. liter fra ca 2.000 mill. liter til ca 2.400 mill. liter.
Stigningen i salget har ikke vaeret fulgt af en tilsva-
rende stigning i kerslen. Den vesentligste del af
fremgangen i salget kan séledes tilskrives den fal-
dende grensehandel. Dette bekreftes i ovrigt af, at
fremgangen i salget er foreget i Jylland.

Regeringen laegger stor vaegt pa forbedringer af
miljeet, og transportsektoren udger en af de store
miljebelastninger, sivel lokalt som globalt. Det er
derfor nadvendigt, at ogsa transportsektoren yder et
sterre bidrag i form af mindre forurening, safremt
regeringens miljomalsztninger skal opfyldes.

Den mest effektive og direkte afgift til pavirkning
af transportsektorens miljobelastning er ogede afgif-
ter pd drivmidler. Regeringen foreslar derfor forhe-
jelser af afgifter af drivmidler i den udstrakning, at
andre samfundsmal ikke bringes i fare, herunder
iseer at greensehandelen ikke stiger.

Med den seneste tyske afgiftsforhajelse og moms-
forhajelsen fra 14 pct. til 15 pct. fra 1. januar 1993 er
der imidlertid mulighed for en vis stigning i benzin-
afgiften, uden at greensehandelen stiger.

Det bemerkes i ovrigt, at de danske benzinpriser
stort set har vaeret konstante i de seneste 10 4r, mens
priserne generelt er steget med ca. 70 pct. Reelt ko-
ster benzin saledes i dag kun ca. 60 pct. af prisen i
1981.

Priselementerne for 95 oktan blyfri benzin i Dan-
mark og Tyskland ved anvendelse af dansk avance i
begge lande udger folgende:

ore pr. 1 l Danmark I Tyskland Forskel
Detailpris ......... 527.0 589.1 62.1
Moms ............ 105.4 76.8 -28.6
Punktafgift ........ 225.0 315.7 90.7
Pris uden moms og
afgift ............. 196.6 196.6 0.0

Det ses, at den tyske afgift af blyfri benzin er 91
oré pr. liter hojere end den danske. Ved samme
avance er den tyske moms dog 29 ere lavere pr. liter
end den danske, sdledes at prisen ved samme avance
kun er 62 ere hgjere pr. liter i Tyskland end i Dan-
mark. Ved samme avance skal man saledes forheje
den danske afgift af blyfri benzin med 49,5 ere pr.

liter uden moms for at f4 samme pris som i Tyskland.
Denne mulige afgiftsforhajelse ber dog reduceres
med ca. 2,5 ere pr. liter til 47 ore pr. liter under hen-
syn til det bidrag, olieselskaberne opkrever af ben-
zin til finansiering af oprensning af forurenede grun-
de mv.

Den blyfri benzin er nu den helt dominerende
benzinart. 1/6 af benzinforbruget er blyholdig ben-
zin, der is@r anvendes til fremstilling af blylet benzin
ved blanding med blyfri. Den blyholdige benzin ma
dog forventes stort set at vere fuldstendigt for-
trengt fra markedet mod slutningen af 1990erne.

Forskellen mellem danske og tyske afgifter for
blyholdig benzin er knap 40 ore pr. liter, og den dan-
ske afgift kunne forhejes med knap 20 ere pr. liter,
uden at den danske pris blev hajere end den tyske.

Den veegtede afgiftsforskel mellem Danmark og
Tyskland er herefter ved den nuvarende salgsforde-
ling af blyfri og blyholdig benzin pa ca. 42 ere pr.
liter. Denne afgiftsforskel vil stige til 47 ore pr. liter,
nér blyholdig benzin helt er fortrengt.

Ved samme avance i Danmark som i Tyskland er
der séledes baggrund for en forhgjelse af benzinaf-
giften med 42-47 ore pr. liter, uden at denne afgifts-
forhgjelse vil give anledning til greensehandelsvan-
skeligheder. Med moms vil afgiftsforhojelsen medfo-
re prisstigninger pa 53-59 ere pr. liter.

Bruttoavancen er imidlertid hejere i Danmark end
i Tyskland. P4 trods af den veasentlig lavere afgift i
Danmark end i Tyskland er priserne i Danmark kun
ca. 10 ere lavere pr. liter for blyfri benzin end syd for
greensen, nir man tager udgangspunkt i priserne pa
standerne.

Efter det oplyste gives der dog typisk sterre rabat-
ter i Danmark pa den almindelige listepris end i
Tyskland. Ligeledes er der sterre forskel mellem dis-
countbenzin og almindelig maerkevarebenzin.

Tages der hejde for de sterre rabatter i Danmark,
er prisen ca. 35 gre lavere pr. liter blyfri benzin end i
Tyskland.

Resten af forskellen pa ca. 25 are pr. liter skyldes
storre omkostninger og muligvis nettoavance i Dan-
mark. De danske benzinstationer har i gennemsnit
en mindre omsatning end de tyske, og der er derfor i
gennemsnit storre omkostninger ved distribution.

Der burde dog principielt ikke i et frit velfunge-
rende marked veere faerre omkostninger pa en ben-
zinstation pa den tyske side af grensen end pa en
dansk station af samme storrelse og med samme om-
satning.

Den danske benzinafgift burde saledes kunne for-
hgjes til samme niveau som den tyske, nar man har
taget hensyn til momsforskellen, uden at dette burde
medfore gransehandelsvanskeligheder.
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Regeringen finder det derfor forsvarligt i forhold
til greensehandelen og formalstjenligt i forhold til be-
streebelserne pé at nedsatte miljobelastningen at for-
heje de danske afgifter til samme niveau som de ty-
ske.

Hvis den nuvarende afgiftsforskel blev udlignet
pa én gang ville man dog risikere, at standerpriserne
i Danmark ville blive afgorende storre end i Tysk-
land, idet den nuverende markeds- og prisstruktufr
neppe lader sig endre pa kort sigt.
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Det foreslas derfor at udligne afgiftsforskellene
ved gradvist at forhgje afgiften. Ved en gradvis for-
hajelse far branchen lejlighed til at 22ndre markeds-
og prisstrukturen siledes, at Danmark og branchen i
egen interesse undgér fornyet greensehandel.

Med det nuveerende tyske afgiftsniveau vil benzin-
afgiften kunne forhejes saledes uden fornyede gran-
sehandelsvanskeligheder:

Blyfri Blyholdig
. beineet
Afgifts- Blyfri Afgifts- .
aan |||t | e
med moms med moms ’
ore/l ore/l pet “ore/l ore/l ore/l
1993 ... it 225 59.3 82 290 229 52.7
1994 . ... L., 245 34.3 85 310 -2.1 28.8
1995 .. it 257 19.3 88 322 -17.1 14.9
1996 .. ..ot 262 13.0 91 327 -23.4 9.7
1997 oot 267 6.8 94 332 -29.6 4.6
1998 ... vvieie et 272 0.5 97 337 -35.8 -0.6

Forhgjelse af dieselafgiften.

Den tyske afgift pa dieselolie udger omkring 209
ore pr. liter for olie med en massefylde pa 0,83.

Den danske afgift udger 204 ere pr. liter alminde
lig dieselolie og 194 ere pr. liter let dieselolie. Den
lette dieselolie er dog henved 10 ore pr. liter dyrere
fremstilling end den almindelige.

Specifikationen af den lette dieselolie svarer til
den specifikation, der vil skulle gzlde i hele EF|i
1997. Til den tid vil Tyskland ogsa skulle anvende le
olie, og prisen vil stige med ca. 10 ere pr. liter ude
moms.

Danmark vil siledes pa det tidspunkt kunne for-
heoje afgiften pa let dieselolie med ca. 10 ore pr. liter,
uden at der herved opstar nye grensehandelsvan-
skeligheder.

Regeringen foreslér derfor, at dieselafgiften forho-
jes med 10 ore pr. liter fra 1. januar 1997.

-

=3

Tyske planer om afgiftsforhojelser.

Den tyske regering fremlagde i starten af 1993 pla-
ner om forhgjelse af de tyske afgiftssatser pd benzin-
og dieselolie med 13 pf pr. liter. Inklusive tysk monj
ville dette medfore en prisstigning pa ca. 58 ere pr.
liter i Tyskland. Renset for dansk moms svarer de ca.
58 gre pr. liter til en afgiftsforhajelse pa 46 ore pr.
liter. Nar de tyske planer realiseres, vil Danmark sa-
ledes kunne forheje benzinafgiften med 46 ere pr.

liter, uden at prisforskellen a@ndres og siledes uden
graensehandelsvanskeligheder.

Oprindelig var den tyske afgiftsforhajelse planlagt
til at treede i kraft 1. januar 1994, men dette er nu
usikkert. P4 grund af det store tyske budgetunder-
skud og de overfyldte tyske veje, er det imidlertid
meget sandsynligt, at de tyske planer realiseres in-
den for en overskuelig fremtid, dog tidligst fra 1. ja-
nuar 1994.

Regeringen foreslar derfor ud over de ovennavnte
afgiftsforhejelser ogsa at forhgje benzin- og dieselaf:
giften fra 1995 med 23 are pr. liter og yderligere med
23 gre pr. liter i 1996.

Hvis de tyske planer realiseres tidligere, vil rege-
ringen fremsztte lovforslag om fremrykning af af-
giftsforhajelserne i samme omfang, som den tyske
afgiftsforhejelse finder sted. Hvis det mod forvent-
ning viser sig, at Tyskland ikke forhejer afgifterne i
samme omfang som forudsat, vil regeringen frem-
satte lovforslag, hvor ikrafttreedelsen af afgiftsforhe-
jelsen i Danmark udskydes tilsvarende.

Regeringen vil anvende det eventuelle mer- eller
mindreprovenu til modgdende skatte- og afgiftseen-
dringer.

Autogas og petroleum, der anvendes som motor-
brendstof, foreslas forhajet i takt med dieselafgiften.
Disse varer er normalt provenumeessigt af mindre
betydning.
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Det foreslds endvidere, ligesom det tidligere er
sket 1 de ovrige punktafgiftslove, at kredittiden for
indbetaling af afgiften nedsettes med 15 dage, séle-
des at angivelsesfristen og indbetalingsfristen bliver
samfaldende. De nuvarende betalingsbetingelser er,
at virksomhederne opger afgiften for en méned og
angiver denne inden 15 dage i neeste méned. Virk-
somheden indbetaler afgiften 15 dage derefter. Den
gennemsnitlige kredittid er siledes 45 dage. Herved
afviger kreditbetingelserne fra de fleste andre punkt-
afgiftslove, hvor afgiften for en maned skal indbeta-
les inden den 15. i den folgende maned.

Virkninger pd erhvervenes omkostninger.

Hovedparten af benzinforbruget pa ca. 2.400 mill.
liter anvendes til privatkersel. Der anvendes dog og-
s benzin til erhvervenes personbiler og til varebiler.
Det erhvervsmassige benzinforbrug er pa ca. 400
mill. liter.

Modsat anvendes stort set hele dieselforbruget i
erhvervene. Erhvervene anvender godt 1.300 mill. li-
ter arligt.

Den umiddelbare erhvervsbelastning uden moms
og for skat og eventuel overveltning kan pa denne
baggrund opgores til:

Ekstra forhejelse som
folge af tyske planer

Benzin Diesel I alt
Benzin Diesel

o mill.kr mill.kr mill.kr mill.kr mill.kr

1994.... 80

1995.... 130 90 300 520

1996.... 150 185 600 935

1997.... 170 130 185 600 1085
600 1105

1998.... 190 130 185

Belastningen af erhvervene i form af hgjere ben-
zinpriser vil i de fleste tilfelde blive opfattet som en
forogelse af de faste snarere end af de variable om-
kostninger. Hovedparten af benzinforbruget kan i
avrigt antages at finde sted i de hjemmemarkedsori-
enterede erhverv. Erhvervene har siledes pd lidt
lengere sigt gode muligheder for at veelte afgiften
over i hejere priser. Priserne pa f.eks. VVS ydelser,
hvartil der anvendes varebil, vil sdledes tendere mod
at stige med de ekstra omkostninger dog saledes, at
den virksomhed, der bruger forholdsvis lidt benzin,
vil kunne have priserne mere end omkostningerne
stiger og modsat for den virksomhed, der anvender
forholdsvis meget benzin.

Med hensyn til dieselolie bemerkes, at prisen vil
stige lige meget for danske og udenlandske vogn-
mand ved korsel pa samme streekninger. Vognmeen-
dene vil sdledes kunne velte afgiften over i hgjere
fragtrater uden tab af markedsandele til udenland-
ske vognmand. En del af de hgjere fragtrater mv. vil
direkte berere husholdningerne, og en del vil berere
andre erhverv end vognmandserhvervet. I det om-
fang disse erhverv ikke er i udenlandsk konkurrence,
vil der sandsynligvis kunne ske yderligere overvalt-
ning.

Hovedparten af sivel benzin- som dieselafgiften
kan saledes forventes overveltet til i sidste ende hus-
holdningerne. I det omfang, der ikke sker overvelt-
ning, skal de ekstra omkostninger, erhvervene péfe-
res, reduceres med ca. 1/3 ved opgerelse af belast-
ningen efter skat.

Forhejelsen af benzinafgiften vil alt andet lige
styrke gkonomien i den kollektive trafik.

Miljomeessige virkninger.

En forhejelse af benzinafgiften vil give incitamen-
ter til nedsattelse af karslen med privatbiler og ned-
sattelse af benzinforbruget p kortere sigt. P4 leenge-
re sigt vil afgiftsforhejelsen give ogede incitamenter
til anskaffelse af mere breendstofokonomiske korete-
jer. Afgifter pa drivmidler anses séledes for det mest
pracise og virkningsfulde instrument til at opna
nedszattelse af miljebelastningen fra trafikken i form
af f.eks C02.

Det er vanskeligere at opgere omfanget af nedset-
telsen af forureningen fra bilerne. Malt i forhold til
husholdningernes samlede omkostninger ved bilker-
sel pa ca. 60 mia. kr. arligt medforer afgiftsforhajel-
sen en begraenset stigning pé ca. 2,3 mia. kr. eller ca.
4 pct. over en 5 ars periode. Man kan med nogen
usikkerhed forvente et tilsvarende fald i kerslen og
benzinforbruget, svarende til en elasticitet i benzin-
efterspergselen pd ca. 0,2. Den samlede skatteom-
legning indebeerer imidlertid samtidig en stimule-
ring af den danske okonomi sddan, at benzinforbru-
get ikke skonnes at falde vasentligt netto.

Forhgjelsen af afgiften pa dieselolie vil ligeledes
give incitamenter til mere brendstofekonomisk kor-
sel f.eks. i form af, at keretejets kapacitet i videre
udstrakning vil blive tilpasset transportbehovet. Der
gives-ligeledes incitamenter til anskaffelse af mere
braendstofokonomiske keretojer.
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Provenumcessige virkninger:
De nuvzrende afgifter pd drivmidler udger:

mineralolieafgift CO, afgift I alt
ore/l ore/l ore/l

Benzin
=blyfri.. oo 225 0 225
—blyholdig ........... ... il 290 0 290
Dieselolie
—almindelig .............. ... il 177 27 204
—let 167 27 194
AUtOBaS. ... iv ittt i i i e 118 16 134
Der foreslds folgende @ndringer:

1994 1995 1996 1997 1998

ore pr. liter

Benzin
-ved uendrede tyskesatser .............c000nn e 20 32 37 42 47
-ved @ndrede tyskesatser .........co0iiiieinny ceen 23 46 46 46
Talt o e e 20 55 83 88 93
Dieselolie
—ved uzndrede tyskesatser ........... ...l ceen 10 10
-ved endrede tyskesatser ..................... e 23 46 46 46
Talt ..o e 0 23 46 56 56
AUtOZAS. .. v vttt iiii it i e ceen 16 32 39 39

I folgende tabel er vist helarsprovenuvirkningen 2
optjente provenu i de pagaldende finansér.

f de foresldede afgiftseendringer svarende til det ekstra

1994 1995 1996 1997 1998
mill. kr.

Benzin
-ved uendrede tyskesatser .............000nn ... 480 770 890 1010 1130
- ved &ndrede tyskesatser ................. ... e 550 1105 1105 1105
Diesel
-ved uendrede tyskesatser ................... e 140 140
-ved endrede tyskesatser .................... Cees 325 650 650 650
AUtOZas. . oo vvee it i i e ceas 5 5 5 5
alt o e .... 480 1650 2650 2910 3030
Momsheraf. .......... ... .l L. 120 415 665 730 760
Talt oo et ... 600 2065 3315 3640 3790
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1 folgende tabel er vist finansarsvirkningen af de foresldede afgittstorhejelser uden moms.

1994 1995 1996 1997 1998

mill. kr.

Benzin
-ved uendrede tyskesatser ............... ..., 440 745 880 1000 1120
-ved @ndrede tyskesatser ..., 485 1080 1105 1105
Diesel
-ved uendrede tyskesatser ..........oouiviiiiin.. 135 140
-ved @ndrede tyskesatser ............... .., 310 635 650 650
AULOZAS . . ..ttt s 5 5 5 5
8 L P 440 1545 2600 2895 3020
Momsheraf .......... .. ... .. ... i, 90 340 605 715 755
Talt .. 530 1885 3205 3610 3715

Forslaget om at nedsatte kredittiden med 15 dage
vil medfere en forbedring af statens gennemsnitlige
likviditet med 635 mill. kr. eksklusive moms en gang
for alle i 1994 i forhold til uendrede betalingsbetin-
gelser. Herudover vil statens gennemsnitlige likvidi-
tet blive forbedret med 50 mill. kr. i 1995, 45 mill. kr.
i 1996, 10 mill. kr. i 1997 og 10 mill. kr. i 1998 i hvert
ar én gang for alle i forhold til uendrede betalings-
betingelser.

Nedszttelse af kredittiderne vil ikke pavirke de
bogforte indtzegter fra mineralolieprodukterne og vil
derfor heller ikke indga i opgerelsen ad DAU direk-
te, idet indtaegterne bogferes pa angivelsestidspunk-
tet, uanset om der betales eller ej. Nedsattelsen vil
derimod pévirke de bogferte debitorer og siledes
statens kasseunderskud.

611

Da man af praktiske grunde ikke kan nd at regi-
strere indbetalinger foretaget sidst i mineden for i
naste méned, vil fremrykning af betalingsfristen
medfere, at debitorerne falder svarende til en hel
mdneds bruttoindtzgter fra afgifterne. Kasseunder-
skuddet falder tilsvarende i det ar kreditstramningen
foretages én gang for alle.

For 1994 vil kasseunderskuddet siledes blive re-
duceret med 1.270 mill. kr. én gang for alle.

Nedsattelse af kredittiden vil nedbringe virksom-
hedernes kreditfordel. Nedszttelsen af kreditforde-
len udger forrentningen af reduktionen af den min-
dre gennemsnitlige likviditet i virksomhederne. Kre-
ditfordelen vil i samme omfang som selve afgifterne
blive valtet over i hgjere priser. Der skal saledes pa
samme méide som for almindelige afgiftsforhajelser
tilleegges moms.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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I folgende oversigt er vist helﬁrsprovenuvirkningen1 af de foresldede gronne afgifter:

I .
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Registreringsafgift

Storevarebiler ............. ... ..., 215 350 350 350 350 350
SMADUSSEr .. .vviereiin it 55 90 90 90 90 90
Valutaudlejningsbiler .................... 55 90 90 90 90 90
Motorcykler ........coiiiiiiiiiiii e, -5 -8 -8 -8 -8 -8
) 320 522 522 522 522 522
Mineralolieafgift

Benzin til tysk niveau

uendrede tyskesatser ......... .00l 480 770 890 1010 1130
endrede tyskesatser .............0.uenn 550 1105 1105 1105
Diesel

uendrede tyskesatser ........... ... 140 140
endrede tyskesatser ........... ... ..., 325 650 650 650
AULOZaS. . ..o vttt i i e 5 5 5 5
Talt mineralolie ...................0oo0s. 480 1650 2650 2910 3030
Elafgift ... 425 845 1270 1885 2640
Kulafgift

Forhgjelse af kulafgift .................... 95 195 300 405
Vandafgift.................. ol 450 900 1350 1800 2250
Spildevandsafgift........................ 270 540
Affaldsafgift . ...l 180 180
Detailsalgspakninger

Visse poser af

papirellerplast ..............ciiiiatn 275 275 275 275 275
O 320 2152 4287 6262 8092 9842
Momsheraf .............. ...l 0 410 940 1435 1895 2330

Taltinklusivemoms ..................... 320 2562 5247 7697 9987 12172
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I folgende oversigt er vist finansarsprovenuvirkningen af de foresldede gronne afgiftsendringer:

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Registreringsafgift

Store varebiler ................. 130 350 350 350 350 350 350
Smébusser .................... 35 90 90 90 90 90 90
Valutaudlejningsbiler ........... -100 90 90 920 90 90 90
Motorcykler ................... -5 -8 -8 -8 -8 -8 -8
Talt ..., 60 522 522 522 522 522 522
Mineralolieafgift

Benzin til tysk niveau

uandrede tyske satser ........... 440 745 880 1000 1120 1130
@ndrede tyske satser ............ 485 1080 1105 1105 1105
Diesel

uzndrede tyske satser ........... 135 140 140
®ndrede tyske satser ............ 310 635 650 650 650
Autogas..........coiiiiiiii... 5 5 5 5 5
I alt mineralolie ................ 440 1545 2600 2895 3020 3030
Elafgift ....................... 430 850 1275 1845 2650 2640
Kulafgift

Forhojelse af kulafgift . .......... 85 185 290 395 405
Vandafgift..................... 340 790 1240 1690 2140 2250
Spildevandsafgift............... 205 475 440
Affaldsafgift ................... 135 180 180
Detailsalgspakninger

Visse poser af

papirellerplast ................ 275 275 275 275 275 275
Talt ..., 10 2007 4067 6087 7857 9657 9842
Momsheraf ................... 310 810 1310 1780 2221 2330

Ialtinklusivemoms ............ 60 2317 4877 7407 9637 11878 12172
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kredit energiafgift en gang for alle : :

Benzin.........covvviiniiinnn, 260 35 30 5 5
Olie ..oviiiiiiiiiiii s 375 15 15 5 5
Elooooi i 415 40 40 40 60
Kul ..o 40 5 5 10 10
I alt kredit energiafgift........... 1090 95 90 60 80
Momsheraf ................... 270 25 20 15 20
I alt kredit inklusivemoms ....... 1360 120 110 75 100
Altialtinklusivemoms.......... 60 3677 4997 7517 9707 11968

Der henvises til de administrative bemarkninger i

Administrative bemcerkninger

forslag til lov om endring af personskatteloven og
andre skattelove (skatteomlagning).
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

§1

I lov nr. 1029 af 19. december 1992 om energi-
afgift af mineralolieprodukter m.v. foretages
folgende andringer:

1. 1§ 1, stk. 1, nr. 1 og 6, 2ndres »177 gre/l«
til: »233 ere/l« og »176,0 ere/l« til: »231,6

ore/l«, i nr. 3 @&ndres »167 ore/l« til: »223
ore/l« og »166,0 gre/l« til: »221,7 ere/l«, i nr.
8 @ndres »290 ore/l« til: »383 gre/l« og
»287,6 ore/l« til: »380 gre/l«, i nr. 9 &ndres
»225 are/l« til: »318 ere/l« og »223,1 ere/l«
til: »315,4 ore/l« og i nr. 10 &endres »118 ore/
l« til: »157 ore/l«.

§ 1. Der betales afgift af mineralolieprodukter her i landet. Afgiften udger for

Ved o
dagtemperatur Ved 15°C
1) Gas- og dieselolie, der anvendes som motorbrandstof ....... 177 ore/l 176,0 ere /1
2) Anden gas-ogdieselolie .......... ... .. i, 149 ere/l 148,1 ore/l
3) Letdieselolie.........coviiuniniriii it 167 ore/l 166,0 ore/l
4) Fuelolie ....vvei i i 166 ore/kg -
5) Fyringstjere ..........uvieiiiiiiiiiiiiiinennnieeennn. 150 ore/kg -
6) Petroleum, der anvendes som motorbrendstof.............. 177 ere/l 176,0 ore/l
7) Andenpetroleum ........ ...t i 149 ere/l 148,0 ore/l
8) Blyholdig benzin (blyindhold over 0,013 gpr. 1) ............. 290 ore/1 287,6 ere/l
9) Blyfri benzin (blyindhold hajst 0,013 gpr.1) ................ 225 ore/1 223,1 are/l
10) Autogas (LPG) ... i 118 ore/1 -
11) Anden flaskegas (LPG) og gas (bortset fra LPG), der frem-
kommer ved raffinering af mineralsk olie (raffinaderigas). . . .. 200 ore/kg -
12) Smereolie, hydraulikolieroglign. ............. ... ... ... 178 ere/1 -

Stk. 2-6 - ——
undlades.
Stk. 2-4. — — -
2. 1§ 17, stk. 1, eendres »inden udgangen af«

til: »senest den 15. i«.

3.1§ 33, stk. 2, &ndres »§ 25« til: »§ 27«.

§ 17. Registrerede oplagshavere og vare-
modtagere skal indbetale afgiften for en af-
giftsperiode til de statslige told- og skatte-
myndigheder inden udgangen af den méined,
der folger efter afgiftsperioden. Udger afgif-

gorelser efter denne lov.

ten under 50 kr., kan indbetaling af belebet

§ 33. Skatteministeren kan fastsaette be-
stemmelser om adgangen til at klage over af-

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at afga-
relser, der er truffet af Told- og Skattestyrel-
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sen, ikke kan indbringes for hegjere admini-
strativ myndighed, jf. dog § 25.
Stk. 3. — — -




