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Lovforslag nr. L 299. Fremsat den 19. maj 1993 af skatteministeren (Stavad)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om afgift af visse detailsalgspakninger
(Afgift af visse poser |af papir eller plast m.v.)

§1

I lov om afgift af visse detailsalgspakninger,
jf. lovbekendtgorelse nr. 616 af 14. oktobe
1988, som &ndret senest ved § 24 i lov nr. 1073
af 23. december 1992, foretages folgende @n-
dringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om afgift af visse detailsalgspakninger o
visse poser af papir eller plast m.v.«. i

2. I afsnit I indsettes efter § 2:
»§ 2 a. Der svares tillige afgift af poser frem-

stillet af papir eller plast m.v. med et rumind-

hold op til hank eller lignende p& mindst 5 1,
§ 2 b. Afgiften udger pr. kg:

1) for poserafpapirm.v............

2) for poserafplastm.v ............

9 kr.
20 kr

3. I § 6 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. De statslige told- og skattemyndig-
heder kan meddele mellemhandlere godtgerel-
se af den erlagte afgift af poser, der leveres til
de i stk. 2 nevnte formal.«.
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

4.1 § 6, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres, »stk
1-4« til: »stk. 1-5«.

5.1§7, stk. 1, indsattes efter »(beholdere)«
»0g poser«.

6. 1§ 7 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., indsettes efter
»(beholderne)«: »eller poserne«.

Skattemin. j.nr. 8. 93-231-35

7.1§ 18, stk. 1, nr. 3, endres »§ 6, stk. 1-4« til:
»§ 6, stk. 1-5«.

8.1 § 20, stk. 2, sidste pkt. 2endres »stk. 2 og 3«
til: »stk. 2-4«.

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar
1994, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa varer, der

fra og med den 1. januar 1994 udleveres fra
registrerede virksomheder, angives til fortold-
ning eller modtages fra udlandet.
Stk. 3. Virksomheder, der skal registreres fra
lovens ikrafttreeden, skal anmelde sig til regi-
strering hos de statslige told- og skattemyndig-
heder senest den 17. december 1993.

Stk. 4. Virksomheder, der registreres fra lo-
vens ikrafttraeden, skal senest den 16. januar
1994 fremsende en opgerelse over lagerbe-
holdningen af afgiftspligtige varer den 1. janu-
ar 1994 til de statslige told- og skattemyndig-
heder.

Stk. 5. Andre virksomheder, der den 1. janu-
ar 1994 har en lagerbeholdning pa 5.000
stk. poser eller derover, skal senest den 16. ja-
nuar 1994 til de statslige told- og skattemyn-
digheder fremsende en opgerelse over deres
samlede lagerbeholdning ved lovens ikrafitree-
den. Virksomheder skal give de statslige told-
og skattemyndigheder adgang til at kontrollere
de indsendte opgerelser ved eftersyn af lagre,
forretningsbeger m.v. Virksomhedernes inde-
havere og de i virksomhederne beskeftigede
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personer skal yde de statslige told- og skatte-
myndigheder al forneden vejledning og hjlp.

Stk. 6. Virksomheder, der er omfattet af
stk. 5, og som ikke registreres efter lovens § 3,
stk. 1 eller 2, inden n&rverende lov treder i
kraft, skal senest den 31. januar 1994 indbetale
afgift af den i stk. 5 navnte lagerbeholdning til
de statslige told- og skattemyndigheder. Ved
opgerelsen af afgiften kan anvendes en afgifts-
sats pa 50 are pr. pose for hele lagerbeholdnin-

gen. Betales afgiften ikke rettidigt, finder lo-
vens § 11, stk. 2, tilsvarende anvendelse.

Stk. 7. Den, der forsetligt eller groft uagt-
somt afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger eller fortier oplysninger til brug for af-
giftskontrollen, straffes med bede.

Stk. 8. For overtredelser, der begas af aktie-
selskaber, andelsselskaber, anpartsselskaber
eller lignende, kan der palegges selskabet som
sddant bedeansvar.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslaget er et led i regeringens forslag om en
gennemgribende omlegning af skattesystemet. Der
henvises til bemarkningerne til det samtidig hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af personskatte
loven og andre skattelove (Skatteomlagning). Lov-
forslaget, der indferer afgift af visse poser af pap#r
eller plast m.v., er et led i miljeindsatsen.

Savel ud fra et miljesynspunkt som et konkurren-
ceforvridningssynspunkt ber poser sivel af papir
som plast m.v. afgiftsbelegges.

Lovforslaget tager sigte pa at afgiftspalegge de ty
per poser, der med rimelighed kan erstattes af sto
poser, berenet, tasker og lignende.

For at afgrense afgiftspligtige poser i forhold til
f.eks. de traditionelle affaldsposer, fryseposer og de
brune papirsposer foreslds det kun at afgiftsbelegge
poser med hank (eller forberedt til hank) eller lig
nende.

Det foreslas endvidere, at der fastsattes et mind-
stemal, siledes at sma poser, der mere kan betragtes
som emballage, ikke afgiftspalegges.

En pose, der opfylder disse kriterier er ogsa af-
giftspligtig, selv om den bruges som en almindelig
emballage, pose og lign., f.eks. til frugt eller gront
hos detailhandleren. Derimod vil poser, der indehol
der f.eks. mel, sukker, hunde- og kattemad, toiletpa-
pir og kekkenruller, og som normalt er lukkede, ikke
veere omfattet af afgiftspligten, selv om de er forsynet
med hank.

For at undgd for stor hamstring foreslds det, at
lagre pa over 5.000 poser skal beskattes.

[

Provenumcessige konsekvenser

Det arlige forbrug af poser, der foreslas afgiftsbe
lagt, kan skensmessigt anslds til henved 1 mia.
stk. Heraf skennes plastposer at udgere ca. 75 pct.
mens forbruget af papirsposer anslés til ca. 25 pct. af
det samlede forbrug.

Efter lovforslaget udger afgiften ca. 50 ore svaren-
de til 62,5 ore inklusive moms for en plastpose 4 ca.
25 g og en papirspose 4 ca. 55 g.

Under forudsatning af uendret adferdsmenster
skennes forslaget at medfere en arlig provenugevinst
pé ca. 500 mill. kr. eksklusive moms.

Den foresliede afgift forventes at medfore et fald i
forbruget af poser og @ndringer i posernes vagt og
volumen. Hvis det antages, at virkningen heraf ned-
bringer den skennede provenugevinst med nzsten
halvdelen, kan den &rlige provenugevinst anslas til
omkring 275 mill.kr. eksklusive moms svarende til
omkring 350 mill.kr. inklusive moms. )

Det bemarkes, at den anforte &ndring i adferds-
menstret er forbundet med stor usikkerhed.

Administrative konsekvenser

Der henvises til de administrative bemerkninger i
forslag til lov om @ndring af personskatteloven og
andre skattelove (Skatteomlagning).«

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Ad nr. 1.
Det foreslas, at lovens titel &ndres, séledes at den
dazkker det nye afgiftspligtige omrade.

Ad nr. 2.

Den foresldede afgift omfatter poser af papir eller
plast m.v. med et rumindhold p& mindst 5 1 op til
hank eller lignende. Det foreslds, at afgiften fastset-
tes til 9 kr. pr. kg for papirsposer og 20 kr. pr. kg for
plastposer, hvilket svarer til ca. 50 ere pr. standard-
pose.

Ad nr. 3.

Den geldende bestemmelse om afgiftsgodtgerelse
ved levering til udlandet af afgiftsberigtigede varer,
ved levering til provianteringsvirksomheder og til
brug og salg i skibe og fly i udenrigsfart udvides til
ogsd at omfatte poser.

Ad nr. 4 og 5.
Andringerne er en konsekvens af @ndringerne
under nr. 2.
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Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
1994.

Det foreslds, at virksomheder, der med henblik pa
udlevering af poser til forbrug har et lager pa 5.000
stk. eller derover, skal udarbejde og indsende en la-

geropgorelse til de statslige told- og skattemyndighe-
der senest 14 dage efter lovens ikrafttreeden. Safremt
disse virksomheder ikke registreres, skal de indbeta-
le afgift af lageret senest 1 maned efter ikrafttreedel-
sen. Virksomheder, der undlader at indsende lager-
opgerelsen, kan straffes.
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I dette bilag er
indsat den geeldende forn
der bergres

§1

I lov om afgift af visse detailsalgspakninger,
jf. lovbekendtgorelse nr. 616 af 14. oktober
1988, som a&ndret senest ved § 24 i lov nr. 1073
af 23. december 1992, foretages folgende an-
dringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om afgift af visse detailsalgspakninger
og visse poser af papir eller plast m.v.«

Lov om afgift af visse detailsalgspakninger.
I afsnit I indsattes efter § 2:

2. »§ 2 a. Der svares tillige afgift af poser frem-
stillet af papir eller plast m.v. med et rumind-
hold op til hank eller lignende pa mindst 5 1

§ 2 b. Afgiften udger pr. kg:
1) for poserafpapirm.v............
2) for poser af plast m.v

............

3. 1 § 6 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke

»Stk. 3. De statslige told- og skattemyndig-
heder kan meddele mellemhandlere godtgerel-
se af den erlagte afgift af poser, der leveres til
de i stk. 2 nevnte formal.«

4.1 § 6, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk
1-4« til: »stk. 1-5«.

§6. ———

Stk. 5. Skatteministeren fastseetter de neer-
mere regler for afgiftsfritagelse og afgiftsgodt-
gorelse efter stk. 1-4.

Bilag

’med mindre skrift)
nulering af de bestemmelser,
af lovforslaget
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5.1§ 7, stk. 1, inds=ttes efter »(beholdere)«:
»0g POSEr«.

§ 7. Af pakninger (beholdere), der indferes
fra steder uden for EF eller fra visse omréder,
der ikke er omfattet af de pageldende EFlan-
des afgiftsomrade, svares afgiften ved indfer-
slen, medmindre varerne indferes efter reg-
lerne i § 3 a. Afgiften afregnes efter reglerne i
toldlovens kapitel 8, jf. dog stk. 2.

6. 1§ 7 a,stk. 1, 1. og 2. pkt., indsettes efter
»(beholderne)«: »eller poserne«.

§ 7 a. I andre tilfelde svares afgiften i for-
bindelse med varemodtagelsen her i landet,
medmindre pakningerne (beholderne) mod-
tages efter reglerne i § 3 a. Erhvervsdrivende
varemodtagere skal inden afsendelsen af pak-
ningerne (beholderne) fra udlandet anmelde
sig hos de statslige told- og skattemyndighe-
der. Anmeldelsen er geldende for 5 ar.

7.1§ 18, stk. 1, nr. 3, ®@ndres »§ 6, stk. 1-4« til:
»§ 6, stk. 1-5«.

§18. ———

3. Tilsidesatter vilkar, der er fastsat i med-
for af § 6, stk. 1-4.

8.1 § 20, stk. 2, sidste pkt. &ndres »stk. 2 og 3«
til: »stk. 2-4«.

§20. ———

Stk. 2. Afgiften af de naevnte varer kan af-
kreeves til betaling senest 14 dage efter pé-
krav. Tilsvarende gelder, hvis en virksomhed
har modtaget et for stort beleb i godtgerelse
efter § 6, stk. 2 og 3.



