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Til lovforslag nr. L 292. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 18. juni 1993

Betenkning

over

Forslag til lov om tilbagebetaling af afgift af renter af
forbrugsldn m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder.

Endvidere har udvalget modtaget en skrift-
lig henvendelse fra Finansradet.

Der er af skatteministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedragelse med de
stillede @ndringsforslag.

Flertallet anforer, at i regeringsgrundlaget
»En ny start« blev det fastsldet, at beskaftigel-
sen skal oges, og at der skulle gennemfores en
skatteomlagning, der skal nedbringe skatten
af arbejdsindkomst.

Samtidig afstak regeringen en rakke ret-
ningslinier for skatteomlagningen:

— Det samlede okonomiske grundlag for de
enkelte familier i egen bolig matte ikke for-
ringes.

— Den samlede omlaegning skulle sikre balan-
ce — socialt og mellem de forskellige bolig-
former.

— Der skulle skabes sammenhang i skattesy-
stemet, sd forskellige indkomster blev be-
skattet ensartet, sdledes at omgaelsesmulig-
heder blev imedegdet, sdledes at der skabtes
storre enkelhed og séledes, at der sikredes
en bedre fordeling af skattebyrden, samtidig
med at retssikkerheden prioriteredes heoijt.

— Vagten i beskatningen skulle forskydes fra
indkomstbeskatning til miljeskatter.

Flertallet konstaterer, at disse krav er op-
fyldt med de fremsatte lovforslag til omlaeg-
ning af skattesystemet. Samtidig styrkes er-
hvervenes konkurrenceevne.

Med de fremsatte lovforslag tilvejebringes et
skattesystem, som sikrer markant lavere skatte-
procenter pa alle indkomstniveauer.

Grundlaget for seenkningen af skatteprocen-
terne er bl.a. tilvejebragt gennem en ensartet
beskatning af forskellige typer af indkomster.

Samtidig betyder den lavere, men ensartede

beskatning, at beredygtige og fornuftige inve-
steringer, der skaber vakst og beskaftigelse,
begunstiges pd bekostning af ufrugtbare og
rent skattemasssigt begrundede transaktioner,
der alene bygger pd og bares af det tidligere
skattesystems mangler og manglende sammen-
heng. .
Med skatteomlaegningen er grundlaget skabt
for et skattesystem, der skaber og understotter
forudsatningerne for ny veekst og dynamik i
samfundet, hvor vi hidtil har levet med en sam-
fundsudvikling, der i vesentlig grad var af-
stemt efter uhensigtsmessige og skadelige
skattemaessige overvejelser og kalkulationer.

Skatteomlaegningen er bide ekonomisk og
socialt ngje afbalanceret.

Provenuet til de markant lavere trackprocen-
ter pd alle indkomstniveauer er tilvejebragt
ved hjelp af indferelse af nye gronne afgifter,
ved hjelp af eremarkede arbejdsmarkedsbi-
drag og gennem en eliminering af misforhold
og misvekster, der har muliggjort, at grupper
af skattepligtige har haft mulighed for en lav
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skattebelastning i skerende kontrast til deres

forbrugsmuligheder.

Indforelse af gronne afgifter er fulgt op af
skattelettelser for lavindkomster kombineret
med en forhojelse af bernefamilieydelsen, s&-
ledes at de grupper, der belastes forholdsmaes-
sigt hérdest af de grenne afgifter, kompense-
res.

De helt nedvendige senkninger af skatte-
procenterne er fulgt op af en normal beskat-
ning af hidtil skattefti eller lavt beskattede ind-
komster.

Med de oremerkede arbejdsmarkedsbidrag
er der skabi synlighed i finansieringen af pree-
cist angivne udgiftsformél pa arbejdsmarke-
det.

Regeringens helt nedvendige krav om sik-
ring af boligejernes gkonomiske vilkar er ind-
friet. Rentefradragets veerdi folger senkningen
af skatteprocenterne, og sidelebende hermed
nedsattes lejevaerdien. Hertil kommer mulig-
hederne for gennem konvertering af realkredit-
1an at tilpasse sig det @ndrede renteniveau.

Personskattelettelserne er gennemfort, uden
at erhvervslivets omkostninger herved er for-
oget.

P4 denne baggrund skal flertallet konklude-
re, at der ved gennemforelse af skatteomlzg-
ningen er sikret
— vasentlige reduktioner af skatteprocenterne

af arbejdsindkomst,

— gget miljgansvarlighed i beskatningen,

— et skattesystem, der er tilpasset verden om-
kring os, bade hvad struktur og beskatnings-
procenter angar,

— et beskatningssystem, som tilvejebringer
grundlaget for en ny vekst og dynamik i
samfundet,

— en beskatning, som sikrer boligejernes gko-
nomiske situation,

— og et skattesystem, som skaber sikkerhed for
skatternes udvikling i de kommende &r.
Flertallet opfordrer Folketingets ovrige par-

tier, erhvervslivet, arbejdmarkedets parter,
kommuner og amter samt alle ovrige gode
kraefter i det danske samfund til at deltage i det
store, vanskelige og spaendende projekt, det er,
at fa skabt oget beskeftigelse, ny fremgang og
dermed en »Ny kurs mod bedre tider« for alle
danskere.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative

Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
gkonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af lovforslagene har
partierne ved tidligere lejligheder selv frem-
lagt, men i helt andre sammenh®nge.

Regeringens samlede skonomiske plan be-
stir af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
endringer i dagpengesystemet og omlaegning
af skattesystemet. Samlet leegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den skonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er skonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 4rs
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebarer den foreslaede

skatteomlaegning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende 4r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pd aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, saledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stettede udlejningsboliger. Den foreslaede
bruttoskat vil forringe vilkarene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tveertimod cementerer de bestdende stivheder
og leegger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende Aar.

Samlet udger regeringens gkonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
storre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utroveerdigt
og uansvarligt, nir regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pa de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.
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Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik krever
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se lovfor-
slagene om lettelser og skerpelser under ét.
Da regeringen ikke har taget initiativ til reelle
forhandlinger om den samlede okonomiske
plan, har mindretallet ikke fiet mulighed for at
opnd grundleggende andringer i regeringens
udspil. I konsekvens heraf vil mindretallet
stemme imod alle regeringens lovforslag.

Sammenfattende kan det om skatteforslage-
ne konkluderes, at skattereformen bl.a. ram-
mer den private ejendomsret, erhvervslivet,
ejerboligerne og pensionsopsparingen. Dertil
kommer, at skattetrykket hurtigt vil stige som
folge af de voksende offentlige udgifter.

Mindretallet opfatter lovforslagene som et
ideologisk angreb pa den private ejendomsret.
Balancen i ejerforholdene i dansk erhvervsliv
vil blive forrykket fra individuel privateje til
dominans fra store fonde. Hertil bidrager iser
lovforslagene om beskatning af aktie- og ejen-
domsavancer samt beskatning af goodwill. Re-
geringens @ndringsforslag &ndrer ikke afgo-
rende pé dette forhold.

Den private ejendomsret er selve livsnerven
i det privatkapitalistiske system, som har vist
sig at vaere alle andre systemer overlegent med
hensyn til at sikre storst velferd og velstand
for hele samfundet og dets borgere.

Lovforslagene om beskatning af aktieavan-
cer, ejendomsavancer og goodwill vil formind-
ske enkeltpersoners lyst til at lebe en risiko og
investere i erhvervsvirksomheder. I stedet vil
man foretrackke passive investeringer med be-
tydelig mindre risiko. Det privatkapitalistiske
system bygger i allerhgjeste grad p4a, at man,
hvis man leber en risiko, til gengzeld har mu-
lighed for at opn4 en gkonomisk gevinst. Fjer-
ner man de ekonomiske incitamenter, herun-
der muligheden for formuedannelse, slar man
dynamikken i samfundet i stykker med tab af
velstand og velferd til folge.

Mindretallet vender sig endvidere imod den
progressive beskatning af kapitalindkomst.
Gennemfores regeringens lovforslag, vil der ik-
ke lengere vaere symmetri mellem beskatning
af renteindtagter og renteudgifter, hvilket fo-
rekommer uheldigt og ulogisk.

Mindretallet er enig med Ligestillingsradet,
ndr dette i et svar til Skatteudvalget (L 283,
spergsmdl 26) kritiserer reglen om, at begge
zgtefellers kapitalindkomst beregnes p4 top-
pen af beregningsgrundlaget hos den &gtefzl-
le, der har den hgjeste personlige indkomst.

Der er uenighed mellem regeringen og er-
hvervslivets organisationer om sterrelsen af er-
hvervsbelastningen i lovforslagene, men der er
ingen tvivl om, at virksomhederne bliver
sterkt belastet til skade for konkurrenceevnen.
Det vil traekke i den forkerte retning med hen-
syn til beskaftigelse og arbejdsleshed. Min-
dretallet peger i den forbindelse is&r pa lovfor-
slagene om afskaffelse af udlandslempelse, va-
relagernedskrivning og adgangen til at hen-
legge til investeringsfonds samt nedsattelse af
nedskrivningsprocenten efter husdyrbesat-
ningsloven. Desuden vil nogle af de grenne af-
gifter belaste erhvervenes omkostninger, hvil-
ket ogsd i allerhejeste grad gelder den skeerpe-
de beskatning af personalegoder samt de
steerkt forringede muligheder for fradrag for
befordringsudgifter.

I stedet for at stoppe for adgangen til at hen-
laegge til investeringsfonds ber ordningen ud-
bygges til en egentlig konjunkturudlignings-
fond som foresldet af mindretallet i et konkret
lovforslag, der for gjeblikket er til behandling i
Folketinget.

Herved loses det problem, som mange er-
hvervsdrivende har med svingende indtazgter.
Er der ikke gode muligheder for at udjzvne de
svingende indtegter over irene, kommer de
erhvervsdrivende til at betale en hojere skat,
end hvis indtegten var jevnt fordelt, hvilket
naturligvis opleves som en stor uretferdighed.

Et sarligt problem er erhvervenes bidrag til
de tre arbejdsmarkedsfonde specielt efter
1997.

Den kraftige erhvervsbelastning kan kun
undga at skade virksomhedernes konkurrence-
evne, hvis der gennemferes en senkning af
lenniveauet, men det har ikke veeret muligt at
forma regeringen til at erkende dette faktum.

Mindretallet vender sig sterkt imod den nye
skat, som regeringen kalder oremearkede ar-
bejdsmarkedsbidrag. I realiteten er det den
gamle socialdemokratiske idé om en brutto-
skat, der optreeder under denne betegnelse.
Bruttoskatten rammer pensionsopsparingen,
selv om en saddan opsparing i allerhgjeste grad
er samfundsgavnlig. Lonmodtagerne vil ople-

163 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ve, at der vil blive opkravet bruttoskat ogsa af
belob, som arbejdsgiveren indbetaler til aftalte
pensionsordninger, og som lenmodtageren
derfor ikke selv far udbetalt. Dette forhold
medforer i ovrigt en klar forskelsbehandling
mellem lgnmodtagere med private pensions-
ordninger i forhold til lenmodtagere med ret
til tjenestemandspension. Regeringens forsog
pa at rette op pé dette misforhold ved at fore-
sla en neds®tielse af tjenestemandspensionen
virker krampagtigt og vil give anledning til be-
rettiget harme i tjenestemandskredse.

De, der sparer op til kapitalpension, bliver
seerlig hardt ramt. Fradragsverdien begren-
ses, og det indbetalte belob brutiobeskattes,
samtidig med at skatten p4 udbetalingerne be-
vares uzndret pd 40 pct. Et helt specielt pro-
blem vil opsta for de personer, som har en ord-
ning, hvor arbejdsgiveren indbetaler til kapi-
talpensionen. Disse personer vil efter regerin-
gens forslag ikke netto kunne indbetale et be-
1ob helt op til det fastlagte loft over den 4rlige
indbetaling til kapitalpension (i 1993 30.000
kr.), idet forsikringsselskabet skal indbetale
bruttoskatten, uden at lenmodtageren far mu-
lighed for at »fylde op« til loftet. Dette pro-
blem eksisterer ikke for personer, der selv ind-
betaler til kapitalpensionen.

Mindretallet finder det endvidere staerkt be-
teenkeligt, at der med bruttoskatten introduce-
res en ny skatteskrue, som kan anvendes til
yderligere forhgjelser af skatten pé et senere
tidspunkt.

Trods talrige lofier fra regeringen om det
modsatte belaster skattereformen boligejerne.
Nedszttelsen af lejevaerdien kan slet ikke
kompensere for den reducerede skattemassige
veerdi af rentefradraget. Forskellen er i et svar
til Skatteudvalget af skatteministeren selv op-
gjort til en belastning af boligejerne pé 2,6 mia.
kr., nar reformen er fuldt gennemfort.

Ejere af sommerhuse og pensionister i ejer-
boliger far en sarlig folelig belastning, idet dis-
se ikke far del i den i ovrigt seerdeles beskedne
nedsettelse af lejevardien.

Ejerboliger kan derudover i fremtiden for-
vente yderligere skatteforhajelser, hvis rente-
faldet slar igennem og bevirker hejere ejen-
domsvurderinger. Det forer til hejere ejen-
domsskatter og en hejere lejevaerdi.

Unge med sarlig stor gaeld i forbindelse
med uddannelseslan rammes hardt af rentefra-
dragsretiens forringelse. Regeringens henvis-

ning til en bistandsordning for unge med store
1an og lille eller ingen indtaegt vil ikke komme
den store del af ungdommen med det omtalte
problem til gode.

Forringelsen af befordringsfradraget kombi-
neret med forhojelsen af benzinafgiften ram-
mer bilisterne og skader mobiliteten pd ar-
bejdsmarkedet. Handelsrejsende og andre, der
er afhengige af firmabil, rammes serlig hardt.
Forringelserne er sa markante, at ogs bilbran-
chen vil blive hardt ramt.

De ganske mange mennesker, der i forbin-
delse med en skilsmisse er palagt berne- eller
underholdsbidrag, rammes héardt af begrens-
ningen af fradragsvaerdien af de nzvnte bi-
drag.

Da familier med kun én indkomst ikke har
mulighed for at overfore det uudnyttede bund-
fradrag i den foreslaede topskat mellem &gte-
feellerne, vil disse familier skulle betale mere i
skat end familier med to indkomster. Dette
problem, som ogsa findes i dag, vil blive for-
vaerret af regeringens forslag. Regeringens &n-
dringsforslag vil yderligere forstzrke proble-
met.

Mindretallet er enig med regeringen i beho-
vet for markante lettelser i beskatningen af ar-
bejdsindkomster, som er serdeles hgj i Dan-
mark sammenlignet med andre lande. Men
mindretallet er uenig med regeringen i valg af
metode til at nd deite mal. Som beskrevet i
ovenstiende flytter regeringens forslag en lang
raekke skattepolitiske hegnspzle i socialdemo-
kratisk og centralistisk retning og alts veek fra,
hvad mindretallet finder ret og rimeligt. Derfor
afviser mindretallet regeringens skattereform
og indstiller alle 23 lovforslag i reformen til
forkastelse.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.
Mindretallet konstaterer, at ministeren pa den
made godt kan nedbringe restancerne til det
offentlige, sd det statistisk set ser paent ud. Der
resterer knap 200 mio. kr. i renteafgift, som ik-
ke er indbetalt. Mindretallet var pricipielt til-
haznger af renteafgiften. Den kom imidlertid til
at virke helt urimelig i sin praktiske udform-
ning. Afgifien blev opkraevet pa det mindst ret-
ferdige grundlag! Dette blev fastholdt af et
flertal uden om SF. Mindretallet er derfor til-
freds med, at renteafgiften nu kan tilbagebeta-
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les. Det eneste skar, der er i denne glaede, er
tanken om de umadelige summer, som alle
parter: skatteydere, pengeinstitutter og det of-
fentlige har mattet ofre pa bureaukratiet i den-
ne sag.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og de stillede @ndringsfor-
slag ved 2. behandling.

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

Til § 3

1) I stk. I indsattes efter »til kontohaverne«
ordene: »fra den 2. august 1993«.

Til § 6
2) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:

Hjortnees (S)
Henning Nielsen (S)
Bente Juncker (CD) Aagaard (KF)fmd.

Svend Heiselberg (V)

Klaus Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S)

Bjarne Laustsen (S)

Svend Aage Jensby (V)

»Stk. 4. Med virkning fra 1. juli 1993 ophz-
ves § 21, nr. 23, i bekendtgorelse nr. 1100 af 11.
december 1992 om opkrevning m.v. af ind-
komst- og formueskat.«

Bemearkninger

Til nr. 1

Frigivelsen af indestadenderne sker pr. 1. juli
1993, men pengeinstitutterne har af praktiske
grunde behov for en periode til opgerelse af
kontiene, for udbetaling kan finde sted. Ved
®ndringen foreslds det praciseret, at udbeta-
lingen forst kan finde sted fra mandag den 2.
august 1993.

Til nr. 2

Zndringsforslaget gar ud pa at ophave be-
stemmelsen i kildeskattebekendtgerelsen,
hvorefter udbetalinger fra frigerelseskonti og
frigerelsesforsikringer er A-skattepligtige.

Bestemmelsen om A-skattepligt foreslas op-
havet som folge af forslaget om at indfere en
40 pct.-afgift i stedet for indkomstskattepligt.

Peder Sass (S)
Jes Lunde (SF) Jens Thoft (SF)
Kirkegaard (KF) Peter Brixtofte (V) nfmd.

Ole Donner (FP) Elisabeth Arnold (RV)

Glonborg (KRF)



