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Lovforslag nr. L 288. Fremsat den 19. maj 1993 af skatteministeren (Stavad)

Forslag

Lov om @&ndring af forskellige skattelove

(Kontantomregning vedrerende driftsmidler og skibe samt beskatning af avancer pa ombygning
m.v. af lejede lokaler)

§1

I lov om skattemessige afskrivninger, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 597 af 16. august 1991, som
senest &ndret ved lov nr. 486 af 24. juni 1992,
indsettes efter § 33:

»§ 33 A. Anskaffelses- og afstielsessummen
for driftsmidler og skibe omfattet af afsnit I-1I1
omregnes til kontantverdi efter regler, der
fastseettes af skatteministeren. Skattemaessige
afskrivninger foretages pa grundlag af den sa-
ledes omregnede anskaffelsessum.«.

§2

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1223 af 17. december 1992,
som senest &ndret ved lov nr. 271 af 6. maj
1993, indsettes efter § 14 I:

»§ 14 J. Til den skattepligtige indkomst
medregnes den ved afstdelse af lejede lokaler
indvundne fortjeneste pA ombygnings- og for-
bedringsudgifter, serindretninger m.v. Fortje-
nesten opgeres som forskellen mellem pd den
ene side afstielsessummen og pa den anden si-
de de afskrivningsberettigede udgifter til an-
skaffelse, forbedring m.v. med fradrag af samt-
lige foretagne afskrivninger. Eventuelt tab kan
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ikke fradrages ved opgerelsen af den skatte-
pligtige seerlige indkomst eller ved opgerelsen
af den skattepligtige almindelige indkomst.
Overdragelsessummen omregnes til kontant-
veerdi efter regler, der fastsattes af skattemini-
steren. § 16 E, stk. 2-5, finder tilsvarende an-
vendelse. «.

§3

I lov om beskatning af fonde og visse for-
eninger (Fondsbeskatningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 16. september 1992,
indsattes i § 17 efter »tidspunkt«: »omregnet
til kontantveerdi. Skatteministeren fastsatter
narmere regler herom«.

§ 4

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. §§ 1 og 3 har virkning for driftsmidier
og skibe, der anskaffes eller afstas fra og med
indkomstaret 1994. For skattepligtige, hvis
indkomstar 1994 er pébegyndt for 19. maj
1993, finder §§ 1 og 3 alene anvendelse for an-
skaffelser og afstdelser som navnt i 1. pkt., der
finder sted den 19. maj 1993 eller senere.

Stk. 3. § 2 har virkning for afstdelse af om-
bygninger m.v., der finder sted den 19. maj
1993 eller senere.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er et led i regeringens forslag om en
gennemgribende omlaegning af skattesystemet. Der
henvises til bemarkningerne til det samtidig hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af personskatte
loven og andre skattelove (Skatteomlagning).

Forslaget indeholder to dele. Efter forste del af
forslaget skal der ske kontantomregning af anskaf:
felses- og afstdelsessummer vedrerende maskiner,
inventar og lignende driftsmidler, der udelukkende
benyttes erhvervsmaessigt eller som benyttes bade ti
erhvervsmassige og til private formal, eller af skibe
til erhvervsmassig brug, jf. afskrivningslovens afsnit
I-111.

Formalet med lovforslaget er, at keber og szlger
skal anvende samme beleb ved henholdsvis kaebers
opgerelse af afskrivningsgrundlaget og szlgers op
gorelse af skattepligtig fortjeneste i forbindelse med
handler. Herved sikres det, at kebers anskaffelses
sum, og dermed kabers afskrivningsgrundlag, ikke
bliver storre end den afstielsessum, som salger efter
reglerne herom skal medregne ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. For nybyggede skibe gel
der, at bygherren altid har skullet anvende den kon
tante byggesum og ikke har kunnet forhgje den med
et eventuelt kurstab. Lovforslaget far derfor ikke be
tydning for nybyggede skibe.

Efter afskrivningslovens § 19 A sker der kontant
omregning af anskaffelses- og afstielsessummer ved
rorende bygninger og installationer i afskrivningsbe
rettigede bygninger og dreningsanleg pa jordbrugs
bedrifter efter regler, der fastsattes af skatteministe
ren. Princippet om kontantomregning for s& vidt an
gar fast ejendom og installationer i afskrivningsbe
rettigede bygninger blev indfert ved lov nr. 197 af 18
maj 1982.

Forslagets anden del vedrerer beskatning af gen

vundne afskrivninger og avancer pd ombygning af

lejede lokaler. Der er efter reglerne i statsskattelo
vens § 6 a adgang til at foretage skattemzssige af;
skrivninger pd ombygningsudgifter i lejede bygnin
ger. Lejeren har ofte mulighed for at seelge og derved
kapitalisere verdien af ombygningen. Efter de geael

dende regler modsvares retten til at afskrive ikke af
regler om beskatning af eventuelle genvundne af-
skrivninger og en eventuel avance derudover opnéet
ved et sddant salg.

Efter galdende regler beskattes genvundne af-
skrivninger, som opstér ved salg af afskrivningsbe-
rettigede bygninger, ligesom avancer pa fast ejen-
dom i et vist omfang beskattes.

Regeringen finder det hensigtsmeaessigt nu at rette
op pd denne skevhed. Lovforslaget medferer, at
genvundne afskrivninger pA ombygninger af lejede
lokaler og en avance derudover beskattes. Der er ik-
ke i lovforslaget foretaget en opdeling af avancen i
genvundne afskrivninger og en eventuel avance der-
udover. Det skyldes dels, at der normalt ikke vil fo-
rekomme avancer pa salg af ombygninger m.v., dels
at en opdeling ville rejse administrative problemer
ved fordeling af en samlet overdragelsessum. Det er
fundet naturligt at medtage denne beskatningshjem-
mel i n®rverende lovforslag og ikke i forslaget til
@&ndret ejendomsavancebeskatningslov, da ejen-
domsavancebeskatningsloven ikke i gvrigt omhand-
ler beskatning af lejede lokaler.

Provenumaessige konsekvenser

Forslaget om beskatning af genvundne afskrivnin-
ger og avancer pa ombygning af lejede lokaler anslds
skensmassigt at medfere et merprovenu i storrelses-
ordenen 25 mill. kr. arligt.

Forslaget om kontantomregning af anskaffelses-
og afstielsessummer vedrerende driftsmidler og ski-
be anslas skonsmessigt at medfore et merprovenu i
sterrelsesordenen 25 mill. kr. arligt.

Den samlede provenuvirkning af hele skatteom-
leegningen, herunder virkningen for stat og kommu-
ne, er vist i lovforslaget om @ndring af personskatte-
loven og andre skattelove (Skatteomizgning).

Administrative konsekvenser

Der henvises til de administrative bemearkninger i
det samtidig hermed fremsatte forslag til endring af
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personskatteloven og andre skattelove (Skatteom-
leegning).

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Efter forslaget skal anskaffelses- og afstaelsessum-
mer vedrerende driftsmidler og skibe omregnes til
kontantvaerdi.

Narmere regler om kontantomregning vedr. fast
ejendom m.v. er fastsat ved bekendtgerelse nr. 523 af
28. september 1982 om kontantveerdiansettelse af
overdragelsessummer og om oplysningspligt efter af-
skrivningsloven. Efter bekendtgerelsen sker kon-
tantomregningen ved at leegge den kontante del af
overdragelsessummen sammen med kursverdien af
ejendommens geldsposter. Det séledes beregnede
belob fordeles mellem afskrivningsberettigede byg-
ninger m.v. og den ogvrige del af ejendommen. Om-
regningen sker efter kursvaerdierne pa overdragel-
sestidspunktet (anskaffelses- og afstaelsestidspunk-
tet). Ved overdragelsestidspunktet forstds slutsed-
lens dato, eller safremt slutseddel ikke foreligger det
tidspunkt, hvor der er indgéet en bindende aftale om
overdragelse. Den ikke-kontante del af overdragel-
sessummen omregnes til kursverdi efter serlige ret-
ningslinier fastsat i bekendtgerelsen.

Det er tanken at fastsatte lignende regler for kon-
tantomregning af anskaffelses- og afstielsessummer
for sa vidt angar driftsmidler og skibe.

De kontantomregnede anskaffelses- og afstielses-
summer indgir henholdsvis fragar pa saldoen med
de kontantomregnede beleb. Der oprettes sdledes ik-
ke nye saldi.

Fly behandles efter reglerne for driftsmidler og
skal sdledes ogsd kontantomregnes efter de foresla-
ede regler.

Til § 2

Efter gzldende regler kan udgifter til egentlige
ombygninger og srindretninger af lejede lokaler ik-
ke fradrages som lebende driftsudgifter, men kan af-
skrives. Hjemlen hertil er statsskattelovens § 6 a.

Er lejemadlet indgdet for et bestemt tidsrum, skal
afskrivningen af ombygningsudgifter m.v. foregd
med lige store arlige beleb over lejeperioden, dog
hgjst med 20 pct. pr. ar. Investeringsfonds- og eta-
bleringskontomidler kan ikke anvendes til betaling
af udgifter til ombygning af lejede lokaler.

Hvis der er en nerliggende sandsynlighed for, at
lejemaélet vil blive forleenget, kan afskrivning ikke
uden videre foretages over den hidtil aftalte lejepe-
riode. Er lejemalet indgdet pa ubestemt tid, saledes

at lejeren kan opsiges med relativt kort varsel, kan
der efter praksis normalt foretages afskrivning med
20 pct. arligt. I de ar, hvor afskrivning pabegyndes
eller opherer, kan der kun fradrages en forholds-
massig del af et fuldt ars fradrag (pro anno afskriv-
ning).

Hvis der pd grund af ner ekonomisk forbindelse
mellem ejer og lejer ikke er en reel risiko for opsigel-
se af lejemalet, kan afskrivning ikke ske efter disse

K”fegler. I disse tilfzelde kan lejeren afskrive p4 ombyg-
ningsudgifterne, hvis bygningen (lokalerne) efter sin
anvendelse er omfattet af afskrivningslovens § 18.
Afskrivning sker i disse tilfeelde ogsd med hjemmel i
statsskattelovens § 6 a, men med satserne ifelge af-
skrivningsloven.

Det foreslds, at genvundne afskrivninger pd om-
bygningsudgifter i lejede lokaler og avancer herud-
over beskattes som almindelig skattepligtig ind-
komst. Beskatningen vil ske som personlig ind-
komst. Det bemarkes, at genvundne afskrivninger
ved salg af afskrivningsberettigede bygninger m.v.
efter afskrivningsloven beskattes som serlig ind-
komst. Det er dog ikke fundet hensigtsmaessigt at ud-
vide kredsen af indkomster, der beskattes som serlig
indkomst.

Et eksempel kan belyse de nye regler:

Der ombygges i 1988 for 800.000 kr. Der er afskre-
vet 40 pct., svarende til 320.000 kr. Ombygningen
szlges til 900.000 kr., og beskatningsgrundlaget ud-
gar 900.000 kr. - 480.000 kr., svarende til 420.000 kr.
Heraf er de 320.000 kr. genvundne afskrivninger, og
100.000 kr. avance herudover. Den ikke-afskrevne
del af anskaffelsessummen beskattes saledes ikke.

Efter forslaget om beskatning af good-will er det
foreslaet, at overdragelsessummer vedrerende good-
will skal omregnes til kontantverdi efter regler, der
fastseettes af skatteministeren. Der er ligeledes fore-
sldet regler om, at erstatnings- og forsikringssummer
sidestilles med salgssummer. Endelig er det foresla-
et, at overdragelse af good-will som gave eller arve-
forskud sidestilles med salg. Det foreslds, at tilsva-
rende regler skal gelde for sa vidt angar overdragel-
se af ombygning af lejede lokaler.

- Til§ 3

Den foresldede regel finder anvendelse ved over-
gang til beskatning efter fondsbeskatningsloven. Ef-
ter forslaget skal maskiner, inventar og lignende
driftsmidler samt skibe, som fonden eller foreningen
ejer forud for det indkomstar, der ligger til grund for
skatteans@ttelsen for overgangsskattedret, indgd i
saldovardien efter afskrivningslovens regler med de-
res kontantomregnede handelsveerdi pa dette tids-
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punkt. Der @ndres ikke ved reglen om, at aktiverne i
afskrivningslovens forstand anses for anskaffet i det
foregdende indkomstar.

Den foresldede regel finder tilsvarende anvendel-
se for gensidige forsikringsforeninger, der er omfat-
tet af § 35 J i selskabsskatteloven.

Til § 4

Forslaget om kontantomregning skal have virk-
ning for driftsmidler og skibe, der anskaffes i ind-
komstéret 1994 og senere indkomstér. For skatte-
pligtige, hvis indkomstar 1994 er pabegyndt for 19,
maj. 1993, skal loven kun finde anvendelse for an
skaffelser og afstaelser fra og med den 19. maj 1993

Forslaget om ombygning af lejede lokaler skal ha-
ve virkning for afstielser fra og med 19. maj 1993.
Afstéelser til og med 18. maj 1993 beskattes derimod
ikke. En eventuel fortjeneste optjent for lovforsla-
gets fremsattelse holdes ikke udenfor beskatnings-
grundlaget. Det skyldes, at i de tilfzelde, hvor der vil
ske beskatning efter forslaget, har de pageldende ty-
pisk haft et fradrag ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst. En avance er siledes udtryk for, at
der er afskrevet for meget, og det er derfor naturligt
at beskatte de for meget foretagne afskrivninger. Der
ville endvidere veaere administrative problemer for-
bundet med at friholde fortjeneste optjent for lovfor-
slagets fremsattelse fra beskatning.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om skattemassige afskrivninger, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 597 af 16. august 1991, som
senest &ndret ved lov nr. 486 af 24. juni 1992,
indseattes efter § 33:

»§ 33 A. Anskaffelses- og afstielsessummen
for driftsmidler og skibe omfattet af afsnit I-111
omregnes til kontantveerdi efter regler, der
fastsattes af skatteministeren. Skattemeessige
afskrivninger foretages pa grundlag af den s&-
ledes omregnede anskaffelsessum.«.

§2

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1223 af 17. december 1992,
som senest ®ndret ved lov nr. 271 af 6. maj
1993, indsettes efter § 14 I:

»§ 14 J. Til den skattepligtige indkomst
medregnes den ved afstaelse af lejede lokaler
indvundne fortjeneste pa4 ombygnings- og for-
bedringsudgifter, s@rindretninger m.v. Fortje-
nesten opgeres som forskellen mellem pé den
ene side afstielsessummen og pa den anden si-

de de afskrivningsberettigede udgifter til an-
skaffelse, forbedring m.v. med fradrag af samt-
lige foretagne afskrivninger. Eventuelt tab kan
ikke fradrages ved opgerelsen af den skatte-
pligtige serlige indkomst eller ved opgerelsen
af den skattepligtige almindelige indkomst.
Overdragelsessummen omregnes til kontant-
veerdi efter regler, der fastsettes af skattemini-
steren. § 16 E, stk. 2-5, finder tilsvarende an-
vendelse.«.

§3

I lov om beskatning af fonde og visse for-
eninger (Fondsbeskatningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 16. september 1992,
indszttes i § 17 efter »tidspunkt«: »omregnet
til kontantverdi. Skatteministeren fastsetter
narmere regler herome.

§ 17. I det indkomstér, som ligger til grund
for skatteansattelsen for overgangsskattearet,
indgar maskiner, inventar og lignende drifts-
midler samt skibe, som fonden eller forenin-
gen ejer forud for indkomstérets begyndelse, i
saldovaerdien efter afskrivningslovens regler
med deres handelsvaerdi pa dette tidspunkt.
Aktiverne anses i afskrivningslovens forstand
for anskaffet i det forudgdende indkomstar.



