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Til lovforslag nr. L 285. Betaenkning afgivet af Skatteudvalget den 18. juni 1993

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af ligningsloven og

personskatteloven
(Befordring)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spergsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal og mi-
nisterens svar herpa tillige med nogle af mini-
sterens kommentarer til skriftlige henvendelser
er optrykt som bilag til betaenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Christensen, Erik, Almind, bilagsnr. 1

Danmarks Aktive Handelsrejsende, bi-
lagsnr. 2 og 20

Det Danske Advokatsamfund, Advokatra-
det, bilagsnr. 29

Forenede Danske Motorejere, bilagsnr. 3

Foreningen af Radgivende Ingenierer, bi-
lagsnr. 47 :

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
bilagsnr. 38

FTF, bilagsnr. 55 og 61

HK/Handel, bilagsnr. 14

Immersen, Ivan og Liitzheft, Anders, Sned-
sted, bilagsnr. 54 '

Intax A/S, bilagsnr. 37

Jerlach, Torben, Neastved, bilagsnr. 21

Mortensen, Leo B., Esbjerg, bilagsnr. 31

Maoiller, Benno, Rennede, bilagsnr. 22

Sammenslutningen af Danske Smaéger,
Avernake, Faaborg, bilagsnr. 26

Serensen, Mogens B., Kolding, bilagsnr. 4
og 18

Unimerco A/S, bilagsnr. 7

Wegener, Morten, Otterup, bilagsnr. 23

Der er af skatteministeren stillet 2ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med det
stillede ®&ndringsforslag.

Flertallet anferer, at i regeringsgrundlaget
»En ny start« blev det fastslaet, at beskeftigel-
sen skal oges, og at der skulle gennemfores en
skatteomlegning, der skal nedbringe skatten
af arbejdsindkomst.

Samtidig afstak regeringen en rakke ret-
ningslinier for skatteomlagningen:

— Det samlede egkonomiske grundlag for de
enkelte familier i egen bolig métte ikke for-
ringes.

— Den samlede omlaegning skulle sikre balan-
ce — socialt og mellem de forskellige bolig-
former.

— Der skulle skabes sammenh&ng i skattesy-
stemet, sd forskellige indkomster blev be-
skattet ensartet, siledes at omgaelsesmulig-
heder blev imedegéet, siledes at der skabtes
storre enkelhed og siledes, at der sikredes
en bedre fordeling af skattebyrden, samtidig
med at retssikkerheden prioriteredes hajt.

— Veegten i beskatningen skulle forskydes fra
indkomstbeskatning til miljeskatter.
Flertallet konstaterer, at disse krav er op-

fyldt med de fremsatte lovforslag til omlag-
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ning af skattesystemet. Samtidig styrkes er-
hvervenes konkurrenceevne.

Med de fremsatte lovforslag tilvejebringes et
skattesystem, som sikrer markant lavere skatte-
procentier pa alle indkomstniveauer.

Grundlaget for seenkningen af skatteprocen-
terne er bl.a. tilvejebragt gennem en ensartet
beskatning af forskellige typer af indkomster.

Samtidig betyder den lavere, men ensartede
beskatning, at baeredygtige og fornuftige inve-
steringer, der skaber vekst og beskaftigelse,
begunstiges pd bekostning af ufrugtbare og
rent skattemassigt begrundede transaktioner,
der alene bygger pd og beres af det tidligere
skattesystems mangler og manglende sammen-
haeng.

Med skatteomlagningen er grundlaget skabt
for et skattesystem, der skaber og understotter
forudsatningerne for ny vakst og dynamik i
samfundet, hvor vi hidtil har levet med en sam-
fundsudvikling, der i veasentlig grad var af-
stemt efter uhensigtsmassige og skadelige
skattemassige overvejelser og kalkulationer.

Skatteomlegningen er bide skonomisk og
socialt ngje afbalanceret.

Provenuet til de markant lavere traskprocen-
ter pd alle indkomstniveauer er tilvejebragt
ved hjelp af indferelse af nye gronne afgifter,
ved hjzlp af eremarkede arbejdsmarkedsbi-
drag og gennem en eliminering af misforhold
og misvaekster, der har muliggjort, at grupper
af skattepligtige har haft mulighed for en lav
skattebelastning i skeerende kontrast til deres
forbrugsmuligheder.

Indferelse af gronne afgifter er fulgt op af
skattelettelser for lavindkomster kombineret
med en forhejelse af bernefamilieydelsen, si-
ledes at de grupper, der belastes forholdsmaes-
sigt hdrdest af de grenne afgifter, kompense-
res.

De helt nedvendige senkninger af skatte-
procenterne er fulgt op af en normal beskat-
ning af hidtil skattefri eller lavt beskattede ind-
komster.

Med de oremarkede arbejdsmarkedsbidrag
er der skabt synlighed i finansieringen af pre-
cist angivne udgiftsformal pa arbejdsmarke-
det.

Regeringens helt nedvendige krav om sik-
ring af boligejernes skonomiske vilkar er ind-
friet. Rentefradragets vaerdi folger senkningen
af skatteprocenterne, og sidelebende hermed

nedsaties lejevaerdien. Hertil kommer mulig-

hederne for gennem konvertering af realkredit-

l&n at tilpasse sig det andrede renteniveau.
Personskattelettelserne er gennemfort, uden

at erhvervslivets omkostninger herved er for-

oget.

P4 denne baggrund skal flertallet konklude-
re, at der ved gennemfarelse af skattecomlag-
ningen er sikret
— vasentlige reduktioner af skatteprocenterne

af arbejdsindkomst,

— gget miljoansvarlighed i beskatningen,

— et skattesystem, der er tilpasset verden om-
kring os, bade hvad struktur og beskatnings-
procenter angér,

— et beskatningssystem, som tilvejebringer
grundlaget for en ny vakst og dynamik i
samfundet,

— en beskatning, som sikrer boligejernes sko-
nomiske situation,

— og et skattesystem, som skaber sikkerhed for
skatternes udvikling i de kommende 4r.
Flertallet opfordrer Folketingets evrige par-

tier, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter,
kommuner og amter samt alle evrige gode
kraefter i det danske samfund til at deltage i det
store, vanskelige og spendende projekt, det er
at fa skabt oget beskaftigelse, ny fremgang og
dermed en » Ny kurs mod bedre tider« for alle
danskere.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
gkonomiske udspil som en helhed. Da Det
konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, nanset at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af lovforslagene har
partierne ved tidligere lejligheder selv frem-
lagt, men i helt andre sammenhange.

Regeringens samlede gkonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
@ndringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet leegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den ekonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er okonomisk uansvarlig.
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For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter p4 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 ars
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebzrer den foresliede
skatteomlagning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende ar vil blive ud-
hulet af avanceskatter pd aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, sdledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stettede udlejningsboliger. Den foreslaede
bruttoskat vil forringe vilkdrene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke l@ser struk-
turproblemerne pad arbejdsmarkedet, men
tvaertimod cementerer de bestidende stivheder
og legger grunden til foragede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende Ar.

Samlet udger regeringens skonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
sterre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovardigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pd de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tvaertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig gkonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se lovfor-
slagene om lettelser og skerpelser under ét.
Da regeringen ikke har taget initiativ til reelle
forhandlinger om den samlede ekonomiske
plan, har mindretallet ikke fAet mulighed for at
opné grundleggende endringer i regeringens
udspil. 1 konsekvens heraf vil mindretallet
stemme imod alle regeringens lovforslag.

Sammenfattende kan det om skatteforslage-
ne konkluderes, at skattereformen bl.a. ram-
mer den private ejendomsret, erhvervslivet,
ejerboligerne og pensionsopsparingen. Dertil

kommer, at skattetrykket hurtigt vil stige som
folge af de voksende offentlige udgifter.

Mindretallet opfatter lovforslagene som et
ideologisk angreb pa den private ejendomsret.
Balancen i ejerforholdene i dansk erhvervsliv
vil blive forrykket fra individuel privateje til
dominans fra store fonde. Hertil bidrager is@r
lovforslagene om beskatning af aktie- og ejen-
domsavancer samt beskatning af goodwill. Re-
geringens @&ndringsforslag ndrer ikke afgo-
rende pd dette forhold.

Den private ejendomsret er selve livsnerven
i det privatkapitalistiske system, som har vist
sig at vaere alle andre systemer overlegent med
hensyn til at sikre sterst velfeerd og velstand
for hele samfundet og dets borgere.

Lovforslagene om beskatning af aktieavan-
cer, ejendomsavancer og goodwill vil formind-
ske enkeltpersoners lyst til at lgbe en risiko og
investere i erhvervsvirksomheder. I stedet vil
man foretrakke passive investeringer med be-
tydelig mindre risiko. Det privatkapitalistiske
system bygger i allerhgjeste grad pd, at man,
hvis man lgber en risiko, til gengeld har mu-
lighed for at opnd en gkonomisk gevinst. Fjer-
ner man de skonomiske incitamenter, herun-
der muligheden for formuedannelse, slar man
dynamikken i samfundet i stykker med tab af
velstand og velferd til folge.

Mindretallet vender sig endvidere imod den
progressive beskatning af kapitalindkomst.
Gennemfores regeringens lovforslag, vil der ik-
ke lengere vaere symmetri mellem beskatning
af renteindtegter og renteudgifter, hvilket fo-
rekommer uheldigt og ulogisk.

Mindretallet er enig med Ligestillingsradet,
ndr dette i et svar til Skatteudvalget (L 283,
sporgsmél 26) kritiserer reglen om, at begge
egtefellers kapitalindkomst beregnes pa top-
pen af beregningsgrundlaget hos den ®gtefzl-
le, der har den hejeste personlige indkomst.

Der er uenighed mellem regeringen og er-
hvervslivets organisationer om storrelsen af er-
hvervsbelastningen i lovforslagene, men der er
ingen tvivl om, at virksomhederne bliver
steerkt belastet til skade for konkurrenceevnen.
Det vil trekke i den forkerte retning med hen-
syn til beskaeftigelse og arbejdsleshed. Min-
dretallet peger i den forbindelse isaer pa lovfor-
slagene om afskaffelse af udlandslempelse, va-
relagernedskrivning og adgangen til at hen-
legge til investeringsfonds samt nedsattelse af
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nedskrivningsprocenten efter husdyrbeszat-
ningsloven. Desuden vil nogle af de gronne af-
gifter belaste erhvervenes omkostninger, hvil-
ket ogsd i allerhgjeste grad gelder den skerpe-
de beskatning af personalegoder samt de
steerkt forringede muligheder for fradrag for
befordringsudgifter.

I stedet for at stoppe for adgangen til at hen-
legge til investeringsfonds ber ordningen ud-
bygges til en egentlig konjunkturudlignings-
fond som foresldet af mindretallet i et konkret
lovforslag, der for gjeblikket er til behandling i
Folketinget.

Herved loses det problem, som mange er-
hvervsdrivende har med svingende indtagter.
Er der ikke gode muligheder for at udjevne de
svingende indtegter over arene, kommer de
erhvervsdrivende til at betale en hegjere skat,
end hvis indtegten var jevnt fordelt, hvilket
naturligvis opleves som en stor uretfzerdighed.

Et serligt problem er erhvervenes bidrag til
de tre arbejdsmarkedsfonde specielt efter
1997.

Den kraftige erhvervsbelastning kan kun
undgé at skade virksomhedernes konkurrence-
evne, hvis der gennemferes en sankning af
lenniveauet, men det har ikke veret muligt at
forma regeringen til at erkende dette faktum.

Mindretallet vender sig steerkt imod den nye
skat, som regeringen kalder eremerkede ar-
bejdsmarkedsbidrag. I realiteten er det den
gamle socialdemokratiske idé om en brutto-
skat, der optreeder under denne betegnelse.
Bruttoskatten rammer pensionsopsparingen,
selv om en sddan opsparing i allerhojeste grad
er samfundsgavnlig. Lenmodtagerne vil ople-
ve, at der vil blive opkravet bruttoskat ogsa af
belob, som arbejdsgiveren indbetaler til aftalte
pensionsordninger, og som lenmodtageren
derfor ikke selv fir udbetalt. Dette forhold
medferer i ovrigt en klar forskelsbehandling
mellem lenmodtagere med private pensions-
ordninger i forhold til lenmodtagere med ret
til tjenestemandspension. Regeringens forsog
pé at rette op pa dette misforhold ved at fore-
sld en nedsattelse af tjenestemandspensionen
virker krampagtigt og vil give anledning til be-
rettiget harme i tjenestemandskredse.

De, der sparer op til kapitalpension, bliver
seerlig hardt ramt. Fradragsvaerdien begren-
ses, og det indbetalte belob bruttobeskattes,
samtidig med at skatten p udbetalingerne be-

vares uzndret pa 40 pct. Et helt specielt pro-
blem vil opstd for de personer, som har en ord-
ning, hvor arbejdsgiveren indbetaler til kapi-
talpensionen. Disse personer vil efter regerin-
gens forslag ikke netto kunne indbetale et be-
lgb helt op til det fastlagte loft over den arlige
indbetaling til kapitalpension (i 1993 30.000
kr.), idet forsikringsselskabet skal indbetale
bruttoskatten, uden at lenmodtageren far mu-
lighed for at »fylde op« til loftet. Dette pro-
blem eksisterer ikke for personer, der selv ind-
betaler til kapitalpensionen.

Mindretallet finder det endvidere staerkt be-
taenkeligt, at der med bruttoskatten introduce-
res en ny skatteskrue, som kan anvendes til
yderligere forhgjelser af skatten pa et senere
tidspunkt.

Trods talrige lofter fra regeringen om det
modsatte belaster skattereformen boligejerne.
Nedsattelsen af lejevaerdien kan slet ikke
kompensere for den reducerede skattemassige
veerdi af rentefradraget. Forskellen er i et svar
til Skatteudvalget af skatteministeren selv op-
gjort til en belastning af boligejerne pa 2,6 mia.
kr., nér reformen er fuldt gennemfort.

Ejere af sommerhuse og pensionister i ejer-
boliger far en serlig folelig belastning, idet dis-
se ikke far del i den i ovrigt s&rdeles beskedne
nedsattelse af lejeveerdien.

Ejerboliger kan derudover i fremtiden for-
vente yderligere skatteforhgjelser, hvis rente-
faldet slir igennem og bevirker hajere ejen-
domsvurderinger. Det forer til hejere ejen-
domsskatter og en hgjere lejeveerdi. ‘

Unge med serlig stor geld i forbindelse
med uddannelsesldn rammes hardt af rentefra-
dragsrettens forringelse. Regeringens henvis-
ning til en bistandsordning for unge med store
l4n og lille eller ingen indtaegt vil ikke komme
den store del af ungdommen med det omtalte
problem til gode.

Forringelsen af befordringsfradraget kombi-
neret med forhgjelsen af benzinafgiften ram-
mer bilisterne og skader mobiliteten pd ar-
bejdsmarkedet. Handelsrejsende og andre, der
er afhengige af firmabil, rammes serlig hardt.
Forringelserne er s markante, at ogs bilbran-
chen vil blive hardt ramt.

De ganske mange mennesker, der i forbin-
delse med en skilsmisse er palagt berne- eller
underholdsbidrag, rammes hérdt af begrens-
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ningen af fradragsverdien af de nzvnte bi-
drag.

Da familier med kun én indkomst ikke har
mulighed for at overfore det uudnyttede bund-
fradrag i den foresldede topskat mellem &gte-
feellerne, vil disse familier skulle betale mere i
skat end familier med to indkomster. Dette
problem, som ogsa findes i dag, vil blive for-
verret af regeringens forslag. Regeringens &n-
dringsforslag vil yderligere forstaerke proble-
met. .

Mindretallet er enig med regeringen i beho-
vet for markante lettelser i beskatningen af ar-
bejdsindkomster, som er serdeles hegj i Dan-
mark sammenlignet med andre lande. Men
mindretallet er uenig med regeringen i valg af
metode til at nd dette mal. Som beskrevet i
ovenstaende flytter regeringens forslag en lang
rekke skattepolitiske hegnspzle i socialdemo-
kratisk og centralistisk retning og altsa vak fra,
hvad mindretallet finder ret og rimeligt. Derfor
afviser mindretallet regeringens skattereform
og indstiller alle 23 lovforslag i reformen til
forkastelse.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det stillede endringsforslag.

Mindretallet mener, at der hidtil har vaeret
en helt urimelig afgreensning mellem lignings-
lovens §§ 9 B og 9 C, sddan som angivet i den
tidligere udsendte redegorelse fra udvalget om
befordringsfradraget. Disse afgraensningspro-
blemer leses nu, og med @ndringforslaget, der
skaber en overgangsordning for personer med
befordring over meget lange afstande, er der
efter mindretallets opfattelse skabt et rimelig
miljerigtigt og lettere administrerbart regelset.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og det stillede &ndringsfor-
slag ved 2. behandling.

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,

CD, RV og KRF):

Til § 3
1) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Uanset bestemmelsen i § 1, nr. 7,
kan skattepligtige, der i indkomstéret 1993 er
berettigede til at foretage fradrag for befor-
dring i egen bil efter reglerne i ligningslovens §
9 C, stk. 4, jf. lovbekendtgerelse nr. 1223 af 17.
december 1992, veelge at foretage fradrag for
befordring efter reglerne i 2. og 3. pkt. Fradrag
kan kun foretages for den streekning mellem
hjem og arbejdsplads, som berettiger til fra-
drag i 1993, og fradraget kan hejst udgere et
belob, der svarer til fradraget i 1993. Fradraget
foretages efter reglerne i ligningslovens § 9 C,
stk. 1-3, dog saledes, at daglig befordring over
130 km i 1994, 150 km i 1995, 170 km i 1996 og
190 km i 1997 kan fradrages med 1,05 kr. pr.
km.«

Bemearkninger

Til nr. 1

En ophevelse af seerreglen i ligningslovens §
9 C, stk. 4, om befordring i egen bil betyder, at
en reekke skatteydere med meget lang trans-
port mellem hjem og arbejde pd én gang mister
en del af et relativt stort befordringsfradrag
ved skift til det normale befordringsfradrag.
For at give skatteydere, der allerede anvender
serreglen, mulighed for at indrette sig pa nye
regler, foreslds en overgangsregel.

Tre betingelser skal vere opfyldt, for at
overgangsreglen kan anvendes:

1) Skatteyderen skal vare anset berettiget til
at foretage fradrag efter serreglen i lig-
ningslovens § 9 C, stk. 4, i indkomstaret
1993,

2) fradrag kan alene foretages for den straek-
ning mellem hjem og arbejdsplads, som be-
rettiger til fradrag efter § 9 C, stk. 4,1 1993
og

3) fradraget kan maksimalt udgere et belab,
der svarer til det fradrag, der er foretaget
efter § 9 C, stk. 4,1 1993.

Heraf folger bl.a., at fradrag alene kan fore-
tages for befordring efter overgangsreglen, hvis
skatteyderens sedvanlige bopzl og arbejds-
plads er uzndrede i forhold til 1993. Ordnin-
gen indebarer f.eks. ogsa, at det ikke er muligt
ved flytning at bevaege sig ind i overgangsord-
ningen.
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Fradraget opgeres for 1994 pé folgende mai- For 1995 udger grensen for fradraget med

de: 1,05 kr. pr. km 150 km, for 1996 170 km og for
0-24 km: 0 kr. 1997 190 km.
25-100 km:  Ligningsradets sats De provenumassige konsekvenser af @n-
(1993-niveau 1,17 kr. pr. km)  dringsforslaget i forhold til lovforslaget samt
101-130 km: 1/4 af Ligningsradets sats antal personer omfattet af ordningen er vist ne-
over 130 km: 1,05 kr. pr. km denfor.
Antal personer i Provenutab i forhold
overgangsregel til L 285
Mio. kr.
1994 o e 7.500 25
1995 ot e e e 6.500 15
1996 . oot e 5.000 5
1997 e e e 3.500 1
1998 .t et e e 0 0
ZAndringsforslaget vil ikke medfere navne- Nedenunder er vist virkningen af &ndrings-
vaerdige administrative konsekvenser. forslaget inkl. den evrige skatteomlaegning for

to familietyper.

Enlig i lejebolig. Indkomst 300.000 kr. Renteudgifter 10.000 kr. @vrige ligningsmecessige fradrag
8.000 kr.

Daglig v
befordring 1994 1995 1996 1997 1998
Lovforslag km kr. kr. kr. kr. kr.
150 317 6.078 6.155 6.983 10.883
200 -4.274 1.439 1.496 2.281 6.135
250 -8.865 -3.201 -3.164 -2.422 1.388
Lovforslag inkl. eendringsforslag
150 1.806 6.078 6.155 6.983 10.883
200 940 5.038 3.599 2.944 6.135
250 74 3.999 2.444 1.558 1.388

Anm.: - = tilbagegang i radighedsbeleb.
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Agtepar i ejerbolig. Indkomst 460.000 kr. Ejendomsveerdi 500.000 kr. Renteudgifier 60.000 kr.
@vrige ligningsmeessige fradrag 16.000 kr.

Daglig
befordring 1994 1995 1996 1997 1998

Lovforslag km kr. kr. kr. kr. kr.,

150 3.134 5.503 8.053 9.190 14.224

200 -1.457 863 3.393 4.488 9.477

250 ~-6.047 -3.776 -1.266 -215 4.729
Lovforslag inkl. ecendringsforslag

150 4.264 5.503 8.053 9.190 14.224

200 3.758 4.463 5.496 5.151 9.477

250 2.892 3.424 4.341 © 3.765 4,729
Anm.: - = tilbagegang i rddighedsbelob.

Hjortnazs (S) Klaus Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Peder Sass (S)
Henning Nielsen (S) Bjarne Laustsen (S) Jes Lunde (SF) Jens Thoft (SF)
Bente Juncker (CD) Aagaard (KF)fmd. Kirkegaard (KF}  Peter Brixtofte (V)nfind.
Svend Heiselberg (V) Svend Aage Jensby (V) Ole Donner (FP)  Elisabeth Arnold (RV)

Glonborg (KRF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spargsmal til skatteministeren og dennes svar herpa og skatteministerens kom-
mentar til en henvendelse

Sporgsmdl 1:

Hvor meget @ndres det arlige befordrings-
fradrag for en person, der dagligt kerer 100 km
hver vej med DSB, og for en person der dagligt

korer 100 km hver vej i egen bil, idet det forud--

saettes, at sidstnaevnte hidtil har fratrukket 1,05
kr. pr. km?

Svar:

En person, der i 220 arbejdsdage dagligt ke-
rer 200 km mellem hjem og s&dvanlig arbejds-
plads med DSB, har i dag et arligt fradrag pa
18.403 kr. Efter forslaget udger fradraget
25.997 kr. Forskellen udger 7.594 kr.

En person, der i 220 arbejdsdage daglig ke- .

rer 200 km mellem hjem og arbejdsplads i egen
bil efter serreglen, har i dag et arligt fradrag pa
41.580 kr. Efter forslaget udger fradraget
25.997 kr. Forskellen udger 15.583 kr.

Sporgsmdl 15:

Hvor stort vil tabet efter lovforslaget vare
for en handelsrejsende, der benytter egen bil
og hidtil har benyttet fradrag for erhvervsmas-
sig befordring, med et arligt kerselsbehov pa
30.000 km, 50.000 km, 75.000 km, 100.000 km
og 150.000 km?

Svar:

Lovforslaget vil uanset storrelsen af det arli-
ge korselsbehov neppe medfore tab for en
handelsrejsende, der benytter egen bil.

Tvertimod erstattes efter forslaget det hidti-
dige fradrag i den skattepligtige indkomst for
lenmodtagere efter ligningslovens § 9 B med
en godtgorelse, som ikke skal medregnes i den
personlige indkomst.

Lovforslaget skaber saledes mulighed for, at
en handelsrejsende — eventuelt i forbindelse
med en @ndret aflenningsform — fremover ud-
betales skattefri kerselsgodtgerelse til aflos-

ning for det hidtidige fradrag i den skatteplig-
tige indkomst.

Tilsvarende vil en ansat handelsrejsende,
der under udferelsen af kundeopsegende virk-
somhed har kerselsudgifter, der vedrerer to el-
ler flere arbejdsgivere, efter forslaget have mu-
lighed for fradrag i den personlige indkomst
mod hidtil alene fradrag i den skattepligtige
indkomst.

Korselsudgifterne vil sdledes medfere en
mindre nettobelastning efter de foresldede reg-
ler end efter de gaeldende.

For handelsrejsende, der er selvstaendigt er-
hvervsdrivende, indebzrer forslaget ingen &n-
dringer.

Sporgsmdl 19:

Hvor mange s&lgere bliver efter regeringens
skon ramt af ophavelsen af adgangen til at fo-
retage fradrag for erhvervsmassig kersel, jf.
ligningslovens § 9 B?

Svar:

Det er min opfattelse, at langt de fleste sel-
gere, der har erhvervsmassig korsel af betyde-
ligt omfang, enten har firmabil eller modtager
skattefri godtgerelser. Denne mulighed bestar
ogsd med vedtagelsen af lovforslaget.

En raxkke af de szlgere, der foretager fra-
drag efter de geeldende regler i ligningslovens §
9 B, har ogsd mulighed for at fradrage befor-
dringsudgifter efter den foresldede § 9 B. Efter
§ 9 B, stk. 3, kan s®lgere, der i forbindelse med
kundeopsegende virksomhed har kerselsud-
gifter, der vedrerer flere arbejdsgivere pa én
gang, fratrekke udgifterne i den personlige
indkomst. Dermed opnés en forbedring i for-
hold til de gzeldende regler, hvorefter fradraget
indgér i den skattepligtige indkomst.

Ogsd de smlgere, der er selvstendigt er-
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hvervsdrivende, kan fratrekke erhvervsmaessi-
ge korselsudgifter i den personlige indkomst.

Den resterende gruppe salgere har mulig-
hed for at indga aftale med deres arbejdsgiver
om, at der udbetales skattefri befordringsgodt-
gorelse.

Sporgsmal 21:

Et handverkersjak pd 4 arbejder sammen
hele aret. Arbejdsgiveren betaler én i sjakket
skattefri korselsgodtgerelse, mod at han er vil-
lig til at medtage de ovrige. Betyder dette, at
der er tale om en af arbejdsgiver betalt befor-
dring, sdledes at de 3 medpassagerer ikke vil
kunne f4 fradrag efter § 9 C?

Svar:

Bestemmelsen i den foresldede § 9 C, stk. 6,
omfatter enhver form for arbejdsgiverbetalt
befordring, der er omfattet af ligningslovens §
9 C, stk. 1. Da arbejdsgiveren i den beskrevne
situation betaler befordringen for alle 4 medar-
bejdere, er de alle 4 omfattet af reglerne i det
foreslaede § 9 C, stk. 6. Den fri befordring be-
skattes sdledes i det omfang, der foretages fra-
drag. Foretages der ikke fradrag for befordrin-
gen, beskattes den fri befordring ved, at fra-
dragsretten bortfalder.

Sporgsmal 22:

Mange arbejdsgivere betaler handvarkere
en godtgerelse, som er mindre end statens tak-
ster. Det kan f.eks. vere et orebeleb pr. km.
Der kan ogsd vare tale om runde beleb, som
betales inden for forskellige kilometerinterval-
ler. Betyder § 9 C, stk. 5, at der ikke kan fra-
trekkes noget belab, sifremt godtgerelsen skal
anses for en skattefri godtgerelse?

Svar:

Er betingelserne for at udbetale skattefri
korselsgodtgerelse opfyldt, og udbetaler ar-
bejdsgiveren en godtgerelse, der er mindre end
Ligningsradets satser, er handvarkeren efter
de foreslaede regler afskéret fra at foretage be-
fordringsfradrag for kerslen. Finder handver-
keren det mere gunstigt at foretage fradrag ef-
ter reglerne i ligningslovens § 9 C, kan fra-
dragsretten bevares ved, at arbejdsgiveren ud-
betaler belobet som et skattepligtigt lontillaeg.

Sporgsmdl 23:

Hvilke kritierier skal opfyldes, for at der er
tale om en skattefri godtgerelse ud over de i
loven nzvnte? Er det en skattefri godtgerelse,
hvis der f.eks. udbetales 60 kr. i godtgerelse,
hvis der arbejdes 40-50 km vk, og 70 kr., hvis
der arbejdes 50-60 km vzk osv.? Er konse-
kvensen den, at godtgerelser skal indtzgtsfo-
res, hvis kriterierne ikke opfyldes, hvorefter
pageldende kan fa fradrag efter § 9 C?

Svar:

Skattefri godtgerelse kan kun udbetales,
hvis de betingelser, som Ligningsradet fastsaet-
ter, er opfyldt. En af forudsetningerne for, at
korselsgodtgerelse kan udbetales skattefrit, er,
at godtgerelsen udbetales for det faktiske antal
kerte km. Det er en betingelse, at arbejdsgive-
ren forer kontrol med antallet af korte km.

Hvis der udbetales faste f.eks. manedlige
kerselsgodtgerelser, eller hvis der udbetales
godtgorelser, der skal deekke kersel inden for
serlige afstandszoner, opfylder godtgarelserne
ikke kravet til skattefri godtgerelser.

Er godtgerelser udbetalt skattefrit, uden at
betingelserne for skattefrihed er opfyldt, skal
godtgerelserne indtegtsfores som personlig
indkomst, og modtageren kan foretage fradrag
for befordring efter reglerne i ligningslovens §
9 C i den skattepligtige indkomst.

Sporgsmadl 26:
Hvordan opgeres fradraget i folgende tilfzel-
de:
Korsel i arbejdsgiversbus............ 40 km
Egentransport ..................... 20 km
Skal de forste 24 km tages fra egen trans-
port?

Svar:

Fradraget opgeres efter de almindelige reg-
ler, idet bundgrensen fragir i den samlede
daglige kersel, der er omfattet af § 9 C. Med
udgangspunkt i forslaget om en bundgraense
pd 25 km omfatter bundgrensen de 20 km
egen transport plus fire km arbejdsgiverbetalt
transport. Foretages der fradrag for de reste-
rende 36 km korsel i arbejdsgivers bus, ind-
teegtsfores et beleb svarende til fradraget i den
personlige indkomst. Belgbet medregnes ikke,
hvis der ikke foretages fradrag.

149 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Sporgsmal 27:

Ad svaret pa spergsmil 15, jf. bilag 30.
Sporgsmal 15 bedes besvaret under forudsat-
ning af, at der ikke vil vere mulighed for den
pageldende pa grund af afvisning fra arbejds-
giveren at oppebare en skattefri godtgorelse.

Svar:

Forskellen i fradraget vil i de to tilfelde ve-
re:
30.000 km svarende til ca. 136 km pr. dag:
26.061 kr.,

50.000 km svarende til ca. 227 km pr. dag:
43.605 kr.,

75.000 km svarende til ca. 340 km pr. dag:
65.519 kr.,

100.000 km svarende til ca. 455 km pr. dag:
87.433 kr.,

150.000 km svarende til ca. 682 km pr. dag:
131.326 kr.

Det er i beregningerne af fradraget efter den
foresliede § 9 C, stk. 4, i ligningsloven forud-
sat, at der er tale om 220 arbejdsdage érligt.
Fradragene er beregnet pa grundlag af de sat-
ser, der geelder for 1993.

Jeg skal tilfeje, at det pa grundlag af henven-
delser fra interesseorganisationer og privatper-
soner er min opfattelse, at langt de fleste han-
delsrejsende, der har erhvervsmaessig korsel af
et betydeligt omfang, i dag enten har firmabil
eller modtager skattefri godtgarelse.

Dertil kommer, at en rekke af de handels-
rejsende, der foretager fradrag efter geeldende
regler i ligningslovens § 9 B, kan fradrage er-
hvervsmeassige befordringsudgifter efter den
foresladede § 9 B.

Jeg skal endelig understrege, at den handels-
rejsende og dennes arbejdsgiver kan opné en
for begge parter skonomisk set neutral lesning
ved at indgd aftale om skattefri befordrings-
godtgerelser. Jeg henviser i den forbindelse til
mine kommentarer til henvendelsen fra FTF
(L 285 -~ bilag 55).
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Skatteministeriet
Den 17. juni 1993

Funktionzerernes og Tjenestemandenes
Fellesrad (FTF) har i brev af 13. juni 1993 (L
285 — bilag 55) rettet henvendelse til Skatteud-
valget vedrarende L 285 og L 286.

Det er FTF’s opfattelse, at leanmodtagere ge-
nerelt ber have fradragsret for de befordrings-
udgifter, der er omfattet af den foresldede § 9
B, eller at det ber sikres, at udgifterne beeres af
arbejdsgiveren. FTF finder yderligere, at en-
dringer i beskatningsreglerne bor gennemfores
sdledes, at der kan tages hejde herfor ved afta-
leforhandlinger om indgdede overenskomster.

Hertil bemaerkes, som ogsd fremhzavet i lov-
forslaget L 285, at der tilsigtes en vasentlig
indsnaevring af muligheden for at fratrakke
faktiske befordringsudgifter. Efter regeringens
opfattelse bar arbejdsgiveren afholde samtlige
lenmodtagerens erhvervsmassige befordrings-
udgifter i form af skattefri godtgerelser.

I den forbindelse star det — som hidtil ~ len-
modtager og arbejdsgiver frit for at aftale lon-
vilkar, herunder en generel lonnedsattelse én
gang for alle mod, at der fremover udbetales
skattefri befordringsgodtgerelse oven i lonnen.
Det betyder, at de skonomiske forhold for
virksomheder og medarbejdere ikke @ndres,
hvilket undersireges af, at der ikke med forsla-
get tilsigtes nogen provenugevinst for staten.

Lovforslaget gir alene ud pé at modvirke, at
godtgerelser modregnes i en forud fastsat brut-
tolen. Modregningsforbudet rammer tilfelde,
hvor lennen nedszttes i overensstemmelse
med antallet af kerte km og dermed den udbe-
talte km-godtgerelse. Forslaget om, at adgan-
gen til modregning bortfalder, er bl.a. begrun-
det i, at en modregningsadgang ikke giver ar-
bejdsgiveren noget incitament til at fore kon-
trol med lenmodtagerens befordringsudgifter.

Arbejdsgiveren ber afholde samtlige omkost-
ninger ved arbejdet, siledes at det beleb, som
lenmodtageren far til rdighed til privatfor-
brug som folge af arbejdet, ikke athenger af
omkostningernes sterrelse.

Modtages der ikke godtgerelse, kan der fo-
retages fradrag efter de normale regler for fra-
drag for befordring mellem hjem og arbejds-
plads. Jeg skal understrege, at dette fradrag
oges betydeligt efter forslaget.

Gruppen af lenmodtagere, der ifelge forsla-
get undtagelsesvis har adgang til fradrag, er
defineret snavert, fordi personer, der kerer
samme strakning for flere arbejdsgivere, kan
have serlige vanskeligheder med at dokumen-
tere, hvilke udgifter der knytter sig til befor-
dring for den enkelte arbejdsgiver.

Selvsteendigt erhvervsdrivende kan fratrak-
ke erhvervsmessige keorselsudgifter i den per-
sonlige indkomst. Personer, der modtager an-
dre arbejdsvederlag end lenindkomst, behand-
les pad samme made som selvstendige.

Vedrerende det stillede forslag om at sker-
pe beskatningen af at have firmabil til radig-
hed for privat kersel (L 286) er det alene den
private brug — og ikke den erhvervsmassige —
der beskattes.

Det er principielt frivilligt, om en ansat med
firmabil vil have bilen til radighed for privat
korsel og dermed beskattes af vaerdien heraf.

Selv efter den foresldede skaerpelse af be-
skatningen vil det normalt fortsat vaere billige-
re at have firmabil til rddighed for privat kersel
end selv at holde en tilsvarende bil.

Regeringen er dog enig i, at der kan vare
grund til at indfere den skarpede beskatning
gradvis.



