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Til lovforslag nr. L 284. Betaznkning afgivet af Skatteudvalget den 18. juni 1993

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om en bernefamilieydelse
(Forhgjelse af bernefamilieydelsen)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spergsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Et af udvalgets spergsmil og ministerens
svar herpd er optrykt som bilag til betznknin-
gen.

Der er af skatteministeren stillet ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med det
stillede a2ndringsforslag.

Flertallet anforer, at i regeringsgrundlaget
»En ny start« blev det fastslaet, at beskaftigel-
sen skal oges, og at der skulle gennemfores en
skatteomlaegning, der skal nedbringe skatten
af arbejdsindkomst.

Samtidig afstak regeringen en rekke ret-
ningslinier for skatteomlegningen:

— Det samlede gkonomiske grundlag for de
enkelte familier i egen bolig matte ikke for-
ringes.

— Den samlede omlegning skulle sikre balan-
ce — socialt og mellem de forskellige bolig-
former.

— Der skulle skabes sammenheng i skattesy-
stemet, s& forskellige indkomster blev be-
skattet ensartet, siledes at omgaelsesmulig-
heder blev imedegaet, siledes at der skabtes
starre enkelhed og sdledes, at der sikredes

en bedre fordeling af skattebyrden, samtidig

med at retssikkerheden prioriteredes hajt.
~ Vagten i beskatningen skulle forskydes fra

indkomstbeskatning til miljoskatter.

Flertallet konstaterer, at disse krav er op-
fyldt med de fremsatte lovforslag til omlaeg-
ning af skattesystemet. Samtidig styrkes er-
hvervenes konkurrenceevne.

Med de fremsatte lovforslag tilvejebringes et
skattesystem, som sikrer markant lavere skatte-
procenter pa alle indkomstniveauer.

Grundlaget for senkningen af skatteprocen-
terne er bl.a. tilvejebragt gennem en ensartet
beskatning af forskellige typer af indkomster.

Samtidig betyder den lavere, men ensartede
beskatning, at baredygtige og fornuftige inve-
steringer, der skaber vaekst og beskaftigelse,
begunstiges pd bekostning af ufrugtbare og
rent skattemaessigt begrundede transaktioner,
der alene bygger pa og bares af det tidligere
skattesystems mangler og manglende sammen-
heng.

Med skatteomlagningen er grundlaget skabt
for et skattesystem, der skaber og understotter
forudsztningerne for ny vaekst og dynamik i
samfundet, hvor vi hidtil har levet med en sam-
fundsudvikling, der i vasentlig grad var af-
stemt efter uhensigtsmassige og skadelige
skattemassige overvejelser og kalkulationer.

Skatteomlegningen er bide skonomisk og
socialt ngje afbalanceret.

Provenuet til de markant lavere treekprocen-
ter pd alle indkomstniveauer er tilvejebragt
ved hjelp af indforelse af nye gronne afgifter,
ved hjelp af eremaerkede arbejdsmarkedsbi-



2343

Bet. o. lovf. vedr. bernefamilieydelse

2344

drag og gennem en eliminering af misforhold

og misveekster, der har muliggjort, at grupper

af skattepligtige har haft mulighed for en lav
skattebelastning i skeerende kontrast til deres
forbrugsmuligheder.

Indferelse af gronne afgifter er fulgt op af
skattelettelser for lavindkomster kombineret
med en forhojelse af bernefamilieydelsen, sa-
ledes at de grupper, der belastes forholdsmes-
sigt hardest af de grenne afgifter, kompense-
res.

De helt nedvendige senkninger af skatte-
procenterne er fulgt op af en normal beskat-
ning af hidtil skattefri eller lavt beskattede ind-
komster.

Med de eremarkede arbejdsmarkedsbidrag
er der skabt synlighed i finansieringen af pra-
cist angivne udgiftsformél pa arbejdsmarke-
det.

Regeringens helt nedvendige krav om sik-
ring af boligejernes ekonomiske vilkar er ind-
friet. Rentefradragets veerdi folger senkningen
af skatteprocenterne, og sidelobende hermed
nedsattes lejeveerdien. Hertil kommer mulig-
hederne for gennem konvertering af realkredit-
1an at tilpasse sig det @ndrede renteniveau.

Personskattelettelserne er gennemfort, uden
at erhvervslivets omkostninger herved er for-
oget.

P4 denne baggrund skal flertallet konklude-
re, at der ved gennemforelse af skatteomlaeg-
ningen er sikret
— vesentlige reduktioner af skatteprocenterne

af arbejdsindkomst,

— eget miljgansvarlighed i beskatningen,

— et skattesystem, der er tilpasset verden om-
kring os, bade hvad struktur og beskatnings-
procenter angar,

— et beskatningssystem, som tilvejebringer
grundlaget for en ny vakst og dynamik i
samfundet,

— en beskatning, som sikrer boligejernes gko-
nomiske situation,

— og et skattesystem, som skaber sikkerhed for
skatternes udvikling i de kommende ar.
Flertallet opfordrer Folketingets ovrige par-

tier, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter,

kommuner og amter samt alle ovrige gode
kreefter i det danske samfund til at deltage i det
store, vanskelige og spaendende projekt, det er
at f4 skabt oget beskaftigelse, ny fremgang og

dermed en » Ny kurs mod bedre tider« for alle
danskere.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
gkonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne statte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af lovforslagene har
partierne ved tidligere lejligheder selv frem-
lagt, men i helt andre sammenheange.

Regeringens samlede gkonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
@ndringer i dagpengesystemet og omlegning
af skattesystemet. Samlet lacgger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den skonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er skonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 &rs
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebzrer den foreslaede
skatteomlagning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende ar vil blive ud-
hulet af avanceskatter pa aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, siledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stettede udlejningsboliger. Den foresldede
bruttoskat vil forringe vilkdrene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tvaertimod cementerer de bestidende stivheder
og legger grunden til forogede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende A&r.

Samlet udger regeringens gkonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
storre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovaerdigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
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og underskuddet p4 de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se lovfor-
slagene om lettelser og skeaerpelser under ét.
Da regeringen ikke har taget initiativ til reelle
forhandlinger om den samlede ekonomiske
plan, har mindretallet ikke faet mulighed for at
opné grundleggende andringer i regeringens
udspil. I konsekvens heraf vil mindretallet
stemme imod alle regeringens lovforslag.

Sammenfattende kan det om skatteforslage-
ne konkluderes, at skattereformen bl.a. ram-
mer den private ejendomsret, erhvervslivet,
ejerboligerne og pensionsopsparingen. Dertil
kommer, at skattetrykket hurtigt vil stige som
folge af de voksende offentlige udgifter.

Mindretallet opfatter lovforslagene som et
ideologisk angreb pé den private ejendomsret.
Balancen i ejerforholdene i dansk erhvervsliv
vil blive forrykket fra individuel privateje til
dominans fra store fonde. Hertil bidrager iser
lovforslagene om beskatning af aktie- og ejen-
domsavancer samt beskatning af goodwill. Re-
geringens @ndringsforslag @ndrer ikke afgo-
rende pa dette forhold.

Den private ejendomsret er selve livsnerven
i det privatkapitalistiske system, som har vist
sig at vaere alle andre systemer overlegent med
hensyn til at sikre storst velferd og velstand
for hele samfundet og dets borgere.

Lovforslagene om beskatning af aktieavan-
cer, ejendomsavancer og goodwill vil formind-
ske enkeltpersoners lyst til at labe en risiko og
investere i erhvervsvirksomheder. 1 stedet vil
man foretreekke passive investeringer med be-
tydelig mindre risiko. Det privatkapitalistiske
system bygger i allerhejeste grad p4, at man,
hvis man leber en risiko, til gengald har mu-
lighed for at opn4 en ekonomisk gevinst. Fjer-
ner man de ekonomiske incitamenter, herun-
der muligheden for formuedannelse, slar man
dynamikken i samfundet i stykker med tab af
velstand og velferd til folge.

Mindretallet vender sig endvidere imod den
progressive beskatning af kapitalindkomst.
Gennemferes regeringens lovforslag, vil der ik-
ke leengere vaere symmetri mellem beskatning
af renteindtzgter og renteudgifter, hvilket fo-

-rekommer uheldigt og ulogisk.

Mindretallet er enig med Ligestillingsradet,
nar dette i et svar til Skatteudvalget (L 283,
spergsmal 26) kritiserer reglen om, at begge
agtefeellers kapitalindkomst beregnes pa top-
pen af beregningsgrundlaget hos den ®gtefzl-
le, der har den hejeste personlige indkomst.

Der er uenighed mellem regeringen og er-
hvervslivets organisationer om storrelsen af er-
hvervsbelastningen i lovforslagene, men der er
ingen tvivl om, at virksomhederne bliver
steerkt belastet til skade for konkurrenceevnen.
Det vil treekke i den forkerte retning med hen-
syn til beskeftigelse og arbejdsleshed. Min-
dretallet peger i den forbindelse iszr pa lovfor-
slagene om afskaffelse af udlandslempelse, va-
relagernedskrivning og adgangen til at hen-
leegge til investeringsfonds samt nedsattelse af
nedskrivningsprocenten efter husdyrbesat-
ningsloven. Desuden vil nogle af de grenne af-
gifter belaste erhvervenes omkostninger, hvil-
ket ogsa i allerhgjeste grad glder den skarpe-
de beskatning af personalegoder samt de
sterkt forringede muligheder for fradrag for
befordringsudgifter.

I stedet for at stoppe for adgangen til at hen-
legge til investeringsfonds ber ordningen ud-
bygges til en egentlig konjunkturudlignings-
fond som foreslet af mindretallet i et konkret
lovforslag, der for gjeblikket er til behandling i
Folketinget.

Herved leses det problem, som mange er-
hvervsdrivende har med svingende indtagter.
Er der ikke gode muligheder for at udjeevne de
svingende indtegter over arene, kommer de
erhvervsdrivende til at betale en hojere skat,
end hvis indtagten var jevnt fordelt, hvilket
naturligvis opleves som en stor uretfzerdighed.

Et seerligt problem er erhvervenes bidrag til
de tre arbejdsmarkedsfonde specielt efter
1997.

Den kraftige erhvervsbelastning kan kun
undgé at skade virksomhedernes konkurrence-
evne, hvis der gennemfores en senkning af
lenniveauet, men det har ikke vaeret muligt at
forma regeringen til at erkende dette faktum.
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Mindretallet vender sig steerkt imod den nye
skat, som regeringen kalder eremarkede ar-
bejdsmarkedsbidrag. 1 realiteten er det den
gamle socialdemokratiske idé om en brutto-
skat, der optreder under denne betegnelse.

Bruttoskatten rammer pensionsopsparingen, .

selv om en sddan opsparing i allerhejeste grad
er samfundsgavnlig. Lenmodtagerne vil ople-
ve, at der vil blive opkravet bruttoskat ogsa af
belob, som arbejdsgiveren indbetaler til aftalte
pensionsordninger, og som lenmodtageren
derfor ikke selv far udbetalt. Dette forhold
medforer i ovrigt en klar forskelsbehandling
mellem lenmodtagere med private pensions-
ordninger i forhold til lenmodtagere med ret
til tjenestemandspension. Regeringens forsog
pa at rette op pé dette misforhold ved at fore-
sla en nedszttelse af tjenestemandspensionen
virker krampagtigt og vil give anledning til be-
rettiget harme i tjenestemandskredse.

De, der sparer op til kapitalpension, bliver
seerlig hardt ramt. Fradragsverdien begren-
ses, og det indbetalte belob bruttobeskattes,
samtidig med at skatten pa udbetalingerne be-
vares uzndret pa 40 pct. Et helt specielt pro-
blem vil opsta for de personer, som har en ord-
ning, hvor arbejdsgiveren indbetaler til kapi-
talpensionen. Disse personer vil efter regerin-
gens forslag ikke netto kunne indbetale et be-
lob helt op til det fastlagte loft over den arlige
indbetaling til kapitalpension (i 1993 30.000
kr.), idet forsikringsselskabet skal indbetale
bruttoskatten, uden at lenmodtageren fir mu-
lighed for at »fylde op« til loftet. Dette pro-
blem eksisterer ikke for personer, der selv ind-
betaler til kapitalpensionen.

Mindretallet finder det endvidere starkt be-
tenkeligt, at der med bruttoskatten introduce-
res en ny skatteskrue, som kan anvendes til
yderligere forhejelser af skatten pa et senere
tidspunkt.

Trods talrige lofter fra regeringen om det
modsatte belaster skattereformen boligejerne.
Neds®ttelsen af lejeverdien kan slet ikke
kompensere for den reducerede skattemzassige
vardi af rentefradraget. Forskellen er i et svar
til Skatteudvalget af skatteministeren selv op-
gjort til en belastning af boligejerne pé 2,6 mia.
kr., nir reformen er fuldt gennemfort.

Ejere af sommerhuse og pensionister i ejer-
boliger far en sarlig folelig belastning, idet dis-

se ikke far del i den i ovrigt seerdeles beskedne
nedsattelse af lejevaerdien.

Ejerboliger kan derudover i fremtiden for-
vente yderligere skatteforhgjelser, hvis rente-
faldet slar igennem og bevirker hejere ejen-
domsvurderinger. Det forer til hejere ejen-
domsskatter og en hgjere lejevaerdi.

Unge med serlig stor geld i forbindelse
med uddannelsesldn rammes hardt af rentefra-
dragsrettens forringelse. Regeringens henvis-
ning til en bistandsordning for unge med store
14n og lille eller ingen indtegt vil ikke komme
den store del af ungdommen med det omtalte
problem til gode. '

Forringelsen af befordringsfradraget kombi-
neret med forhgjelsen af benzinafgiften ram-
mer bilisterne og skader mobiliteten pd ar-
bejdsmarkedet. Handelsrejsende og andre, der
er afhengige af firmabil, rammes sarlig hardt.
Forringelserne er s markante, at ogsé bilbran-
chen vil blive hardt ramt.

De ganske mange mennesker, der i forbin-
delse med en skilsmisse er palagt berne- eller
underholdsbidrag, rammes hardt af begrans-
ningen af fradragsvaerdien af de nzvnte bi-
drag.

Da familier med kun én indkomst ikke har
mulighed for at overfere det uudnyttede bund-
fradrag i den foresldede topskat mellem agte-
feellerne, vil disse familier skulle betale mere i
skat end familier med to indkomster. Dette
problem, som ogsa findes i dag, vil blive for-
vaerret af regeringens forslag. Regeringens &n-
dringsforslag vil yderligere forsteerke proble-
met.

Mindretallet er enig med regeringen i beho-
vet for markante lettelser i beskatningen af ar-
bejdsindkomster, som er szrdeles hgj i Dan-
mark sammenlignet med andre lande. Men
mindretallet er uenig med regeringen i valg af
metode til at na dette mal. Som beskrevet i
ovenstiende flytter regeringens forslag en lang
rackke skattepolitiske hegnspzle i socialdemo-
kratisk og centralistisk retning og altsd veek fra,
hvad mindretallet finder ret og rimeligt. Derfor
afviser mindretallet regeringens skattereform
og indstiller alle 23 lovforslag i reformen til
forkastelse.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det stillede @ndringsforslag.
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Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og det stillede ndringsfor-
slag ved 2. behandling.

ZEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

Hjortnees (S)  Klaus Haekkerup (S)
Henning Nielsen (S)

Bente Juncker (CD) Aagaard (KF)fmd.

Svend Heiselberg (V)  Svend Aage Jensby (V)

Anne-Marie Meldgaard (S)
Bjarne Laustsen (S)

Kirkegaard (KF)

Til § 1
1) I den foresldede affattelse af § 1, stk. 2,
inds®ttes efter »1998« ordene: »og efterfol-
gende Ar«.
Bemarkninger

Til nr. 1

Ved =ndringsforslaget tydeliggores det, at
forhejelsen af bornefamilieydelsens grundbe-
leb har virkning ogsi i rene efter 1998.

Peder Sass (S)
Jes Lunde (SF) Jens Thoft (SF)
Peter Brixtofte (V)nfmd.

Ole Donner (FP)  Elisabeth Arnold (RV)

Glonborg (KRF)
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Bilag

Et af udvalgets sporgsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Sporgsmadl 3:

Ministeren anmodes om teknisk bistand til
at udarbejde et endringsforslag, der indeba-
rer, at bernefamilieydelsen erstattes af et til-
svarende bernefradrag, der dermed kun bero-
rer bgrnefamilierne.

Svar:

Jeg vedlegger et forslag til en grundbestem-
melse om bornefradrag udformet efter det an-
forte onske. Jeg kan ikke stotte et sddant for-
slag

Forslag til bestemmelse om bornefradrag

»§ 0. Ved beregning af indkomstskat til sta-
ten nedsxttes den efter personskattelovens §§
6-8 og 8 a, stk. 2, beregnede indkomstskat med
et bornefradrag efter reglerne i denne bestem-
melse.

Stk. 2. For her i landet fuldt skattepligtige
modre udger bernefradragets grundbeleb ved
beregning af indkomstskat til staten 8.600 kr.
for hvert barn indtil og med det indkomstar,
hvori barnet fylder 4 &r, og 6.400 kr. for hvert
barn fra og med det indkomstar, hvori barnet
fylder 5 4r, og indtil og med det indkomstér,
hvori barnet fylder 18 &r.

Stk. 3. Betingelsen i stk. 2 skal vaere opfyldt
ved udlebet af det indkomstar, fradraget ved-
rorer.

Stk. 4. Bornefradraget reguleres i overens-
stemmelse med reglerne i § 20 i lov om ind-
komstskat og formueskat for personer m.v.
(personskatteloven).

§ 00. Lov om en bernefamilieydelse ophe-
ves.«



