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Lovforslag nr. L 282. Fremsat den 28. april 1993 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om &ndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til

visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
(Midlertidig opholdstilladelse til spontane asylansegere)

§1

I lov nr. 933 af 28. november 1992 om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v., foretages fol-
gende @ndring:

1. § 15, stk. 1, affattes saledes:

»En person fra det tidligere Jugoslavien, der er
indrejst til Danmark og i forbindelse hermed
eller senere har ansegt om asyl i henhold til
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udlendingelovens § 7, kan meddeles opholds-
tilladelse efter denne lov, sdfremt vedkommen-
de pé grund af krigshandlinger eller lignende
uroligheder i det omrade vedkommende ellers
kan vende tilbage til, m4 antages at have behov
for midlertidig beskyttelse her i landet.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien har med
fort tusindvis af sirede og tilskadekomne, samtidig
med at hundredetusindvis af mennesker er blevet
drevet pa flugt fra deres hjem.

De vestlige lande yder en massiv humaniter bi-
stand for at afhjzlpe folgerne af konflikten i omrd
det. Danmarks samlede humaniteere bistand til for
del for ofre for borgerkrigen i det tidligere Jugoslav
en androg saledes i 1992 i alt godt 180 millioner kra
ner. Sterstedelen af denne hjelp er ydet i konflikt-
omraderne og i regionen tet ved disse omréder.

Baggrunden herfor er bla., at der pd en af
UNHCR indkaldt konference den 29. juli 1992 om
situationen i det tidligere Jugoslavien var enighe
om, at hjelpeindsatsen hovedsageligt burde legges
og omkring konfliktomraderne. P4 den méde sikre
man den mest effektive hjelp og modvirker beds
muligt, at konflikten skaber et permanent flygtninge
problem.

Den alvorlige konflikt har imidlertid vist, at der
tillige er behov for at hjelpe visse serligt nedsted
personer uden for regionen.
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Dette var baggrunden for gennemforelsen af loven
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. Ved loven indfertes
for det forste en invitationsordning, hvorefter rege-
ringen efter aftale med UNHCR eller lignende inter-
national organisation kan invitere et antal serligt
nedstedte personer fra det tidligere Jugoslavien til at
tage ophold her i landet med henblik pa legelig be-
handling eller anden hjelp, som ikke kan ydes i det
omride, hvor vedkommende befinder sig. For det
andet giver loven mulighed for, at personer fra det
tidligere Jugoslavien, der inden lovens ikrafttreeden
er indrejst til Danmark og i forbindelse hermed eller
senere har ansegt om asyl, kan meddeles midlertidig
opholdstilladelse, safremt vedkommende pa grund
af krigshandlinger eller lignende uroligheder i det
omrade, vedkommende ellers kan vende tilbage til,
ma antages at have behov for midlertidig beskyttelse
her i landet.

P4 grundlag af loven kunne der umiddetbart invi-
teres i alt 200 szrligt nedstedte personer. Ved nye
invitationstiltag udarbejdes et aktstykke med de for-
nedne oplysninger med henblik pa foreleggelse for
Finansudvalget. Danmark har indtil nu modtaget i
alt 172 inviterede. Der har veret tale om tidligere
internerede fra serbiske krigsfangelejre samt deres
nermeste familiemedlemmer. Folketingets Finans-
udvalg har den 31. marts 1993 tiltradt et aktstykke
(Akt 170), hvorved der er etableret bevillingsmaessigt
grundlag for foregelse af den oprindelige kvote med
600 personer, saledes at Danmark kommer til at
modtage i alt 800 inviterede.

Ordningen, hvorefter spontane asylansegere fra
det tidligere Jugoslavien efter visse nrmere angivne
kriterier kan meddeles midlertidig opholdstilladelse,
blev gjort tidsbegrenset, siledes at den kun gelder
personer, der er indrejst for lovens ikrafttreeden den
1. december 1992. Baggrunden for denne udform-
ning af bestemmelsen var den helt uafklarede situ-
ation i det tidligere Jugoslavien. Det var pa davea-
rende tidspunkt ikke muligt, at sige noget om, hvor
lenge konflikten ville vare, hvilket omfang den ville
have i fremtiden m.v. Hertil kom at der var tale om
en helt ny kategori af opholdstilladelser, som man
ikke umiddelbart enskede at tilfgje som en perma-
nent udvidelse af udlendingelovens regler om med-
delelse af opholdstilladelse.

Direktoratet for Udlendinge havde pr. 25. marts
1993 meddelt opholdstilladelse efter denne ordning
til 2.698 personer fra det tidligere Jugoslavien. Der
har veeret tale om spontane asylansegere fra Bosni-
en-Hercegovina samt enkelte fra Kroatien. Direkto-
ratet for Udlendinge forventer, at der jalt vil blive
meddelt midlertidig opholdstilladelse til ca. 3000 af
de spontane asylansegere, der indrejste inden lovens
ikrafttreeden.

Justitsministeren gav under 2. behandlingen af
lovforslaget til loven om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien til-
sagn om, at han var indstillet pa efter en periode pd
3-5 maneder at gore status og i den forbindelse over-
veje, om ordningen skulle udvides til ogsa at kunne
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geelde for visse personer fra det tidligere Jugoslavi-
en, som efter lovens ikraftireeden er indrejst og har
sogt asyl i Danmark. Der var samtidig i den politiske
folgegruppe, der var nedsat til lobende at vurdere
flygtningesituationen i det tidligere Jugoslavien,
enighed om inden for nogle maneder at vende tilba-
ge til sporgsmalet med henblik p4 at vurdere behovet
for en udvidelse af ordningen.

Det ma nu konstateres, at der ikke i dag er nogen
bedre udsigt til lesning af konfliktsituationen i det
tidligere Jugoslavien, end der var ved lovens vedta-
gelse. Dette er baggrunden for den ved narvaerende
lovforslag foresldede tidsmessige forlengelse af
ordningen med meddelelse af midlertidig opholds-
tilladelse til visse spontane asylansegere fra det tidli-
gere Jugoslavien.

Forlengelsen indeberer, at ogsa personer, som er
indrejst efter, at loven om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
tridte i kraft, kan meddeles midlertidig opholdstilla-
delse. Dette galder bdde personer, som er indrejst
mellem den 1. december 1992 og dette lovforslags
ikrafttredelsesdato og personer, som indrejser efter
lovforslagets ikrafttreden. De materielle betingelser
for meddelelse af opholdstilladelse @ndres ikke.

Spontane asylansogere fra det tidligere Jugoslavien

Antallet af spontane asylansegere fra det tidligere
Jugoslavien egedes voldsomt navnlig i 2. halvar af
1992. Af de jalt 9003 spontane asylansegere fra det
tidligere Jugoslavien, som indrejste i 1992, indrejste
de 8.127 efter 1. juli. Af disse var 4.595 fra Bosnien-
Hercegovina. Det samlede antal spontane asylanse-
gere fra Bosnien-Hercegovina i 1992 udgjorde 4.795.

Andelen af spontane asylansegere fra det tidligere
Jugoslavien, der var fra Bosnien-Hercegovina steg
betydeligt i de sidste maneder af 1992. I oktober var
saledes 869 af de spontane asylansogere fra Bosnien-
Hercegovina, medens de tilsvarende tal i henholds-
vis november og december var 1.614 og 1.477.

De heje indrejsetal for s& vidt angar asylansegere
fra det tidligere Jugoslavien har stort set konstant
ligget pA det samme heje niveau siden lovens ikraft-
treeden den 1. december 1992. Der er siledes ifelge
Direktoratet for Udlendinges forelobige opgerelser
i perioden fra den 1. december 1992 til den 1. april
1993 indrejst ialt 5.592 spontane asylansegere fra det
tidligere Jugoslavien. Heraf var 5.411 eller ca. 97%
fra Bosnien-Hercegovina.

Fra 1. januar til 1. april 1993 er der ifolge Direkto-
ratet for Udlzendinges forelobige opgerelser indrejst
ialt 4.069 spontane asylansegere fra det tidligere Ju-

goslavien. Heraf var de 3.934 fra Bosnien-Hercego-
vina.

Ordningen med midlertidig opholdstilladelse til
spontane asylansogere fra det tidligere Jugoslavien

Efter den ordning, som ved lovforslaget onskes
forlenget, kan der meddeles midlertidig opholdstil-
ladelse til personer fra det tidligere Jugoslavien, der
er indrejst til Danmark og i forbindelse hermed eller
senere har ansogt om asyl, sdfremt de pageldende
pa grund af krigshandlinger eller lignende urolighe-
der i det omrade, de ellers kan vende tilbage til, ma
antages at have behov for midlertidig beskyttelse her
i landet.

P4 baggrund af den afgransning, som fremgir af
lovens § 15, og som videreferes med &ndringsloven,
vil udgangspunktet bedemt pa baggrund af den hid-
tidige situation i omradet fortsat vare, at personer
fra Makedonien, Kroatien og Slovenien ikke omfat-
tes af ordningen med midlertidig opholdstilladelse,
mens f.eks. navnlig personer fra Bosnien-Hercegovi-
na vil falde inden for gruppen af personer, der kan
have behov for midlertidig beskyttelse her i landet.
Ordningen vil ogsd kunne omfatte personer fra de
zoner i Kroatien, hvor der for tiden er vedvarende
krigsfare, og som det derfor kan vaere meget proble-
matisk for fordrevne personer at vende tilbage til.

Situationen i de forskellige omrader af det tidlige-
re Jugoslavien kan fortsat ndre sig med meget kort
varsel, og en sddan andring vil pavirke vurderingen
af, om en person fra et af de angivne omrader kan
blive omfattet af ordningen.

For s& vidt angdr Serbien-Montenegro vil ud-
gangspunktet som hidtil veere, at personer derfra ik-
ke vil kunne meddeles midlertidig opholdstilladelse
under hensyn til, at der ikke pagar krigshandlinger
eller lignende uroligheder. Men eksempelvis vil for-
holdene omkring Kosova-provinsen kunne udvikle
sig pa en sddan made, at personer derfra vil kunne
omfattes af ordningen.

Det md i det hele taget understreges, at situatio-
nen i alle dele af det tidligere Jugoslavien hurtigt kan
@ndre sig, hvilket vil pavirke afgreensningen af, hvil-
ke personer, der kan meddeles opholdstilladelse ef-
ter loven.

Det bemzrkes, at der ikke ber meddeles midlerti-
dig opholdstilladelse til en asylanseger, om hvem
der foreligger oplysninger, der giver grund til at an-
tage, at vedkommende har gjort sig skyldig i forbry-
delser som beskrevet i flygtningekonventionens ka-
pitel 1, artikel 1, F, litra a-c, uanset om betingelserne
for meddelelse af midlertidig opholdstilladelse i av-
rigt métte vaere opfyldt. I sidanne tilfelde ber
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sporgsmalet om meddelelse af opholdstilladelse af-
gores efter de almindelige asylretlige regler herom.

Det er Direktoratet for Udlendinge, der traffer
afgorelse om meddelelse af midlertidig opholdstilla-
delse til spontane asylansegere.

Safremt en person ikke frafalder sin asylanseg-
ning samtidig med, at vedkommende meddeles mid-
lertidig opholdstilladelse, er der i lovens § 15, stk. 2
hjemmel til, at uvdleendingemyndighederne kan be-
stemme, at asylansegningen ikke ferdigbehandles
salenge den pageldende person har imidlertid op-
holdstilladelse. Der geelder dog en maksimumgreen-
se pa 2 ar for denne udskydelse af behandlingen af
ansggningen om asyl. Det er den myndighed, der ak;
tuelt har asylsagen under behandling, som tager stil
ling til, hvorvidt man i relation til en person, der e
meddelt midlertidig opholdstilladelse, vil fortsatte
behandlingen af vedkommendes asylsag, eller om
der - hvilket vil vare den normale situation — ska
treeffes bestemmelse om, at asylsagen ikke faerdigber
handles, s& leenge den midlertidige opholdstilladelse
er geldende. Der er ikke adgang til at piklage en
afgorelse fra Direktoratet for Udleendinge om med;
delelse af midlertidig opholdstilladelse. Det samme
gzlder beslutningen om udskydelse af asylsagsber
handlingen.

Den midlertidige opholdstilladelse vil blive med:
delt for en periode af 6 maneders varighed, jf. herved
lovens § 1, stk. 3, og opholdstilladelsen vil, jf. § 15,
stk. 3, kunne forlenges for 6 maneder ad gangen.
Efter § 15, stk. 3, jf. § 2, knyttes vurderingen af, om
en opholdstilladelse skal forleenges til, om der pégéf
krigshandlinger eller lignende uroligheder i det om
rade, vedkommende ellers kan vende tilbage til. Det
er herefter ikke afgorende, om en person har mulig-
hed for at vende tilbage til ngjagtig samme by eller
lokalomrade som vedkommende forlod. Opnas der|i
relation til en republik eller et omréde en ordnet fred
og indeberer fredsslutningen @ndrede graensedrag
ninger, vil det afgerende vere, at den pageldend
person kan vende tilbage til det, der i konsekvens af
den etablerede fredsslutning ma betragtes som ved
kommendes hjemomrade.

Personer, der meddeles midlertidig opholdstilia-
delse efter § 15, har ikke krav pa at fa familiemed
lemmer her til landet. Situationen vil imidlertid|i
mange tilfzlde veere den, at en familie er indreth
samlet her til landet, og i disse tilfeelde vil der kunne
meddeles hele familien en midlertidig opholdstilla-
delse, safremt de falder ind under lovforslagets krite-
rier. Men ogsa i den situation, hvor en del af en fami-
lie er indrejst til Danmark fra et omrade med krigs
handlinger eller lignende uroligheder, kan der ver
saerlige tilfelde af humanitaer karakter, hvor et ne
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familiemedlem undtagelsesvis bor kunne meddeles
midlertidig opholdstilladelse her i landet. Meddelel-
se af en sddan opholdstilladelse sker efter lovens § 4.
Ved nezre familiemedlemmer forstas @gtefelle og
mindreérige bern.

Spontane asylansegere fra det tidligere Jugoslavi-
en, der meddeles midlertidig opholdstilladelse, vil
generelt skulle behandles efter de samme retningsli-
nier, som er geeldende for de personer fra det tidlige-
re Jugoslavien, der inviteres til Danmark. De pagel-
dende vil saledes ikke have ret til at tage lonnet eller
ulennet beskaftigelse, eller til at udeve selvstzndig
erhvervsvirksomhed eller til med eller uden vederlag
at udfere tjenesteydelser her i landet, jf. herved lo-
vens § 3. De pagzldende vil fa udgifter til underhold
dzekket af Direktoratet for Udlendinge, der ogsé til-
vejebringer og driver serskilte indkvarteringscentre
for disse personer. Direktoratet for Udlandinge kan
bestemme, at en person med midlertidig opholdstil-
ladelse, uanset om vedkommende har tilstreekkelige
midler til sit underhold, skal tage ophold efter direk-
toratets nermere bestemmelse, jf. lovens § 7.

Born i den undervisningspligtige alder modtager
serskilt tilrettelagt undervisning, og voksne tilbydes
saerskilt tilrettelagt undervisning og kurser i visse
faglige tekniske fag af betydning for tilbagevenden
til hjemlandet, jf. lovens § 5. De pagaldende vil have
ret til sygehusbehandling og anden lzgelig behand-
ling. Udgifterne hertil afholdes af Direktoratet for
Udlzndinge, jf. herved lovens § 6.

Efter lovens § 8 bortfalder den midlertidige op-
holdstilladelse, nar personen har opgivet sin bopzl
her i landet eller har opholdt sig uden for Danmark i
mere end to pd hinanden folgende maneder. Efter
lovens § 9 kan inddragelse af opholdstilladelsen ske,
safremt opholdstilladelsen er opnéet ved svig, eller
safremt der foreligger omstendigheder som navnt i
udlendingelovens § 10.

Udvisning af en person med midlertidig opholds-
tilladelse kan efter lovens § 10 ske, hvis den pagzl-
dende idemmes frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge, der giver mulighed for frihedsberavelse for
en lovovertreedelse, der kan medfere hejere straf end
heefte.

Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at fast-
lzegge antallet af spontane asylansegere, der vil blive
meddelt midlertidig opholdstilladelse efter den fore-
slaede bestemmelse. Der kan pa baggrund af tilgan-
gen i den forgangne del af 4ret med forbehold alene
gores nogle sken.
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Til belysning af sterrelsesordenen af de udgifter,
der vil veere forbundet med modtagelsen af disse
personer, kan det oplyses, at udgifterne til indkvarte-
ring og underhold af asylansegere i 1991 gennem-
snitlig udgjorde 112.000 kr. pr. asylanseger.

Personer fra det tidligere Jugoslavien, der medde-
les midlertidig opholdstilladelse, skal indkvarteres i
centre, som tilvejebringes af Direktoratet for Udlzn-
dinge og pa direktoratets vegne drives af Dansk Re-
de Kors i alt vasentligt i overensstemmelse med
principperne i den rammeoverenskomst, der er ind-
gaet mellem Justitsministeriet og Dansk Rede Kors.
Det er endvidere forudsat, at opgaven med hensyn
til at tilbyde de pageldende undervisning m.m., del-
tagelse i forskellige kulturelle og sociale aktiviteter
og udvikling gennem kurser, varetages af Dansk
Flygtningehjeelp.

Indenrigsministeriet anslér, at udgifterne til ind-
kvartering og underhold af personer fra det tidligere
Jugoslavien, der meddeles midlertidig opholdstilla-
delse, vil udgere ca. 120.000 kr. arligt pr. person. I
belgbet indgéar udgifter til ordiner sygehusbehand-
ling, der afholdes af Indenrigsministeriet i overen-
stemmelse med de retningslinier, der gzlder for asyl-
ansegere.

Udgifterne til uddannelses- og aktivitetsprogram-
met, som skal iverksattes af Dansk Flygtninge-
hjelp, udger samlet 29.500 kr. pr. ar pr. person,
hvoraf 2.400 kr. dekkes ved besparelser pa under-
holdsudgiften.

Safremt tilgangen af spontane asylansogere fra det
tidligere Jugoslavien, der opfylder betingelserne for
meddelelse af midlertidig opholdstilladelse, fortsat-
ter i samme takt som i de forste 3 maneder af 1993,
vil godt 15.000 mennesker vare omfattet af loven
svarende til 7.500 heldrspersoner. Dette vil med de
ovennzvnte forudsatninger medfere en udgift pa ca.
1,1 mia. kr. arligt.

Det ovennavnte finansieringsbehov vil blive af-
holdt af den pa finansloven for 1993 under §
13.11.15.20. Underhold m.v. af asylansegere opforte
bevilling. Nar bevillingen pd denne konto er op-
brugt, kan der blive tale om at sege ekstra bevillin-
ger.

Lovforslagets bevillingsmaessige konsekvenser i
kommende finansdr vil blive indbudgetteret pa de
arlige bevillingslove.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen indebarer en tidsmeassig forlen-
gelse af ordningen, hvorefter der kan meddeles mid-
lertidig opholdstilladelse til visse spontane asylanse-
gere fra det tidligere Jugoslavien. Ordningen udvi-
des til ogsa at gelde de spontane asylansegere, der
er indrejst efter den 1. december 1992, hvor loven om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. tradte i kraft.

Kriterierne for meddelelse af opholdstilladelse er i
ovrigt de samme som hidtil har varet geldende for
sa vidt angar asylansegere indrejst inden den 1. de-
cember 1992, og opholdstilladelse efter loven kan sa-
ledes meddeles, safremt vedkommende asylanseger
pa grund af krigshandlinger eller lignende urolighe-
der i det omrade, vedkommende ellers kan vende til-
bage til, ma antages at have behov for midlertidig
beskyttelse her i landet. Der henvises herom til de
almindelige bemarkninger.

Heller ikke de narmere vilkar for opholdet her i
landet &ndres. Midlertidig opholdstilladelse medde-
les siledes for en periode af 6 maneder med mulig-
hed for forleengelse samt for udskydelse af behand-
lingen af en ikke frafalden asylansegning i op til 2 4r.
Herom samt om de nzrmere bestemmelser om op-
holdet her i landet for de personer, der meddeles
midlertidig opholdstilladelse, henvises til de almin-
delige bemerkninger.



