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Til lovforslag nr. L 282. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 22. juni 1993

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere

Jugoslavien m.v.
(Midlertidig opholdstilladelse til spontane asylansegere)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spergsmal
til indenrigsministeren, som denne har besva-
ret skriftligt og i samrad.

Der er af indenrigsministeren stillet zn-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Frem-
skridtspartiets medlemmer) lovforslaget til
vediagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget) bemarker vedrerende @ndringsfor-
slagene, at man allerede i VK-regeringens tid
og gentagne gange siden regeringsskiftet har
argumenteret for, at der indferes visum for
indrejsende fra det tidligere Jugoslavien. Dette
onske er forst og fremmest begrundet i regler-
ne om ferste asylland. Den omstendighed, at
langt den overvejende del af disse asylanse-
gere er rejst gennem et eller flere sikre lande,
gor det velbegrundet at give danske myndighe-
der mulighed for at afvise disse indrejsende pa
greensen, siledes at danske myndigheder i ho-
jere grad far mulighed for at bestemme, hvem
der skal have asyl i Danmark.

Det er derfor i overensstemmelse med min-
dretallets gentagne gange fremsatte snsker, at
der nu indferes visumtvang og tilvejebringes

en model, der gor det muligt at udveelge perso-
ner, der pa grund af krigshandlinger eller til-
svarende uroligheder i de pageldendes hjem-
omride umiddelbart har behov for beskyttelse.

Mindretallet skal derfor opfordre ministeren
til at swtte ordningen i kraft hurtigst muligt
uden overgangsordning.

Mindretallet deler ministerens enske om, at
ordningen tages op af andre lande.

Det er fortsat mindretallets opfattelse, at res-
sourcerne i hejere grad ber anvendes til at
hjzlpe de nedstedte til at forblive i sikre omra-
der i eller ner det tidligere Jugoslavien, idet
man pa den made kan hjzlpe ca. 10 gange s&
mange mennesker for de samme midler.

Under henvisning til at det af bemarknin-
gerne til &ndringsforslagene fremgér, at samt-
lige tidligere indrejste fra Bosnien har opnaet
en fakfisk beskyttelse i et tredjeland inden
indrejsen til Danmark, bemerker mindretallet,
at selv modtagelse af nogle f4& hundrede efter
forsegsordningen for resten af 1993 vil vaere at
hjelpe flere, der har akut behov, end de, der
med akut behov har faet midlertidigt ophold i
Danmark i forste halvdel af 1993.

Endelig konstaterer mindretallet med til-
fredshed, at ministeren i et samrad har oplyst,
at der i forbindelse med udvelgelsen vil blive
informeret om danske forhold og konsekven-
serne og betingelserne for indrejse i Danmark,
herunder specielt at opholdstilladelsen er mid-
lertidig. ikke omfatter arbejdstilladelse og
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bortfalder, nar personen ikke lzngere har be-
hov for midlertidig beskyttelse.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) vil redegere for sin stilling
til lovforslaget ved 2. behandling, men vil
stemme for de under nr. 1, 2 og 4 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet bemerker, at med
endringsforslag nr. 3, der eufemistisk prasen-
teres som en »forsegsordning«, er der lagt op
til en betydelig stramning, der er overordentlig
betenkelig. Behovet for stramningen er helt
udokumenteret, og stramningen medforer i sig
selv et bureaukrati, der forudsettes at skulle
fungere i et krigsharget land, men som n&ppe
vil kunne fungere, og som nemt vil blive opfat-
tet som en forhdnelse af mennesker i yderste
ned.

Stramningen rammer bogstavelig talt ude-
lukkende flygtninge fra et land, hvis forfaerde-
lige ulykker vi dagligt kan felge i pressen og pé
tv. Verden har vearet ude af stand til at bringe
disse ulykker til opher. Nu skal Danmark sa
yde sit bidrag til at gere livet endnu varre for
de pageldende mennesker, idet det gores end-
nu vanskeligere for dem at finde et rimeligt fri-
sted.

Oplysningerne om, at mange af de hidtidige
flygtninge fra Bosnien-Hercegovina ferst har
opholdt sig i nogle méineder uden for deres
krigshergede hjemland, inden de segte til
Danmark, er sa ufyldestgorende, at de ikke si-
ger SF noget, og de er i evrigt en hdn mod Bos-
nien-Hercegovinas fattige nabolande.

Hvis flygtningene har opholdt sig i Kroati-
en, er de si tet pa krigshandlingerne, at det i
sig selv er farligt. Dette galder med s meget
storre vaegt, idet der hele tiden er risiko for en
optrapning af den muslimsk-kroatiske kon-
flikt. Det kan hurtigt blive livsfarligt at vaere
muslimsk flygtning i Kroatien.

Hvis flygtningene har opholdt sig i Bulgari-
en, er der tale om et af Europas fattigste lande.
Hvor mange byrder skal vi velte over pé sé-
danne lande? Hvad Tyrkiet angér, er der heller
ikke tale om noget rigt land, men ikke desto
mindre har Tyrkiet allerede pataget sig betyde-
lige flygtningebyrder, bl.a. fra Irak.

Det sikaldte »dansk-svenske projekt«, som
her fremleegges, med bebudelse af, at Norge
nok slutter sig til det, er ikke engang udtryk for
en »faestning Europa-tankegang«. Det er et

projekt, som umiddelbart kan lade nedstedte
flygtninge strande i Polen, og som vidner om,
at det er »det rige Europa«s festning, vi her
berer sten til.

SF kan naturligvis ikke medvirke hertil.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling, men kan stemme
for det under nr. 4 stillede @ndringsforslag.

Mindretallet bemeerker, at bade lov nr. 933
af 28. november 1992 om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v. og n@rveerende lovforslag er il-
lusionsnumre.

Myndighedernes forvaltning af reglerne er
jo saledes, at nar den midlertidige opholdstil-
ladelse pa et tidspunkt udleber, forlenger man
den i forste omgang. Efterfolgende vil man,
nar tilstreekkelig tid er gdet, fra mydighedernes
side automatisk have den holdning, at de péa-
geldende flygtninge nu har vaeret i Danmark
sé leenge, at de af humanitere grunde ber have
lov til at blive her permanent.

Illusionsnummeret bestdr i at kalde op-
holdstilladelsen »midlertidig«. Alle, herunder
biade myndigheder, befolkning og flygtninge,
ved, at de pageldende kan f4 en permanent
opholdstilladelse, nar den midlertidige op-
holdstilladelse udleber.

Hvis myndighederne af den ene eller den
anden grund skulle fa betenkeligheder ved at
tildele permanente opholdstilladelser, ved
man fra tidligere lejligheder, at der i Folketin-
get er et flertal, der er parat til at gennemfore
de nedvendige lovaendringer, sdledes at perso-
ner, der har fiaet en midlertidig opholdstilla-
delse, ogsa far lov til at blive her permanent.

Folketinget kan ganske enkelt ikke vare be-
kendt at preve at bilde befolkningen ind, at
man uddeler midlertidige opholdstilladelser,
ndr realiteten er, at tilladelserne i praksis bliver
permanente.

AEndringsforslag

Til § 1

. Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal

(udvalget med undtagelse af FP):

1) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. § 4, stk. 2, affattes saledes:
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»Stk. 2. Neere familiemedlemmer til de af §
15 og § 15 a omfattede personer med midlerti-
dig opholdstilladelse kan dog efter ansggning i
serlige tilfeelde af humaniter karakter medde-
les midlertidig opholdstilladelse her i lan-
det.««

2) For nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»02. § 13, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Direktoratets afgerelser kan bortset
fra afgerelser i henhold til §§ 1, 4, 14, 15 og 15
a paklages til indenrigsministeren.««

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV og KRF):

3) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»03. Efter § 15 inds@ttes som ny paragraf:

»§ 15 a. En person fra det tidligere Jugosla-
vien, der befinder sig i det tidligere Jugoslavi-
en eller i neeromrédet hertil, kan meddeles op-
holdstilladelse efter denne lov, safremt det pa
baggrund af oplysninger tilvejebragt i samar-
bejde med De Forenede Nationers Hojkom-
missar for Flygtninge (UNHCR) ma antages,
at vedkommende pd grund af krigshandlinger
eller lignende uroligheder umiddelbart har be-
hov for beskyttelse.

Stk. 2. Anseggning om midlertidig opholds-
tilladelse efter stk. 1 skal indgives til en dansk
reprasentation i ansegerens hjemland eller i
det land, hvor ansegeren har ophold.««

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

4) Efter nr. 1 indseattes som nyt nummer:

»04. 1 § 16, 1. og 2. pkt., og § 19 endres »ju-
stitsministeren« til: »indenrigsministeren«.«

Bemearkninger

Til nr. 1-4

1) I overensstemmelse med anbefalinger fra
FN’s Flygtningehgjkommissariat, UNHCR,
har hjalpeindsatsen i det tidligere Jugoslavien
og i neromridet veret tillagt hej prioritet i
den samlede danske indsats i forhold til kon-
flikten i det tidligere Jugoslavien.

Ud over hjelpeindsatsen i naerregionen har
Danmark imidlertid ogs& veeret parat til gen-
nem en s@rlig invitationsordning at yde be-

skyttelse til personer fra det tidligere Jugosla-
vien, jf. lovens § 1. Det drejer sig om serligt
nedstedte personer, herunder krigsfanger og
voldtegtsramte kvinder med behov for legelig
behandling eller anden hjzlp. Derudover har
man givet midlertidig opholdstilladelse til per-
soner fra det tidligere Jugoslavien, der er in-
drejst til Danmark som spontane asylansegere,
sifremt de har mattet antages at have behov
for midlertidig beskyttelse her i landet pé
grund af krigshandlinger eller lignende urolig-
heder.

Ved modtagelsen af personer fra det tidlige-
re Jugoslavien ensker den danske regering i vi-
dest muligt omfang at yde beskyttelse til perso-
ner, som kommer direkte fra et krigszoneomra-
de med et umiddelbart beskyttelsesbehov.

Langt de fleste af de personer fra det tidlige-
re Jugoslavien, der indrejser til Danmark,
kommer fra Bosnien-Hercegovina. Det drejer
sig om neasten 98 pct. af de 6.372 personer, der
pr. 6. juni 1993 var indrejst siden nytir som
spontane asylansegere fra det tidligere Jugo-
slavien.

Undersogelser, der netop er foretaget af Di-
rektoratet for Udlaendinge, har vist, at en over-
vejende del af de personer, der er indrejst til
Danmark, og som kommer fra Bosnien-Herce-
govina, har haft et leengerevarende ophold i et
eller flere lande forud for indrejsen her til lan-
det.

Undersogelserne har vist, at 10 pct. har haft
et samlet ophold pa mindre end 1 maned uden
for Bosnien-Hercegovina, inden de er ankom-
met hertil. For 35,5 pct.’s vedkommende har
opholdet uden for Bosnien-Hercegovina varet
af mindre end 6 maneders varighed, medens
64,5 pct. har haft et ophold af mere end 6 ma-
neders varighed.

Disse personer har inden indrejsen til Dan-
mark opndet en faktisk beskyttelse i et tredje-
land ved ophold, der ofte har veeret af mane-
ders varighed. Undersogelserne har saledes
vist, at det gennemsnitlige ophold uden for
Bosnien-Hercegovina inden indrejsen til Dan-
mark har varet 7 til 8 méneder.

Der er efter regeringens opfattelse behov for
et nyt initiativ, der tager sigte pa at yde en mal-
rettet indsats; i forhold til dem, som har mere
akut behov for beskyttelse efter at veaere flygtet
fra krigszoneomrader i Bosnien-Hercegovina.

Med henblik pa at tilvejebringe en model,
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der gor det muligt at udvalge et antal perso-
ner, der pa grund af krigshandlinger eller til-
svarende uroligheder i de pagzldendes hjem-
omrade umiddelbart har behov for beskyttelse
uden for dette omrade, er det regeringens hen-
sigt at etablere en forsegsordning med delta-
gelse af Danmark, Sverige og eventuelt Norge.
Ordningen skal give mulighed for, at der umid-
delbart pé stedet kan udstedes indrejsetilladel-
se til et beskyttet ophold i enten Danmark eller
Sverige til flygtninge og fordrevne personer fra
Bosnien-Hercegovina.

AEndringsforslaget skal udgere hjemmels-
grundlaget for Danmarks deltagelse i forsegs-
ordningen.

De péagzldende personer udvalges efter
nermere droftelser med Sverige og eventuelt
Norge. I forberedelsesfasen har Sverige arbej-
det parallelt med Danmark om en ny form for
udvzlgelse i selve omradet. Det forudsatter
indferelse af krav om visum. Det forventes, at
Norge umiddelbart vil folge efter med hensyn
til indforelse af visum og tilslutning til det
dansk-svenske projekt.

Forseget forudszttes afsluttet inden udgan-
gen af 1993. Herefter vil der blive gennemfort
en grundig evaluering, der vil omfatte bade ret-
lige og praktiske aspekter.

Det er regeringens héb, at samarbejdsmo-
dellen tages op af andre europziske lande, si-
ledes at det kan danne grundlag for starten pd
et europaisk burden-sharing system. Som et
led i evalueringen vil der ogsé blive foretaget
en undersogelse af, om andre europaiske lan-
de har etableret/vil etablére lignende udvel-
gelsesordninger.

Regeringen agter allerede p& et mede i juli
méaned 1993 i Genéve i UNHCR:-regi sammen
* med de ovrige nordiske lande at gore en mar-
kant indsats for at ege den europaiske modia-
gelse af flygtninge fra Bosnien-Hercegovina og
orientere Folketingets Retsudvalg om det dan-
ske oplaeg til konferencen samt efterfolgende
om resultaterne af denne.

Regeringen vil allerede efter den forste to-
méneders-periode give en forste redegarelse til
Folketinget, der is@r beskriver starten af pro-
jektet og losningen af de forskellige praktiske
spergsmal i forbindelse hermed.

Herefter er det regeringens hensigt med fa-
ste to-maneders-intervaller eller oftere, safremt
der konkret matte veere anledning hertil, at af-

give redegorelser til Folketinget, der bl.a. skal

omfatte:

a) oplysninger om eventuelle &ndringer i Eu-
roparadslandene med hensyn til modtagel-
se af flygtninge fra det tidligere Jugoslavi-
en, herunder specielt fra Bosnien-Hercego-
vina,

b) oplysninger om udviklingen i opbygning af
modtagelsescentre i neeromrédet,

c) funktionen af sidanne modtagelsescentre,

d) antallet af godkendte ansegere til Danmark
og Sverige og eventuelt Norge,

e) losningen af fortsatte praktiske problemer
vedrerende den dansk-svenske udvalgel-
sesordning.

Safremt rapporteringen viser, at forsegspro-
jektet ikke fungerer tilfredsstillende, er rege-
ringen indstillet pa at overveje visumpligten pa
ny. Projektet indebarer, at der i neromradet
etableres en markant dansk/svensk (og even-
tuelt norsk) myndighedsplacering med medar-
bejdere, der har den fornedne kompetence til
at udstede de navnte tilladelser. For Dan-
marks vedkommende vil der vare tale om
medarbejdere fra Direktoratet for Udlandin-
ge.
UNHCR har ved en omfattende indsats i det
tidligere Jugoslavien stor viden om forholdene
i regionen. Det er derfor hensigten, at
UNHCR skal yde teknisk bistand i forbindelse
med forsegsordningen. Det er navnlig tanken,
at UNHCR p4 deres kontorer i omradet i et
kortfattet skema kan attestere afgivne oplys-
ninger om personens identitet, personens
flugtrute og den dato, hvor den pageldende
person er pA UNHCR-kontoret.

I den periode, hvor sagerne er under be-
handling af de danske myndigheder i omrédet,
forseges de pageldende personer givet ophold
f.eks. i transitlejre pd stedet. Transporten til
Danmark for de, der meddeles midlertidig op-

‘holdstilladelse, vil kunne varetages af Interna-

tional Organisation for Migration (IOM) efter
indgdet aftale, siledes at ansvaret for transpor-
ten er et myndighedsansvar og ikke et ansvar,
der pahviler den enkelte selv. Udgifterne til
transport afholdes af den danske stat for de
personer, som kommer til Danmark. Transpor-
terne forseges fordelt jeevnt over projektperio-
den.



3189

Bet. o. lovf. vedr. Jugoslavien m.v.

3190

Det vil veere af stor betydning, at Danmark
gennem informationsindsats i omradet oplyser
om muligheden for at opnd midlertidig op-
holdstilladelse i Danmark. Samtidig oplyses
om, at der ikke herudover vil vere mulighed
for at opna sddan tilladelse ved at ankomme
spontant til Danmark og sege om indrejsetilla-
delse pa greensen, medmindre man kommer di-
rekte fra et land, der anses for- usikkert. Dette
vil ske ved indferelsen af et generelt krav om
visum for personer fra Bosnien-Hercegovina.

Regeringen tilleegger det stor vaegt, at perso-
ner fra Bosnien-Hercegovina, der er undervejs
fra neeromridet til Danmark, ikke risikerer at
blive afvist ved den danske greense uden péd
forhénd at have haft mulighed for at blive be-
kendt med de nye indrejsebetingelser. Der eta-
bleres en kortvarig overgangsordning til sik-
ring heraf.

Regeringen vil i evrigt i samarbejde med
UNHCR soge at foretage en kortleegning af de
former for ophold, som personer, der i ovrigt
forlader det tidligere Jugoslavien, opnir i neer-
regionen eller i tredjelande. Ogsd arsagerne til
ophold i tredjelande vil blive segt kortlagt.
Baggrunden herfor er, at det er vigtigt pd eva-
lueringstidspunktet at have mere pracise op-
lysninger om de opholdsmuligheder og der-
med den faktiske beskyttelse, som personer fra
Bosnien-Hercegovina kan opnd uden for deres
hjemegn.

Regeringen vil ogsd i et samarbejde med de
ovrige skandinaviske lande noje folge udvik-
lingen i de evrige lande, der pa rejseruten mel-
lem det tidligere Jugoslavien og de skandinavi-
ske lande modtager flygtninge og fordrevne fra
det tidligere Jugoslavien. I forbindelse hermed
vil der blandt andet blive indhentet oplysnin-
ger om, hvorvidt forholdene i for eksempel Po-
len og Ungarn pdvirkes af de 22ndrede indrej-
sebetingelser til de skandinaviske lande.

Hvad angir opholdstilladelsens lengde og
de vilkar og rettigheder, der i gvrigt er knyttet
til opholdstilladelsen, geelder de samme regler
som for andre personer fra det tidligere Jugo-
slavien, der er meddelt midlertidig opholdstil-
ladelse efter loven. Om adgangen til familie-
sammenfering henvises til bemarkningerne
nedenfor under punkt 3.

2) Udgiften til Danmarks deltagelse i for-
segsordningen skennes at blive ca. 30-40 mio.

kr., der bla. dekker udgifter til personale
(udetilleeg, forsikring, indkvartering m.v.), ud-
gifter til etablering og drift af transitlejre og
udgifter til transport til Danmark af de perso-
ner, der meddeles midlertidig opholdstilladel-
se. P4 grund af de helt serlige forhold i det
tidligere Jugoslavien er det dog forbundet med
betydelig usikkerhed at skenne over udgifterne
til projektet.

Udgifterne til Danmarks deltagelse i for-
sogsordningen vil blive afholdt under finanslo-
vens hovedkonto for Direktoratet for Udlen-
dinge, underkonto vedrerende underhold m.v.
af asylansegere, jf. § 13.11.15.20. Nér bevillin-
gen pa denne konto er opbrugt, vil der blive
sogt ekstra bevilling. Der vil blive fremsat et
aktstykke i oktober méned. Folketingets Fi-
nansudvalg vil i den forbindelse fa forelagt en
samlet opgerelse over de udgifter, der er af-
holdt under § 13.11.15.20. Underhold m.v. af
asylansegere. Indenrigsministeriet vil ngje
gennemgd alle skonomiske konsekvenser af
loven om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. Der
vil blive foretaget en sarlig vurdering af, om
der er mulighed for en mere hensigtsmassig
anvendelse af ressourcerne, herunder om der i
hejere grad kan treekkes pad egne kvalifikatio-
ner hos de personer, der er meddelt midlerti-
dig opholdstilladelse, iser til aktivering og un-
dervisning under deres ophold i Danmark.
Udgifterne soges herved nedbragt.

3) I forsegsordningen skal der s& vidt mu-
ligt ske udveelgelse af familier samlet, saledes
at hele familien umiddelbart kan meddeles be-
skyttelse. Hvis det kun har veeret muligt at
meddele en del af familien beskyttelse, vil
Danmark vere parat til i ekstraordinare tilfel-
de af humaniter karakter at meddele beskyt-
telse efterfalgende til neere familiemedlemmer,
dvs. til egtefelle og born. Adgangen til fami-
liesammenfering vil med den foresldede regel
svare til den hidtidige adgang hertil efter lo-
vens § 4, stk. 2, medens udlendingelovens al-
mindelige regel i § 9, stk. 1, om ret til familie-
sammenforing ikke finder anvendelse.

4) Afgerelsen om opholdstilladelse vil — i
lighed med andre afgerelser om meddelelse af
midlertidig opholdstilladelse i medfer af loven
— ikke kunne paklages.
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