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Til lovforslag nr. L 275. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 18. juni 1993

Betenkning

over

Forslag til lov om endring af lov om arbejdsformidling og

arbejdsloshedsforsikring m.v.

(Niveauet for supplerende dagpenge, omlegning af feriedagpengeordningen, omlegning af
dagpengeugen, regelforenkling)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spergsmal
til arbejdsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal og ar-
bejdsministerens svar herpd er opirykt som bi-
lag til betenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Arbejdsloshedskassernes Samvirke,

En gruppe arbejdslese, SiD Brenderslev,

LO Skiveegnen,

Socialpadagogernes Landsforbund og

Specialarbejdernes Faglige Fallesledelse i

Arhus.

Der er af arbejdsministeren og af et mindre-
tal stillet 2ndringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedragelse med de
af arbejdsministeren stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
gkonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-

slag, uanset at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af forslagene har par-
tierne ved tidligere lejligheder selv fremlagt,
men i helt andre sammenhange.

Regeringens samlede gkonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
endringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet laegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den skonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er gkonomisk uwansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 ars
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebarer den foresldede
skatteomlegning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende &r vil blive ud-
hulet af avanceskatter p& aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, saledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stettede udlejningsboliger. Den foreslaede
bruttoskat vil forringe vilkarene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke lgser struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tveertimod cementerer de bestdende stivheder
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og legger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende ar.

Samlet udger regeringens ekonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
storre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovardigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pd de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se forslage-
ne om lettelser og skarpelser under ét. Da re-
geringen ikke har taget initiativ til reelle for-
handlinger om den samlede ekonomiske plan,
har mindretallet ikke fiet mulighed for at opnd
grundleggende @ndringer i regeringens ud-
spil. I konsekvens heraf vil mindretallet stem-
me imod alle regeringens lovforslag.

Mindretallet stemmer imod regeringens sa-
kaldte arbejdsmarkedsreform, da der ikke er
tale om nogen reform. Det er en videreforelse
af en arbejdsmarkedspolitik, som har bidraget
staerkt til at skabe de strukturelle problemer pa
det danske arbejdsmarked, der er en medvir-
kende arsag til, at ledigheden permanent har
veeret helt uacceptabelt hej i en arrekke.

Regeringens udspil trekker i den helt for-
kerte retning: Dagpengeniveauet er alt for
hajt, og varigheden pé over 9 4r med mulighed
for forleengelse er helt uvacceptabel.

Uafhangige eksperter har gentagne gange
papeget, at dagpengeydelserne og den lange
dagpengeperiode skal andres for at nedbringe
strukturledigheden.

Mindretallet er enig med den nye vismand,
professor Torben Andersen, der i Arbejdsgive-
ren af 8. juni 1993 skriver: »Pa ydelsessiden
indeberer de fremlagte lovforslag sa godt som
ingen realitetseendringer i forhold til det hidtil
geldende system. Med u@ndrede dagpengey-
delser videreferes saledes de impulser, der ud-
gir fra dagpengesystemet til sammenpresning

af lenstrukturen. Dette har negative konse-
kvenser for beskaftigelsen og for fordelingen
af denne.«

Sadan som bruttoskatten er udformet, er det
blevet en generel ekstraskat, som mindretallet
pa enhver mide ma tage afstand fra.

Mindretallet beklager ogs4, at tanken om en
decentral arbejdsmarkedspolitik reelt er ind-
holdsles, nar op imod 10 af de 12 mia. kr. bru-
ges centralt.

Selv om regeringen har taget nogle elemen-
ter fra KV-regeringens planer til en reform af
arbejdsmarkedet, har den desvaerre gjort dette
ved at sette dem ind i en sammenh@ng, som
ikke skaber den nedvendige dynamik, der er
forudsztningen for varig fremgang i beskafti-
gelsen. I veerste fald kan dens kortsigtede los-
ninger stille sig i vejen for den langsigtede for-
bedring og dermed gore ondt varre.

Mindretallet frygter, at flere af regeringens
elementer vil bidrage til at forlenge den eksi-
sterende arbejdsloshedske.

Mindretallet vil derfor stemme imod rege-
ringens forslag og i stedet arbejde videre for en
egentlig reform af arbejdsmarkedet og forsat
tage de nedvendige initiativer til en langsigtet
forbedring.

Mindretallet finder, at lovforslaget burde
veere trukket tilbage med henblik pa at skabe
tid til at ni frem til enighed med organisatio-
nerne.

Mindretallet skal desuden udtale sin skuffel-
se over, at arbejdsministeren i regelforenklin-
gens navn vil beskare ydelsen til de selvsten-
digt erhvervsdrivende med ca. 22 mio. kr. i fe-
riedagpenge om aret. Det er i forvejen en
treengt gruppe, som nu ser sine forhold yderli-
gere forringet.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Mindretallet er enig i, at dagpengeloven
treenger til regelforenklinger. Ved lovforslagets
1. behandling sagde SF fra over for forringel-
ser for medlemmer, der modtager dagpenge
under sygdom eller barsel. Undervejs i ud-
valgsarbejdet har det vist sig, at der var andre
grupper, der fik forringelser, herunder dimmit-
tender. Derfor har mindretallet stillet an-
dringsforslag, der imgdegar denne forringelse.
Socialistisk Folkeparti ser helst dimmittend-
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satsen afskaffet for alle andre end de helt
nyuddannede. Da dette ikke kan lade sig gore,
vil mindretallet medvirke til, at de veerste uret-
feerdigheder afskaffes.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget til
vedtagelse med de af Socialistisk Folkeparti
stillede og tiltradte @ndringsforslag.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling.

Det er veesentligt, at &ndringer af dagpenge-
systemet vil medfere, at dagpengesystemets le-
dighedsskabende egenskaber ophaves. Sile-
des er reguleringer af satser og lignende reelt
irrelevante med hensyn til ledighedsproblema-
tikken.

Dagpengesystemet lider af nogle store struk-
turelle fejl og ulemper, der i mange tilfeelde
edelegger incitamentet til at sege varig be-
skeftigelse. F.eks. har OECD ved flere lejlig-
heder pétalt, at indretningen af det danske
dagpengesystem permanent skaber ledighed.
OECD har beskrevet, at det danske sociale
kompleks og dagpengesystemet skaber en
»afhangighedskultur«.

Dagpengesystemet, der hovedsagelig er of-
fentligt finansieret, skaber specielt ledighed
blandt de laveste indkomstgrupper. Forskelli-
ge undersogelser, heriblandt en, foretaget af
professor Nina Smith fra Arhus Universitet,
1989, paviser, at dagpengesystemet reelt med-
forer en politisk fastsat minimumslen for lav-
indkomstgrupperne. Dette bevirker, at disse
indkomstgrupper bliver udsat for ledighed el-
ler far foreget ledighedsrisiko. Det er séledes
kun meget fa ledige i lavindkomstgrupperne,
der er villige til at patage sig et arbejde til en
lenning, der er lavere end dagpengesatsen.

Dagpengesystemets struktur skaber en ska-
delig og ledighedsskabende stivhed og ufleksi-
bilitet i lentilpasningerne.

Lesningen pa dette problem er en e&ndring
af dagpengesystemets struktur. Det mest hen-
sigtsmaessige ville vaere, om dagpengesystemet
i langt hejere grad kunne fungere som et privat
forsikringssystem. Herved ville der kunne ska-
bes sammenhaxng mellem ledighedsfrekvens,
ledighedsrisiko og sterrelsen pa arbejdslos-
hedsforsikringsydelser.

Det foreliggende lovforslag a@ndrer ikke pa
de strukturelle forhold, der virker ledigheds-

skabende, derfor kan Fremskridtspartiet ikke
medvirke til at vedtage lovforslaget.

Endringsforslag
Til § 1

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

1) Nr. 5 udgér.

2) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af §
75 h indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Et medlem optjener endvidere ret til
ferie med feriedagpenge pa grundlag af perio-
der, for hvilke medlemmet har fiet udbetalt
dagpenge fra kommunen i henhold til lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel, men ikke
har optjent ret til ferie med feriegodtgerelse el-
ler lon.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

Af et mindretal (SF):

3) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af §
75 h affattes stk. 2, nr. 1, sdledes:

»1) a. Er optagelsen sket for 1. oktober i et
feriedr, har medlemmet ret til 5 uger
med feriedagpenge i dette feriedr. Er
optagelsen sket senere end dette, men
for 1. januar i et feriedr, har medlem-
met ret til 3 uger med feriedagpenge i
dette feriedr.

b. Er optagelsen sket for 1. januar i et
feriedr, optjener medlemmet endvidere
ret til ferie med feriedagpenge i det fol-
gende feriedr pd grundlag af de perio-
der, der er n®vnt i stk. 1 tillagt perio-
den fra 1. januar i optagelsesaret til og
med dagen for den dag, hvor dagpen-
geretten indtreffer, dog hejst 12 méne-
der.«

4) I den under nr. 8 foresldede affattelse af §
75 h, stk. 2, nr. 2, &ndres »3« til: »5«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

5) I den under nr. 8 foresldede affattelse af §
75 h affattes stk. 5, der bliver stk. 6, sdledes:
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»Stk. 6. Nermere regler om feriedagpenge,
herunder om beregning af feriedagpengeret-
ten, feriedagpengenes storrelse, lediges under-
retning til arbejdsformidlingen om tidspunktet
for feriens aftholdelse og kommunernes med-
virken efter stk. 2 fastsettes af direkteren for
Arbejdsleshedsforsikringen efter forhandling
med Landsarbejdsnevnet.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Zndringen udgér af dette lovforslag, idet
den allerede er medtaget i det samtidig frem-
satte lovforslag L 274 (Forslag til lov om ®n-
dring af lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring m.v. (Arbejdskravet, dag-
pengeperioden m.v.)).

Til nr. 2

Det foreslas, at lovforslaget &ndres, siledes
at der ogsa optjenes ret til ferie med feriedag-
penge under sygdom og barsel, hvorunder
medlemmet af kommunen har modtaget dag-
penge i henhold til lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel, medmindre medlemmet
modtager lon eller optjener ret til feriegodtge-
relse.

/ZEndringsforslaget tager sigte pa
— medlemmer, der under sygefravaer i et an-

szttelsesforhold ikke opfylder anciennitets-

kravene for at modtage sygelen/sygeferi-
egodtgerelse eller mister retten til sygelon/
sygeferiegodtgerelse pa grund af sygefrave-
rets leengde

— medlemmer, der under barsel i et ans®ttel-
sesforhold ikke har ret til lon

~ medlemmer, der har syge- eller barselperio-
der under ledighed.

Ad sygdom

Funktionzrer er ved lov sikret ret til fuld len
under sygdom. Tilsvarende galder i henhold
til kollektiv overenskomst eller individuel afta-
le for en lang reekke ikkefunktionarer, blandt
andet inden for det offentlige omréade.

Ved overenskomstfornyelserne i 1993 pa det
private arbejdsmarked er der med virkning fra
1. marts eller 1. juli 1994 i den overvejende del
af de kollektive overenskomster for ikkefunk-
tionzrer gennemfort en ordning med len un-

der de forste 14 dages sygdom. Ordningerne
geelder typisk kun for ansatte med en vis anci-
ennitet.

Ferielovens § 13 giver ansatte, der har
mindst 12 méneders anciennitet og ikke fir lon
under sygdom, ret til feriegodtgerelse under
sygeperioder af over 3 dages varighed, dog
hejst for 4 maneder i hvert feriedr og hejst 4
maneder under samme sygdom.

Ad barsel

Funktion®rer er ved lov sikret ret til halv
len i op til 5 maneder. En rekke funktionerer
og ikkefunktionzrer er ved kollektive overens-
komster eller individuelle aftaler sikret tilsva-
rende eller bedre rettigheder.

Ogsa med @ndringsforslaget vil lovforslaget
efter regeringens opfattelse betyde en regeifor-
enkling og en administrativ lettelse for bade
kasser og medlemmer.

@konomi

I forhold til det oprindelige forslag om om-
leegning af feriedagpengeordningen reduceres
mindreudgifterne som folge af fastholdelse af
retten til feriedagpenge for modtagere af syge-
og barseldagpenge med 45 mio. kr. i 1994 og
55 mio. kr. i de felgende &r.

Til nr. 3 og 4

Andringsforslagene stilles for at undgd en
betydelig forringelse af ferievilkarene for di-
mittender.

Administrativt giver @ndringsforslagene
nasten fuldt ud den administrative lettelse pa
dimmitendomridet, som regeringen har lagt
op til, idet den ekstra beregning, der skal fore-
tages, kun kraever kendskab til optagelsestids-
punkt og tidspunkt for dagpengerettens ind-
treeden. Det er oplysninger, der alligevel regi-
streres i a-kassernes edb-systemer, og det vil
derfor veere let at lade edb-systemet foretage
den nedvendige beregning.

Til nr. 5

Det foreslas, at direktoren for Arbejdsles-
hedsforsikringen fir bemyndigelse til at fast-
sxtte de narmere regler for ordningens ud-
formning, herunder for kommunernes medvir-
ken.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til arbejdsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl nr. 16:

»Ministeren bedes oplyse, hvilken model
Landsarbejdsnavnet anbefalede for 2endringer
af reglerne om supplerende dagpenge.«

Svar:

Et udkast til lovforslaget blev af Direktora-
tet for Arbejdsleshedsforsikringen forhandlet
med Landsarbejdsnevnet.

Direktoratet har meddelt, at Landsarbejds-
naevnet generelt set fandt det fornuftigt at &n-
dre reglerne for supplerende dagpenge og sog-
nehelligdagsreglerne i overensstemmelse med
intentionerne i aftalen fra december 1992 i for-
bindelse med fordeling af satsreguleringspul-
jen.

Landsarbejdsnavnet anbefalede dog en mo-
del, der indebar, at dagpengesatsen reduceres
med # pct. for hver times arbejde ud over 7,4
timer pr. uge.

Endvidere anbefalede Landsarbejdsnaevnet,
at det skulle vaere en forudsatning for at f ud-
betalt dagpenge pa segnehelligdage, at man er
ledig dagen for segnehelligdagen.

I Landsarbejdsnavnet var der ikke enighed
om mindsteudbetalingsreglen.

Sporgsmdl nr. 17:
»Ministeren bedes oplyse, hvilke lenmodta-

gergrupper, der far gleede af den i lovforslaget
foresldede model.«

Svar:

Jeg kan henvise til mit svar p& spergsmél 4
af 30. april 1993 fra Arbejdsmarkedsudvalget
(L 275 — bilag 3).

Det fremgar heraf, at forslaget for det store
flertal af ledige med delvis beskaftigelse vil
betyde udbetaling af et hejere dagpengebelab,
hvilket ogsd kommer til udtryk i, at a&ndringen
skennes at medfere merudgifter p& 60 mio. kr.
arligt.

Det fremgir endvidere af mit svar, hvilke
lenmodtagergrupper der kan risikere at fa
mindre udbetalt i supplerende dagpenge end
ved de nugaldende regler.

Sporgsmadl nr. 18:

»Ministeren bedes oplyse, om der er lon-
modtagere, for hvem det fortsat vil veere for-
bundet med en nedgang i samlet indkomst (len
+ dagpenge) at patage sig kortvarigt arbejde.«

Svar:

Det er et faktum, at der, med de regler der
nu gaelder, kan vere tale om en nedgang i ind-
taegten inden for en enkelt uge ved kombina-
tion af supplerende dagpenge og f4 timers ar-
bejdsindtaegt sammenlignet med udelukkende
at modtage dagpenge.

Sammenligning af de eksisterende regler og foresldede nye regler om supplerende dagpenge (pgl. er

pad hojeste dagpenge og tiener 80 kr. pr. time)

Arbejdstimer pr. uge

5 | 10 | 15 | 20 | 25 | 29
Arbejdsindtegt ..................... 400 800 1.200 1.600 2.000 2.320
Samlet indtegtgl.regl. ............... 2.222 2.338 2.453 2.568 2.683 2.320
Samlet indtaegtnyeregl. .............. 2,678  2.672 2.647 2.658 2704  2.766

Tallene i ovenstdende tabel viser den samle-
de indtegt for en person pa supplerende dag-
penge ved de gzldende regler og ved de fore-
sldede nye regler. Vedkommende tjener 80 kr.

pr. time og er berettiget til hojeste dagpenge.
Tallene bygger pa dagpengenes hajeste belab
pr. 1. juli 1993.

Ved geeldende regler udger de supplerende
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dagpenge som hovedregel 80 pct. af hejeste
dagpenge, og arbejder vedkommende 5 timer i
en uge, vil de gzldende regler give ham en
samlet ugelon pa 2.222 kr. Dette er for det for-
ste 412 kr. mindre end de 2.634 kr. han havde
faet ved fuld ledighed — han taber séledes pen-
ge pa at arbejde — men det er for det andet ogsa
456 kr. mindre end ved de regler, der nu er fo-
resldet. Det fremgar af tabellen, at de foresla-
ede regler i alle tilfelde vil betyde en hejere
samlet indtaegt end de geldende regler. Mere
interessant er det maske, at de foreslaede reg-
ler — uanset antal arbejdstimer — ogsa betyder
hejere indtegt end hejeste dagpenge.

Kun hvis man opstiller regnestykker, der
bygger pa en forudsetning om, at en person
overtager et arbejde til en vesentlig lavere ti-
melon end den len, der var nedvendig for at
sikre ham ret til hans nuverende dagpengeni-
veau, kan der konstueres eksempler, der viser
en indtegtsnedgang for de lavest lgnnede ved
at tage arbejde. Jeg mener, at disse eksempler
meget sjeldent vil forekomme i praksis, og for-
klaringen p4, at det kan forekomme, er natur-
ligvis, at hajeste dagpenge udger et hajere be-
lob end de laveste lenninger pd arbejdsmarke-
det.



