8873

F. t. 1. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring mx.v.

8874

Lovforslag nr. L 274, Fremsat den 21. april 1993 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og

arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Arbejdskravet, dagpengeperioden m.v.)

§1

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
752 af 1. september 1992, som a&ndret senest
ved lov nr. 178 af 14. april 1993, foretages fol-
gende andringer:

1. Lovens titel affattes siledes:
»Lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.«.

2. §§ 1-23 og § 24 ophaves.

3.1§ 23a, stk. 3, § 23e, § 34, stk. 1, § 38, stk. 1,
nr. 2, § 41, stk. 6 og 8, § 51, stk. 4, 3. og 4. pkt.,
§ 57, stk. 3 og stk. 5, 1. og 3. pkt., § 58, stk. 1,
§ 59, stk. 4, § 62, stk. 2, § 67, stk. 3, § 73, stk. 4,
§ 75¢, stk. 1, 2. pkt., § 75f, stk. 1, 2. pkt., § 75g,
stk. 1, § 75h, stk. 5, § 76, stk. 7, § 78, stk. 6, § 90,
§ 91, stk. 3, § 94, § 98, stk. 2, 4. pkt., &ndres
»landsarbejdsnaevnet« til: »Landsarbejdsra-
det«.

4.1 § 41 inds=ttes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Beskeftigelse, hvortil der ydes of-

fentligt tilskud til lennen, medregnes ikke tjl

beskaftigelseskravet i stk. 1, nr. 3.«.
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.

5. § 41, stk. 7, der bliver stk. 8, opheaves.
Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

6.1 § 45, § 57, stk. 6, § 60, stk. 2, 1.pkt., § 62a,
stk. 5, § 63, stk. 5, § 63, stk. 6, § 68, stk. 4, § 75b,
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stk. 8, § 75¢, stk. 5, § 75m, stk. 1, 2. pkt., § 75n,
stk. 1 0g 2, § 84, stk. 7, § 87, stk. 4, 2. pkt., § 90a,
stk. 2, § 91, stk. 8, § 92, § 95, § 100, stk. 9, ®n-
dres »Landsarbejdsnevnet« til: »Landsar-
bejdsradet«.

7. § 53 affattes siledes:

»§ 53. Ret til dagpenge opnas efter 1 ars
medlemskab af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse.

Stk. 2. Retten til dagpenge er betinget af:
a) at et fuldtidsforsikret medlem har haft be-
skaftigelse som lenmodtager i en tid, som
sammenlagt svarer til beskeaftigelse i fagets
fulde, sedvanlige arbejdstid i mindst 26
uger inden for de sidste 3 ar eller i en tilsva-
rende periode har udevet selvstendig er-
hvervsvirksomhed i vaesentligt omfang,
at et deltidsforsikret medlem, jf. kap. 11,
har haft besk®ftigelse som lenmodtager i
en tid, som sammenlagt svarer til beskeafti-
gelse i fagets fulde, sedvanlige arbejdstid i
mindst 17 uger inden for de sidste 3 &r.

Stk. 3. Kun arbejde i medlemsperioder med-
regnes ved opgerelse af arbejdskravet i stk. 2.
Arbejde, hvortil der ydes offentligt tilskud til
lennen, medregnes ikke.

Stk. 4. Retten til dagpenge opherer ved ud-
gangen af den maned, hvori medlemmet fylder
67 ar.

Stk. 5. For et medlem, hvis ret til dagpenge
er bortfaldet som folge af, at perioderne efter
§ 55, stk. 1 og stk. 2, er udlebet, er generhver-
velsen af retten til dagpenge betinget af':

b)
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a) at et fuldtidsforsikret medlem har haft ar-
bejde som lgnmodtager i en tid, som sam-
menlagt svarer til arbejde i fagets fulde,
sedvanlige arbejdstid i mindst 26 uger in|
den for de sidste 18 maneder eller i en til
svarende periode har udevet selvstendi
erhvervsvirksomhed i veesentligt omfang,

at et deltidsforsikret medlem, jf. kap. l%

Ue

b)

-

har haft arbejde som lenmodtager i en ti
som sammenlagt svarer til arbejde i fage

w

fulde, sedvanlige arbejdstid i mindst 17 .

uger inden for de sidste 18 méneder.

Stk. 6. Direktoren for arbejdslashedsforsik
ringen kan efter forhandling med Landsa
bejdsridet fastsette nermere regler om anvel%-

delsen af stk. 2 og 5, herunder regler om, at
timer, for hvilke der er udbetalt len, kan indga
i beregninigen af beskaftigelseskravet.«.

8. § 55 affattes sledes:

»§ 55. Et medlem, der har ret til dagpenge,
jf. § 53, kan modtage dagpenge efter § 51, jf.
§ 47 og § 70, i en periode pd sammenlagt 48
méneder inden for 60 maneder. Der erhverv%s
ret til pabegyndelse af en ny periode, hvis
medlemmet dokumenterer pany at have haft
beskeftigelse i det omfang, der er nevnti § 53,
stk. 2.

- Stk. 2. Efter udlebet af perioden i stk. 1 har
medlemmet i en periode pd sammenlagt 36
maneder inden for 48 méneder ret til at modta-
ge et belob, der sammenlagt med medlemmets
indteegt ved tilbudt beskaftigelse eller anden
aktivitet efter § 33 eller § 34 i lov.om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, svarer til hojeste dag-
penge, jf. § 47 og § 70. I perioder, hvor mec
lemmet ikke er omfattet af et tilbud, har med-
lemmet ret til at f4 udbetalt hojeste dagpenge.

Stk. 3. Et fuldtidsforsikret medlem, der ikke
deltager i beskeftigelse efter § 33 eller § 34, jf.
stk. 2, har i én sammenhangende periode p'bﬁ
12 maneder ret til 80 pct. af hajeste dagpengF,
jf. § 47. Et fuldtidsforsikret medlem har i den-
ne periode ret til at have indtagt ved arbejde
pé op til 27.500 kr. érligt uden fradrag i ydel-
sen. Arbejde herudover medferer fradrag efter
reglerne i § 59.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan fastsaette neer
mere regler vedrerende medlemmer, der ved
udlebet af perioden i stk. 2 er fyldt 50 ar.

Stk. 5. Et medlem, der ved udlebet af perio
den i stk. 1 er fyldt 60 ar, har ikke ret til ydelse
efter stk. 2.

Stk. 6. Et fuldtidsforsikret medlem, der
modtager dagpenge efter stk. 1, har efter 12
méneders ledighed i én sammenhangende pe-
riode pd 12 maneder ret til at modtage en ydel-
se pa 80 pct. af medlemmets hidtidige dagpen-
ge. Medlemmet har i perioden ikke ret til til-
bud efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik. Et fuldtidsforsikret medlem har ret til at
have indtegt ved arbejde pé op til 27.500 kr.
arligt uden fradrag i ydelsen. Arbejde herud-
over medforer fradrag efter reglerne i § 59.

Stk. 7. Perioder, hvor medlemmet deltager i
tilbud efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik samt perioder med orlov til sabbat efter
lov om orlov, medregnes i perioderne efter stk.
1 og 2.

Stk. 8. Perioder med orlov til uddannelse og
orlov til bernepasning efter lov om orlov samt
perioder, hvor medlemmet pa grund af syg-
dom, barsel eller uarbejdsdygtighed har veret
uden arbejde, medregnes ikke i perioderne ef-
ter stk. 1 og 2.

Stk. 9. Belobet i stk. 3 og stk. 6 reguleres en
gang arligt den 1. juli med satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 10. Direktoren for arbejdsloshedsforsik-
ringen fastsatter efter forhandling med Lands-
arbejdsrddet nermere regler for anvendelsen
af stk. 1-3 og 5-8, herunder om periodernes be-
regning efter stk. 7 og 8.«.

9.1 § 56 ®ndres i stk. 1 »§ 55« til: »§ 53, stk. 2
og 3« og stk. 2 oph&ves.

10. § 57, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Direkteren for arbejdsleshedsfor-
sikringen fastsaetter efter forhandling med
Landsarbejdsradet nermere regler om de dag-
pengemassige konsekvenser af manglende
fremmede.«.

11. 1 § 58, stk. 1, nr. 2, litra ¢, udgér »og«, og i
§ 58, stk. 1, nr. 3, indsettes efter »dagpenge-
ne«: », og« og efter nr. 3 indsattes:

»4) hvilken betydning arbejde og indtaegt skal
have for sterrelsen af ydelser i henhold til
lov om orlov og lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik. «.

12.1 § 63, stk. 1, nr. 2, udgér »eller«, og i § 63,
stk. 1, nr. 3 indsettes: », eller« og efter nr. 3
indsettes:
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»4) som uden fyldestgorende grund ikke vil
medvirke til udarbejdelse af en individuel
handlingsplan eller afslar eller afbryder et
tilbud om jobtrening i henhold til en
handlingsplan efter lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.«.

13. § 64, stk. 1, affattes saledes:

»Et medlem, som modtager pension efter
lov om social pension eller tilsvarende uden-
landsk lovgivning, kan laengst fi udbetalt dag-
penge i en periode pd sammenlagt 12 méneder
inden for 18 maneder, jf. § 55.«.

14. § 65, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 65. Arbejdsloshedskassen skal vejlede
medlemmet om de rettigheder og pligter, der
folger af lovens kapitel 7-16 samt om medlem-
mets rettigheder og pligter i evrigt efter ar-
bejdsmarkedslovgivningen.«.

15. § 65, stk. 4, oph®ves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.

16. 1 § 65 ®ndres i stk. 5, der bliver stk. 4, »stk.
1-4« til: »stk. 1-3« og i stk. 6, der bliver stk. 5,
&ndres »stk. 1-5« til: »stk. 1-4«.

17. § 67, stk. 4, affattes sledes:

»Stk. 4. Beskeftigelse, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til lennen, kan ikke medregnes
til beskaeftigelseskravet i stk. 1, nr. 1 og nr. 2.«.

18. § 72 ophaves.

19.1 § 75 b, stk. 7, endres »§ 55, stk. 1, og § 72,
stk. 1,« til: »§ 53, stk. 2, litra a og litra b«.

20.1 § 75 ¢, stk. 4, ndres »§ 55 og § 72« til:
»§ 53, stk. 2, a) og b)«.

21. § 75 d, stk. 3, 1. pkt., ophaeves og i stedet
indsattes:

»Efterlon med det i stk. 1 navnte belgb kan
leengst modtages i sammenlagt 30 maneder. I
-denne periode medregnes perioder, hvori
medlemmet inden for de sidste 30 mineder for
overgangen til efterlon har modtaget dagpenge
efter § 55, stk. 1. Efterlennen kan herefter ho-
jest udgere 80 pct. af hejeste dagpengebelab
efter § 47.«.

22, § 75 d, stk. 5, oph®ves.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.

23. § 75 d, stk. 6, der bliver stk. 5, affattes sale-
des:

»Stk. 5. Efterlen til medlemmer, der overgar
til efterlen efter at have modtaget ydelser i pe-
rioden efter § 55, stk. 2, eller fra overgangs-
ydelse, ydes med et fast beleb pa 80 pct. af he-
jeste dagpenge efter § 47.«.

24. § 75 e, stk. 2, 1. pkt., oph@ves og i stedet
indsattes:

»Efterlon med det i stk. 1 nzvnte beleb kan
lengst modtages i sammenlagt 30 maneder. 1
denne periode medregnes perioder, hvori
medlemmet inden for de sidste 30 maneder for
overgangen til efterlen har modtaget dagpenge
efter § 55, stk. 1. Efterlennen kan herefter ho-
jest udgere 80 pct. af hejeste dagpengebelob
efter § 70.«.

25.1§ 75 ¢, stk. 3, udgar »if. § 72, stk. 1,«.

26. § 75 e, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.

27. § 75 e, stk. 5, der bliver stk. 4, affattes sdle-
des:

»Stk. 4. Efterlen til medlemmer, der overgar
til efterlon efter at have modtaget ydelser i pe-
rioden efter § 55, stk. 2, eller fra overgangs-
ydelse, ydes med et fast beleb pé 80 pct. af he-
jeste dagpenge efter § 70.«.

28. § 75 i affattes siledes:

»§ 75 i. Ret til at overgd til overgangsydelse
har indtil udgangen af 1998 medlemmer af
anerkendte arbejdsleshedskasser,

1) som eri alderen 55-59 ar,

2) som indenfor de sidste 15 maneder har
modtaget ydelser pd grund af ledighed i
sammenlagt 12 maneder,

3) som ved et fortsat medlemskab ville kunne
opfylde anciennitetskravet for at kunne ga
pa efterlon ved det fyldte 60. ar, og

4) som har bopel her i riget bortset fra Fero-
erne og Grenland.

Stk. 2. Et medlem, der gnsker at overga til
overgangsydelse, skal indgive en skriftlig an-
segning herom til arbejdsleshedskassen. Over-
gangsydelse kan tidligst ydes fra det tidspunkt,
hvor arbejdsleshedskassen har modtaget den
skriftlige ansegning.
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Stk. 3 . Overgangsydelsen udger et fast be-
leb pa 80 pct. af hajeste dagpenge efter § 47
eller § 70.

Stk. 4. Overgangsydelsen efter stk. 3 afrun-
des til nermeste hele kronebelob.

Stk. 5. Retten til overgangsydelse opherer
ved udgangen af den méaned, hyor medlemmet
fylder 60 ar, eller ved overgang til efterlon.«.

29. 1 § 75 k &ndres »jf. § 55, stk. 4, eller § 72,
stk. 4,« til: »§ 53, stk. 2, litra a og litra b«.

C
30. § 86, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Stk. 1-7 finder tilsvarende anvendel-
se pa andre ydelser, som er udbetalt af en kas
se, bortset fra kursusgodtgarelse, og som er ud-
betalt med urette.«.

31. I § 87, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, &ndres »dag
penge, overgangsydelse, efterlen, uddanne
sesydelse eller iveerksatterydelse« til: »ydelse
fra kassen bortset fra kursusgodtgerelse.«.

=}

32. § 87, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Hvis et medlem ikke har givet kas
sen oplysning om opndet beskzftigelse, ka
kassens ledelse udelukke medlemmet fra ret t
dagpenge. Direktoren for arbejdsieshedsfor
sikringen fastsztter efter forhandling me
Landsarbejdsradet naermere regler herom.«.

T

33. § 88, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Direkteren for arbejdslashedsfor
sikringen, chefen for Arbejdsmarkedsstyrelse
og personalet i Direktoratet for Arbejdsles
hedsforsikringen, i Arbejdsmarkedsstyrelse
og ved arbejdsformidlingskontorerne ma ikk
veere ansat i eller have lennet hverv i en aner
kendt arbejdsleshedskasse.«.

T OB 7=

34. § 96, stk. 3 og stk. 4, ophaves.

35. § 98, stk. 1 og stk. 3, ophzves.
Stk. 2, 4 og 5 bliver herefter stk. 1, 2 og 3.

36. I § 98, stk. 2, der bliver stk. 1, indsztte
efter »efterlen«: »samt afgerelser vedrerend
ydelser efter lov om orlov«.

o w

37. § 98, stk. 5, der bliver stk. 4, affattes sdle
des:

»Stk. 4. Direktoren for arbejdsleshedsfor-
sikringen kan se bort fra overskridelse af kla-
gefristen i stk. 1, ndr der er serlig grund hertil.
Direkteren for arbejdsleshedsforsikringens af-
gorelse herom kan ikke indbringes for anden .
administrativ myndighed.«.

38.1 § 99, stk. 1, &endres »§ 98, stk. 2« til: »§ 98,
stk. 1«.

39. 1 § 99, stk. 2, udgar »arbejdsdirektoren el-
ler« og »jf. dog § 22, stk. 2«.

40. 1 § 100, stk. 3, endres »uddannelses- og
iveerkseetterydelse, jf. lov om arbejdstilbud til
ledige« til: »uddannelsesgodtgerelse eller eta-
bleringsydelse efter lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik«.

41. § 100 a, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Registrene har til formal at danne

grundlag for

1) gennemforelse af det tilsyn, som staten i
henhold til kapitel 14 skal fore med de
statsanerkendte arbejdsleshedskasser, og

2) udarbejdelse af en -arbejdsmarkedsstati-
stik.«.

§ 2.
Loven treeder i kraft den 1. januar 1994.

§ 3.

Stk. 1. For medlemmer, for hvem arbejds-
kravet efter den hidtidige lovs § 55, stk. 1, eller
§ 72, stk. 1, ved lovens ikrafttreden helt eller
delvis er opfyldt ved beskeaftigelse i et arbejds-
tilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige,
medregnes ledighedsperioder, der ligger forud
for disse beskaftigelser ved beregning af perio-
der efter § 1, nr. 8. Ved beregningen fastsattes
hver ledighedsperiode forud for et arbejdstil-
bud til 24 maneder. Hertil leegges den faktiske
ledighed efter arbejdstilbudet. Den faktiske le-
dighed efter 1. arbejdstilbud kan dog hgjst
medregnes med 24 maneder.

Stk. 2. Ledige, som efter de af arbejdsmini-
steren fastsatte regler i henhold til § 67 i lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik overgar direkte
til delperiode 2, har, uanset om de fér tilbudt
beskeaftigelse eller anden aktivitet efter § 33 el-
ler § 34 i lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
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tik, ret til at modtage ydelse pa hidtidigt ni- Stk. 3. Arbejdsministeren fastsaetter neerme-
veau indtil udgangen af juni 1995. re regler om anvendelse af bestemmelserne i
stk. 1 og 2.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdslgshedsforsikring (Folketingstidende
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleg A sp.
2369; tilleg B sp. 673; tilleg C sp. 321) er senest
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 752 af 1. sep-
tember 1992, og @ndret ved lov nr. 1036 og 1037 af
23. december 1992 samt ved lov nr. 178 af 14. april
1993. Endvidere er der den 10. februar 1993 fremsat
lovforslag om @ndring af loven (ATP-indbetaling
(L 187) og den 10. marts 1993 fremsat forslag om
@ndring af loven (Udbetaling, kontingentrestance
m.v.) (L 218). Endelig er der samtidigt med dette loy
forslag fremsat forslag til 22ndring af loven (Niveauet
for supplerende dagpenge, omlegning af feriedag-
penge, omlegning af dagpengeugen, regelforenkling
m.v.). Hervaerende lovforslag er affattet under hen-
syntagen til dette.

Lovforslaget skal ses i sammenh®ng med det sam-
tidig fremsatte forslag til lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik. Bestemmelserne heri foreslés at tree-
de i stedet for bestemmelserne i lov om arbejdstilbud
til ledige, bestemmelserne i lov om kommunal be-
skaftigelsesindsats samt de geldende bestemmelsjr
om arbejdsformidling og anden arbejdsanvisnin ; i
lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m.v.

Med lovforslaget bibeholdes forelebig lovens ka-
pitel 5 a om varsling m.v. i forbindelse med afskedi-
gelser af storre omfang. Regeringen agter i folk‘e-
tingséret 1993/1994 at fremsatte lovforslag til en
selvsteendig lov om varsling. I det kommende lovfor-
slag vil blive inddraget @ndringer, som er en folge af,
at Radet i sommeren 1992 vedtog et nyt direktiv, d‘er
endrer EF-direktivet fra 1975 om kollektive afske&i—
gelser (75/129/EQF). Der vil under Arbejdsministe-
riet til forberedelse af forslaget til en selvstendig
varslingslov blive nedsat en arbejdsgruppe med del-
tagelse af arbejdsmarkedets parter, der ogsd var med
ved udarbejdelsen af det lovforslag, der 14 til grund
for gennemforelsen af direktivet fra 1975.

Lovforslaget skal endvidere ses i sammenhang
med det samtidig fremsatte forslag til lov om orlov.

1. Hovedsigtet med lovforslagets § 1, nr. 1-3, nr. 6,
nr. 10, nr, 32-35, nr. 37-39 samt nr. 41 er at foretage
de absolut nedvendige konsekvensendringer af, at
arbejdsformidlingsreglerne og reglerne om anden ar-
bejdsanvisning er medtaget i lovforslaget om en ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik, og de @ndringer der sam-
tidigt er foretaget i reglerne om arbejdsmarkedsad-
ministrationen.

Der vil pa et senere tidspunkt blive fremsat lovfor-
slag med henblik pé en egentlig modernisering og
omskrivning af arbejdsleshedsforsikringsreglerne.

Lovforslaget indeholder blandt andet konsekvens-
endringer som folge af, at Landsarbejdsnavnet er-
stattes af Landsarbejdsrddet. Rddet bliver rddgiven-
de for direktoren for arbejdsleshedsforsikringen i al-
mindelige spergsmil om arbejdsleshedsforsikrin-
gen, sdledes som Landsarbejdsnavnet er det efter de
geldende regler. Hermed sikres, at der bliver den
nedvendige sammenhang vedrerende arbejdsles-
hedsforsikringsspergsmél og spergsmél vedrerende
arbejdsmarkedspolitikken i evrigt. Det forudsattes,
at Landsarbejdsradet nedsatter et arbejdsudvalg til
varetagelse af radets opgaver vedrorende arbejdsles-
hedsforsikringen, saledes som Landarbejdsnavnet
har gjort det efter de hidtidige regler.

2. Lovforslagets evrige @ndringerne skal ses i rela-
tion til nye bestemmelser om arbejdsmarkedsindsat-
sen overfor ledige i lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik og den tidsmessige ramme, inden for hvilken
indsatsen for de ledige skal ske.

1 denne forbindelse fastsattes en generel ydelses-
periode pd samlet 7 &r, som kan forlenges med 2
orlovsperioder 4 1 4rs varighed, jf. den samtidig
fremsatte lov om orlov. I ydelsesperioden indgér
dels en periode med dagpenge, dels en periode med
beskaftigelses-/indkomstgaranti.

Ydelsesperioden bliver séledes forleenget i forhold
til de geeldende regler. Til gengald sker der en &n-
dring af den nuvarende kobling mellem arbejdstil-

- budsreglerne m.v. og dagpengereglerne, idet genop-

tjeningsretten fremover kun bevares i forbindelse
med ordinert arbejde uden offentligt tilskud.
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Ydelsesperioden opdeles i 2 delperioder pa hen-
holdsvis 4 og 3 ar.

I delperiode 1 er der ret til dagpenge som efter de
galdende regler (beregning, radighed m.v.). Et med-
lem kan i denne periode i op til 12 méneder vlge at
modtage en ydelse pad 80 pct. af hojeste dagpenge
mod at give afkald pa retten til tilbud efter lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik i perioden. Til gengeld
far medlemmet ret til indtegt ved selvfundet arbejde
pa op til 27.500 kr. arligt uden fradrag i dagpengene.
Arbejde herudover medferer fradrag efter de almin-
delige regler.

I delperiode 2, far de ledige en indtegtsgaranti pa
et belob, svarende til de hejeste dagpenge. Ledige
kan i stedet velge en ydelse svarende til 80 pct. af
hojeste dagpengebelob, samtidigt med at der bliver
ret til at supplere ydelsen op til hgjeste dagpenge
uden fradrag i ydelsen.

Lovforslaget indebarer generelt set en rekke
grundleggende @ndringer med hensyn til de ner-
mere betingelser til dagpengeretten. Dette kan fore
til, at ledige utilsigtet far forringet deres rettigheder.
Det er derfor nedvendigt i en overgangsperiode at
kunne fastsatte regler, der imedegér sddanne forrin-
gelser, og der indferes en garanti for, at de hidtidige
rettigheder bevares indtil 1. juli 1995. Samtidigt sik-
res det, at ledige uanset arbejdskravsbetingelserne
bevarer dagpengeretten indtil den navnte dato.

Andringerne af ydelsesperioden giver anledning
til vaesentlige @ndringer ogsa pa andre omréder i ar-
bejdsleshedsforsikringsreglerne.

De vasentligste elementer er:

1) @ndring af reglerne for opndelse af ret til dagpen-
ge,

2) ®ndring af hvad der kan medregnes ved opgerel-
se af arbejdskrav,

3) @ndring af dagpengeperioden,

4) beskeftigelses-/indkomstgaranti i delperiode 2,

5) @ndring i reglerne for fradrag og

6) justering af reglerne om overgangsydelse.

Forslagene betyder, at der inden for de navnte
omrider samtidig sker en forenkling af reglerne.
Dette vil give administrative lettelser for kasserne
samtidig med at medlemmerne fér storre mulighed
for at overskue reglerne og konsekvenserne af disse.

I reformen af den arbejdsmarkedspolitiske indsats
indgér en ret for de ledige til at fi udarbejdet en in-
dividuel handlingsplan, som kan bidrage til at sam-
mensztte et forleb, der medvirker til, at den lediges
muligheder for at fi beskaftigelse pa det almindeli-
ge arbejdsmarked forbedres. I dette lys vil de admi-
nistrativt fastsatte regler om radighed blive taget op
til overvejelse med det sigte i hejere grad at tilpasse
raddighedsforpligtelsen, navnlig pligten til aktiv ar-

bejdssogning, til den enkeltes situation. Det vil i
denne sammenhzeng i lyset af den aktuelle vanskeli-
ge beskaeftigelsessituation blive overvejet at fastseet-
te serlige radighedsregler for ledige over 50 ar. I for-
bindelse hermed vil der endvidere blive taget stilling
til radighedsforpligtelsen for de ledige, der valger
muligheden for ved lovens ikrafttreeden at have ind-
teegt ved arbejde pa op til 27.500 kr. arligt uden fra-
drag i ydelsen.

Ad 1)

Arbejdskravet for opndelse af dagpengeret for
fuldtidsforsikrede vil fortsat vaere pa 26 ugers arbej-
de inden for en periode pa 3 ar. For deltidsforsikre-
de er der tale om et arbejdskrav pa 17 uger inden for
samme periode. Arbejdskravet skal vaere opfyldt for-
ste gang, der skal opnds dagpengeret. Opnar med-
lemmet i en ydelsesperiode ordinart arbejde i det
nzvnte omfang opnds ret til en ny 48-maneders pe-
riode med dagpenge. Generhvervelse af dagpengeret
efter en dagpengeperiodes udleb kraver som hidtil
26/17 ugers arbejde inden for 18 méneder.

Ad 2)

I forbindelse med lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik og den foresldede leengere dagpengepe-
riode foreslds det, at arbejdskravet alene kan opfyl-
des ved arbejde uden offentligt tilskud (ustettet ar-
bejde).

Ved opgerelse af arbejdskravet har visse former
for stettet arbejde hidtil kunnet medregnes, forst og
fremmest arbejde i et arbejdstilbud. Stettet arbejde
har séledes kunnet forlenge dagpengeperioden og
har betydet, at et medlem i flere &r kunne modtage
dagpenge uden at have haft en reel tilknytning til
arbejdsmarkedet i form af almindeligt ustettet arbej-
de.

Ad 3), 4) og 5)

I overensstemmelse med forslag til lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik fastsattes en ydelsesperiode
pé samlet 7 4r med mulighed for forlngelse ved or-
lov pa 2 x 1 4r. Den forste delperiode er p4 4 &r, og
medlemmet har ret til dagpenge med individuel sats.
Anden delperiode er pa 3 ar, hvor medlemmet har en
indkomstgaranti svarende til medlemmets hidtidige
dagpenge. Indkomstgarantien er en kombination af
arbejdsindkomst fra et beskaftigelsestilbud supple-
ret op med kontant stette, jf. lovforslaget om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

Et fuldtidsforsikret medlem kan i stedet veelge i én
sammenhangende periode pd 12 méineder at fi ud-
betalt en ydelse, der svarer til 80 pct. af hajeste dag-
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pengebelgb. Medlemmet kan oven i denne ydelsg
have indtegt pa 27.500 kr. ved arbejde uden fradrag
i ydelsen.

Efter 12 méaneders ledighed i delperiode 1 har et
fuldtidsforsikret medlem i én sammenha&ngende pe-
riode pa 12 méneder ret til 80 pct. af hidtidige dag
penge. Medlemmet kan oven i denne ydelse have en
indteegt pa 27.500 kr. uden fradrag i ydelsen. Med
lemmet har i perioden ikke ret til tilbud efter loven
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Ad 6)

I henhold til den midlertidige ordning. indtil ud-
gangen af 1995 kan langtidsledige medlemmer over
55 ar veelge at g& pa overgangsydelse, indtil de kan
g4 pa efterlon som 60 arige. Ordningen foreslas for
leenget indtil udgangen af 1998.

Administrative og okonomiske konsekvenser

Fastleggelsen af dagpengeperioden samt i fOI‘bilJl-
delse hermed de endrede regler om arbejdskravet og
de ovrige forslag, herunder begrensningen af regler-
ne om »dede perioder«, forventes at give arbejdslos-
hedskasserne en vasentlig administrativ lettelse.
Bortset fra en overgangsperiode i forbindelse med
etablering af det nye regels®t forventes forslaget
samlet at fore til en administrativ lettelse.

Andringer som folge af dette lovforslag forvente
ikke at medfere vasentlige skonomiske konsekver
ser. Det bemerkes, at forslagets gkonomiske konsz

w

kvenser mé ses i sammenhang med arbejdsmarkeds-
reformen i gvrigt. Der er i forbindelse med forslaget
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik forudsat, at d ‘n
nye indsats vil nedbringe ledigheden i et omfang, der
sparer dagpengekontoen med ca. 1. mia. kr. &rligt.
Forslagets skonomiske konsekvenser vil blive drof-
tet med de kommunale parter. f

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1-3, nr. 6, nr. 10, nr. 32-35, nr. 37-39 samt nr.
41 _

Forslagene om @ndringer er en folge af flytningen
af arbejdsformidlingsreglerne og reglerne om anden
arbejdsanvisning til lov om en aktiv arbejdsmarkeds
politik og de @ndringer, der samtidig er foretaget
reglerne om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

—.

Til nr. 4 og nr. 17

Forslagene betyder, at beskaftigelse, hvortil der
ydes offentlige tilskud til lennen i henhold til a

-
¥

bejdsmarkedslovgivningen m.v., ikke medregnes ved
opgorelse af arbejdskravet efter arbejdsleshedsfor-
sikringsloven.

Til nr. 5 og nr. 9
Der er tale om konsekvenseéndringer.

Til or. 7

Forslaget er affattet under hensyntagen til det
samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Niveauet for supplerende dagpenge, omlegning af
feriedagpengeordningen, omlaegning af dagpenge-
ugen, regelforenkling). Der henvises i evrigt til de
almindelige bemarkninger ad 1).

Til nr. 8

Delperiode 1 bliver p4 48 méaneder. Kortvarig be-
skeeftigelse forlenger ikke perioden. Der erhverves
ret til pabegyndelse af en ny periode efter 26 ugers
ordiner beskeftigelse (inden for 36 maneder). For at
undga, at ledige »udskyder« en opnéet ret til dag-
penge — f.eks. i forbindelse med et udlandsophold i
lengere tid - foreslds det, at perioden skal ligge in-
den for en periode pa 60 méaneder. Orlovsperioder,
bortset fra perioder med orlov til sabbat (til beskaef-
tigede), kan dog forleenge perioden pa 60 maneder.

Delperiode 2 bliver pd 36 méneder. Beskftigelse
forleenger ikke perioden. De 36 maneder skal ligge
inden for 48 maneder. Ved beregning af, hvor l&enge
der er modtaget ydelse i en delperiode, medregnes
perioder, hvori der er modtaget tilbud efter lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, og perioder med or-
lov til sabbat efter lov om orlov.

Ydelsesperioderne opgeres siledes at hver uge,
hvori der er modtaget ydelse/tilbud medregnes. I
delperiode 2 bestér ydelsen i en indkomstgaranti
svarende til hgjeste dagpenge, navnlig i form af en
supplementsydelse til den lediges arbejdsindtaegt
ved deltagelse i en tilbudt beskaftigelse m.v. efter
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der bringer
medlemmets samlede indtegt op p4d samme niveau
som hgjeste dagpenge. I perioder uden tilbud har
medlemmet ret til hejeste dagpenge. En fuldtidsfor-
sikret ledig kan i stedet for at modtage tilbud velge
at modtage 80 pct. af de hajeste dagpenge i én sam-
menhengende periode pa 12 maneder. Udover ydel-
sen pd 80 pct., kan den ledige uden fradrag i ydelsen
have indtegt ved arbejde pa op til 27.500 kr. i lebet
af de 12 maneder. Belgbet vil blive reguleret en gang
arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om sats-
reguleringsprocenten. Denne regulering forudsattes
foretaget p4 samme made som reguleringen af haje-
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ste dagpengebeleb efter lovens § 47. Der vil admini-
strativt blive fastsat naermere regler. Der gives mulig-
hed for ogsd i delperiode 1 efter 1 4rs ledighed at
veelge denne ordning. Retten til at valge ordningen
med ydelse pd 80 pct. af dagpengene kombineret
med en fradragsfri arbejdsindkomst omfatter ikke
deltidsforsikrede.

De geldende regler om ded pefiode, der er relate-
ret til 26 ugersreglen ved beregning af dagpengepe-
riodens lengde, bliver unedvendige, og i stedet fore-
slds det, at der bortses for perioder med sygdom,
barsel m.v. ved beregningen af de perioder, inden for
hvilke ydelsesperioderne skal ligge. Perioderne for-
leenges endvidere med orlovsperioder efter lov om
orlov, bortset fra orlov til sabbat.

Arbejdsministeren far i § 55, stk. 4, en bemyndigel-
se til at faststte naermere regler vedrerende med-
lemmer, der ved udlebet af del periode 2 er fyldt 50
&r og som fortsat er ledige.

Medlemmer over 60 ar er ikke omfattet af jobtree-
ning m.v. efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik (hverken i delperiode 1 eller delperiode 2). Det
foreslas derfor, at medlemmer, der fylder 60 r mens
de befinder sig i delperiode 1, ikke skal kunne over-
g4 til delperiode 2. Opmarksomheden henledes pa,
at aldersgransen for at kunne overga til efterlon er
60 ar.

Til nr. 11

Efter forslaget skal der ske fradrag for arbejde og
indtegt, efter de samme regler som gelder for dag-
penge, ved orlovsydelser og uddannelsesgodtgerelse
efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Til nr. 12

Rédighedsforpligtelsen geelder i forhold til en af-.

talt handlingsplan efter lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik. Handlingsplanen kan almindeligvis ik-
ke mod den lediges enske indeholde et uddannelses-

forleb. Dog kan uddannelse kraeves, hvis det betrag-

tes som en nedvendig forudsatning for et konkret
job.

Den ledige har ret og pligt til 12 maneders mini-
mumsrettigheder med jobtrening og/eller uddan-
nelse. Pligten i forbindelse hermed skal ogsa bedem-
mes i forbindelse med handlingsplanen. Hvis den le-
dige ikke onsker 12 méneders jobtraening/uddannel-
se kan AF i serlige tilfelde acceptere et kortere for-
leb.

Handlingsplanen giver saledes i alle tilfelde den

" overordnede ramme for den lediges radighedsfor-
pligtelse. Rddighedsforpligtelsen omfatter ogsd med-
virken til udarbejdelse af en handlingsplan.

Afvisning af eller opher med tilbud om jobtrea-
ning (eller evt. uddannelse), der ligger inden for ram-
merne for en handlingsplan efter lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, vil have samme konsekvenser
for dagpengeretten som afslag pé formidlet ordinsert
arbejde eller opher med ordinert arbejde. Det vil
sige, at der gives 2 ugers karantene ved afslag og 5
ugers karantene ved opher. Ved gentagelse inden
for 12 méneder statueres der manglende radighed,
hvilket betyder, at dagpengeretten bortfalder. Afvis-
ning af at medvirke til udarbejdelse af en handlings-
plan sidestilles med afvisning af tilbud i henhold til
en handlingsplan.

Efter geldende regler medferer afslag/opher med
arbejdstilbud, at der umiddelbart statueres manglen-
de radighed, det vil sige, at medlemmet forst igen vil
vaere berettiget til dagpenge efter mere end 300 ti-
mers arbejde inden for en periode pa .10 uger. Af-
slag/opher med andre tilbud af uddannelses- eller
beskaftigelsesmassig karakter medferer som hidtil
en ridighedsvurdering.

Til nr. 13

Forslaget er en konsekvens af forslageti § 1, nr. 8,
om den faste ydelsesperiode pd 7 ar. Medlemmer,
som modtager social pension, vil leengst kunne fi
udbetalt dagpenge i 12 maneder inden for 18 méne-
der. Dette svarer til den galdende begrensning i
dagpengeperioden for disse grupper.

Til nr. 14 og 15

Forslagene skal navnlig ses i sammenheng med
lovforslaget om en aktiv arbejdsmarkedspolitik,
hvori regler om arbejdsleshedskassernes pligt til at
vejlede deres egne medlemmer om beskaftigelses-
muligheder m.v. ogsa indgar.

Til nr. 18-27 og 29

Der er alene tale om konsekvensendringer som
folge af forslagene i nr. 7 og 8. Forslagene @ndrer
saledes ikke den hidtidige retstilstand med hensyn til
efterlon.

Til nr. 28

I henhold til den midlertidige ordning indtil ud-
gangen af 1995 kan langtidsledige medlemmer over

'55 ar veelge at gd pa overgangsydelse, indtil de kan

g4 pa efterlon som 60 drige. Ordningen foreslas for-
lenget indtil udgangen af 1998.

Efter de geldende regler kan overgang ske ved
indberetning til et arbejdstilbud efter ca. 18 mane-
ders ledighed. Da arbejdstilbudsordningen bortfal-
der — og i lyset af den aktuelle vanskelige beskafti-
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gelsessituation — foreslas det, at retien til at gd pa
overgangsydelse gores betinget af 12 maneders sam;
let ledighed inden for de sidste 15 méneder.

Den gzldende regel i stk. 3 om hidtidige dagpent
ge i en vis kort periode efter overgang til overgangs
ydelse skal ses i sammenhaeng med tilknytningen ti
arbejdstilbudsordningen. Der findes ikke lengere at
veere behov for en regel af denne karakter. Dvs. at
ydelsen bliver til et fast belob pa 80 pct. af hajeste
dagpenge straks ved overgangen svarende til, hvad
der geelder ved de ovrige ordninger, hvor der kan
vaelges en fast ydelse pa 80 pct. af hojeste dagpenge.

Til nr. 30 og 31

Zndringerne er en folge af bestemmelsen om ar-
bejdsleshedskassernes udbetaling af orlovsydelse.

Til § 3

Med henblik p4 indpasning af de ledige i det nye
system, herunder afskaffelsen af genoptjeningsretten
ved arbejdstilbud efter lov om arbejdstilbud til ledi-
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ge, foreslas det, at dagpengeperioder, der ligger for-
ud for, og dagpengeperioder, der er genoptjent ved
arbejdstilbud, medregnes ved indplacering af de le-
dige i henholdsvis delperiode 1 og 2 i den foresldede
faste dagpengeperiode. Ved beregningen tzller hver
periode forud for et gennemfort arbejdstilbud som
24 maneder, og hertil legges den faktiske ledighed
efter arbejdstilbudet. Den faktiske ledighed efter 1.
arbejdstilbud kan dog hejst medregnes med 24 ma-
neder.

Medlemmer, der efter reglerne i de overgangsbe-
stemmelser, der tenkes fastsat i henhold til lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, overgar direkte til
delperiode 2, far ret til ydelse p4 det hidtidige niveau
ved ledighed indtil 1. juli 1995. Denne persongruppe
far ikke ret til efter lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik, men uanset om de far tilbudt beskeftigelse
m.v. efter den pagzldende lovs § 33 og § 34, har de
ret til hidtidig ydelse.

Det foreslas, at arbejdsministeren far bemyndigel-
se til at fastsatte nermere regler for overgangsord-
ningens gennemforelse.



