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Til lovforslag nr. L 274. Betznkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 17. juni 1993

Bet®nkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og

arbejdslgshedsforsikring m.v.
(Arbejdskravet, dagpengeperiode m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet spargsmal
til arbejdsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets sporgsmal og ar-
bejdsministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Arbejdsloshedskassernes Samvirke,

Det Tvarfaglige Ledighedsudvalg,

En gruppe arbejdslese, SiD, Brenderslev,

Ledernes Hovedorganisation,

Malernes Fagforening, Storkebenhavn og

Murerarbejdsmaendenes Fagforening.

Der er af arbejdsministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet betragter regeringens samlede
okonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag uanset, at partierne ville kunne stotte en-

kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte hethed. Nogle af forslagene har par-
tierne ved tidligere lejligheder selv fremsat,
men i helt andre sammenhange.
Regeringens samlede gkonomiske plan be-
stdr af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
®ndringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet laegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den ekonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og

er gkonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 ars
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebazrer den foresliede
skatteomlegning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pa aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, saledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stettede udlejningsboliger. Den foresliede
bruttoskat vil forringe vilkdrene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke loser struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tvertimod cementerer de bestdende stivheder
og legger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende Ar.
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Samlet udger regeringens gkonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
sterre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovaerdigt
og uansvarligt, nir regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet péd de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraever
imidleriid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nadt til at se forslage-
ne om lettelser og skarpelser under ét. Da re-
geringen ikke har taget initiativ til reelle for-
handlinger om den samlede gkonomiske plan,
har mindretallet ikke faet mulighed for at opnd
grundleggende @ndringer i regeringens ud-
spil. I konsekvens heraf vil mindretallet stem-
me imod alle regeringens lovforslag.

Mindretallet stemmer imod regeringens si-
kaldte arbejdsmarkedsreform, da der ikke er
tale om nogen reform. Det er en videreforelse
af en arbejdsmarkedspolitik, som har bidraget
staerkt til at skabe de strukturelle problemer pd
det danske arbejdsmarked, der er en medvir-
kende arsag til, at ledigheden permanent har
veret helt uacceptabelt hej i en drrekke.

Regeringens udspil traekker i den helt for-
kerte retning: Dagpengeniveauet er alt for
haijt, og varigheden pa over 9 ar med mulighed
for forlengelse er helt vacceptabel.

Uafhangige eksperter har gentagne gange
papeget, at dagpengeydelserne og den lange
dagpengeperiode skal ®ndres for at nedbringe
strukturledigheden.

Mindretallet er enig med den nye vismand,
professor Torben Andersen, der i Arbejdsgive-
ren 8. juni 1993 skriver: »P4 ydelsessiden inde-
bzrer de fremlagte lovforslag sd godt som in-
gen realitetseendringer i forhold til det hidtil
gzldende system. Med uandrede dagpengey-
delser viderefores sdledes de impulser, der ud-
gar fra dagpengesystemet til sammenpresning
af lonstrukturen. Dette har negative konse-

kvenser for beskaftigelsen og for fordelingen
af denne«.

Sadan som bruttoskatten er udformet, er det
blevet en generel ekstraskat, som mindretallet
pa enhver made mé tage afstand fra.

Mindretallet beklager ogsa, at tanken om en
decentral arbejdsmarkedspolitik reelt er ind-
holdsles, nar op imod 10 af de 12 milliarder kr.
bruges centralt.

Selv om regeringen har taget nogle elemen-
ter fra K V-regeringens planer til en reform af
arbejdsmarkedet, har den desveerre gjort dette
ved at s@tte dem ind i en sammenhang, som
ikke skaber den nedvendige dynamik, der er
forudsatningen for varig fremgang i beskafti-
gelsen. 1 veerste fald kan dens kortsigtede los-
ninger stille sig i vejen for den langsigtede for-
bedring og dermed gore ondt varre.

Mindretallet frygter, at flere af regeringens
elementer vil bidrage til at forlenge den eksi-
sterende arbejdsloshedsko.

Mindretallet vil derfor stemme imod rege-
ringens forslag og i stedet arbejde videre for en
egentlig reform af arbejdsmarkedet og fortsat
tage de nedvendige initiativer til en langsigtet
forbedring.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
kan dog stemme for de under nr. 1, 3, 4, 7-14,
16, 18-27 og 30-33 stillede @ndringsforslag.

Mindretallet finder ikke, at dette lovforslag
opfylder de intentioner, SF har for en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.

I lovforslaget er der for fa rettigheder for de
arbejdslose.

Der er intet til hinder for, at den ene rettig-
hed, de arbejdslese har i delperiode 1 til 1 ars
aktivering efter en handlingsplan, kan ud-
strazkkes til at gd over 3 ar med korte kurser
nogle uger ad gangen. Det frygter SF vil ske,
fordi der sammen med rettigheden ikke er fast-
lagt klare retningslinier for, at pengene til op-
fyldelse af rettigheden er til stede.

SF finder det ligeledes urimeligt, at de ledige
kan sendes ud i job af en varighed pé 20 timer
om ugen til job, der ikke er pd overenskomst-
lenninger.

Det vil ogsa betyde, at der kommer en go-
geungeeffekt i omrider, hvor ufaglerte og
korttidsuddannede i forvejen har stor ledig-
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hed, fordi der er mange LO-organisationer, der
ikke har deltid i deres overenskomster. Det be-
tyder, at mange ikke kan komme i job i deres
eget fag.

Det verste er dog, at mange unge nu ikke
mere har mulighed for at komme i a-kasse efter
et stottet arbejde. End ikke en bestemmelse for
forstegangsoptagelse for unge har regeringen
villet vaere med til. Det er ungdomsfjendsk, nar
det ses i sammenhang med, at unge under 25
ar heller ikke mere kan fi lov at uddanne sig
pa dagpenge i 2 4r.

Det er lykkedes at redde de mange 50- til
59-arige, der ellers ville have fortabt deres mu-
ligheder for at komme pa efterlen, nir de fyl-
der 60 ar. De kan nu komme enten pi over-
gangsydelse eller delperiode 2. Dette indebz-
rer desvarre, at mange vil starte deres efter-
lenstilvaerelse pad 82 pct.-satsen. Det er ikke
lykkedes at fi rettet op herpa.

SF har intet imod, at dagpengemodtagere
far muligheder for at tjene lidt ved siden af
dagpengene.

SF mener, at det her er lykkedes at lave et
forslag, der betyder endnu flere regler og der-
ved sterre administrationsvanskeligheder.

Séledes opereres der med bade 80 pct.- og
82 pct.-satser, i stedet for at forenkle og sige 82
pct. over hele linien.

At det bliver sddan, at to mennesker kan
komme til at std pA samme arbejdsplads, den
ene pa overenskomstlon med ret til at optjene
til dagpenge, den anden pa dagpengesats plus
15 pct. eller pd 81 kr. i timen uden at kunne
optjene ret til dagpenge, det er uforstieligt for
folk.

Med hensyn til styringen af dette nye system
er SF af den mening, at det skulle vare lagt ud
til kommunerne. I stedet l&gges nu hele plan-
laegningen af, hvad der er rad til at sette i gang
over for bide de ledige p& dagpenge og for
kontanthjelpsmodtagere, over i et tungt parts-
system, som indtil dato ikke har vaeret det mest
fantasifulde forum til den slags. Det beklager
SF. Det er ude i lokalsamfundet, man kender
hinanden. Bade i fagbevagelse, Arbejdsfor-
midling og erhvervslivet har man et godt sam-
arbejde med kommunerne.

P4 baggrund af ovenstiende indstiller min-
dretallet lovforslaget til forkastelse, men stem-
mer for de ®ndringsforslag, der forbedrer lov-
forslaget.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling.

Fra et overordnet perspektiv forekommer
det, at nervaerende lovforslag ikke sigter pa at
reducere ledigheden, men snarere p4 at fordele
den og cementere det offentlige engagement i
dagpengesystemet.

Det er nodvendigt at fore en arbejdsmar-
kedspolitik, der indebazrer en sterre andel af
privat finansiering. Dette vil sikre, at dagpen-
gesystemet ikke af sig selv skaber ledighed.

Fremskridtspartiet mener, at der er tale om
plangkonomi, ndr man politisk seger at afgore,
i hvilke sektorer ny beskaftigelse skal fore-
komme. I stedet for politisk at tage stiling til, i
hvilke sektorer ny beskafiigelse skal fremkom-
me, ville det vaere rigtigere og skonomisk opti-
malt, om beskaftigelsen kunne fremkomme i
sektorer, der eftersporges, og hvor det kan be-
tale sig at udbyde sin arbejdskraft.

Det fremgar af lovforslaget, at regeringen fo-
restiller sig, at sort arbejde kan afskaffes, hvis
arbejdslese kan udfere arbejde, der ellers ud-
fores sort eller slet ikke udferes. Dette opfatter
Fremskridtspartiet som en udpraget plangko-
nomisk tankegang. Ferst etableres et ekstremt
beskatningsniveau, der fortr&nger arbejde i
enormt omfang til sort arbejde, dernast skal
ledige ifelge forslagene settes til at udfere ar-
bejde, der ellers ville vere udfort sort. En un-
dersogelse har vurderet, at maengden af det
sorte arbejde i 1985 svarede til 150.000 fuld-
tidsstillinger. Det offentlige skal betale for ud-
forelsen af det arbejde, der er fortrengt fra det
lovlige arbejdsmarked. Fremskridtspartiet me-
ner, at det ud fra menneskelige, sociale og eko-
nomiske grunde ville veere mere hensigtsmaes-
sigt at lose det grundliggende problem, nemlig
at reducere de skatter, der fortreenger arbejde
fra det legale arbejdsmarked.

L 272 cementerer de lentilskudsordninger,
der virker ledighedsskabende. Lontilskudsord-
ningerne fortreenger lonmodtagere, der er be-
skeftiget p4 normale vilkér, uden offentligt til-
skud.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar
det, at udbetalingen af lontilskud skal standses
i tilfelde, hvor jobtraeningen giver anledning
til konkurrenceforvridning. Dette giver efter
Fremskridtspartiets opfattelse meget lidt me-
ning, idet lontilskud i sig selv er konkurrence-
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forvridende over for lgnmodtagere ansat pa
normale vilkar, over for arbejdslese, der ikke
kan opné lentilskud og over for potentielle pri-
vate produktioner i lentilskudsomrédet.

Af bemarkningerne til L 274 fremgar det, at
regeringen mener, at sdfremt de ledige udar-
bejder en sékaldt individuel handlingsplan,
kan deres muligheder for at opnd beskaftigel-
se p& det almindelige arbejdsmarked forbed-
res. Dette forekommer meget izenkt. Ledighe-
den skyldes ikke, at de ledige ikke oprindeligt
har udarbejdet planer for mulige beskaftigel-
Ser.

L 274 indeholder en rakke tiltag til reduk-
tion og fordeling af arbejdsstyrken, herunder
at de ledige i en periode pd 12 maneder skal
have lov til at tjene 27.500 kr. arligt, hvis de
accepterer, at deres dagpenge reduceres til 80
pet. Videre indeholder forslaget tilbud om sab-
bat, orlov, uddannelse og tidligere tilbageirsek-
ning fra arbejdsmarkedet. Tiltag, der reducerer
arbejdsstyrken, skaber ikke mere beskeeftigelse
og kan efter al erfaring ikke reducere arbejds-
Igsheden.

Det er ikke forste gang, at ledigheden soges
reduceret gennem reduktion af arbejdsstyrken.
Indforelsen af efterlensordningen, 37%:-timers-
ugen, barselorloven, fortidspensionen m.m.
var alle forseg pa at reducere arbejdslesheden
ved at reducere arbejdsstyrken. Imidlertid steg
ledigheden blot i den periode, hvor disse tiltag
blev gennemfort. Derfor giver intet i lovforsla-
gene tillid til, at fornyede og foregede reduk-
tioner kan reducere arbejdslesheden. Derimod
tyder samtlige prognoser, analyser og underso-
gelser pd, at ledigheden til stadighed forages.
Derfor eksisterer der kun én mulighed med
hensyn til reduktion af ledigheden: erhvervsli-
vet ma sikres s& gode udfoldelsesmuligheder,
at beskeeftigelsen reelt kan foreges i den priva-
te sektor.

Vurderingerne i lovforslaget af de skonomi-
ske og administrative konsekvenser virker lidet
overbevisende, specielt set i lyset af de forskel-
lige vurderinger, regeringen og forskellige
kompetente institutioner som f.eks. Kommu-
nernes Landsforening har anlagt. Dertil kom-
mer, at intet i lovforslagene viser, at regeringen
er opmearksom péd, at arbejdslesheden uden
tvivl fortsat vil vokse, hvilket afgerende vil &n-
dre de skonomiske konsekvenser af lovforsla-
gene.

Fremskridtspartiet mener, at lovforslagene
ikke vil reducere ledigheden og ikke bidrager
til det altafgerende problem i sammenhangen,
nemlig at forege beskaftigelsen.

AEndringsforslag
Til § 1

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

1) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
wol. I § 41, stk. 1, nr. 3, litra g, inds=ttes efter
»regeringen«: », eller«, og efter litra g indset-
tes som nyt litra:

»h) har gennemfort en erhvervsgrunduddan-
nelse efter lov om erhvervsgrunduddan-
nelse, nar begering om optagelse frem-
sattes inden 2 uger efter uddannelsens af-
slutning. ««

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

2) Nr. 4 affattes siledes:
»4. 1 § 41 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Beskeftigelse, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til lennen, og beskaftigelse ved
selvsteendig virksomhed, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til etablering og drift, medreg-
nes ikke til beskeeftigelseskravet i stk. 1, nr. 3.«
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

3) Efter nr. 5 indszttes som nyt nummer:

»02.1 § 41, stk. 8, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk.
1, 2 og 5«.

4) Efter nr. 6 inds®ttes som nyt nummer:

»03.1§51,stk.2,§75d, stk. 7,0g § 75 e, stk. 6,
endres »80 pct.« til: »82 pct.«.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

5) I den under nr. 7 foresliede affattelse af §
53 affattes stk. 3 saledes:
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»Stk. 3. Kun arbejde i medlemsperioder
medregnes ved opgerelse af arbejdskravet i
stk. 2 og 5. Beskeftigelse, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til lennen, og beskaftigelse ved
selvsteendig virksomhed, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til etablering og drift, medreg-
nes ikke.«

6) I den under nr. 7 foreslaede affattelse af §
53, stk. 6, &ndres »stk. 2 og 5« til: »stk. 2, 3 og
S«.

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

Ty Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»4., 1 § 54inds=ttes efter 1. pkt. som nyt punk-
tum.;

»Tilsvarende galder for den, som har gen-
nemfort en erhvervsgrunduddannelse af den i
§ 41, stk. 1, nr. 3, litra h, neevnte art.««

8) I den under nr. 8 foreslaede affattelse af §
35, stk. 3, ®ndres »§ 59« til: »§ 58 og § 59«, og
efter 3. pkt. indsattes som nyt punktum:

»Medlemmet er i 12-maneders-perioden ik-
ke omfattet af rddighedsforpligtelsen, jf. § 62
og § 63.«

9) I den under nr. 8 foresldede affattelse af §
55 affattes stk. 4 sdledes:

»Stk. 4. Et medlem, der ved udlebet af pe-
rioden efter stk. 2 er fyldt 50 &r, og som ved
fortsat medlemskab vilie kunne opfylde anci-
ennitetskravet for at kunne ga pa efterlon ved
det fyldte 60. &r, bevarer retten til en ydelse
efter stk. 2 indtil det fyldte 60. &r.«

10) I den under nr. 8 foresldede affattelse af
§ 55, stk. 6, endres »12 maneder« til: »12 ma-
neder inden for de seneste 15 maneder« og »§
59« til: »§ 58 og § 59«, og efter 4. pkt. indsaet-
tes som nyt punktum:

»Medlemmet er i 12-méneders-perioden ik-
ke omfattet af rddighedsforpligtelsen, jf. § 62
og § 63.«

11) I den under nr. 8 foresldede affattelse af
§ 55, stk. 8, indsaxttes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Tilsvarende gelder for perioder med staotte
efter lov om social bistand til pasning af handi-
cappet barn og pasning af nertstdende, der on-
sker at de i eget hjem.«

12) I den under nr. 8 foresldede affatielse af
§ 55 affattes stk. 10 sledes:

»Stk. 10. Direkieren for Arbejdsleshedsfor-
sikringen fastsetter efter forhandling med
Landsarbejdsradet nermere regler for anven-
delsen af stk. 1-8. Der kan herunder fastszttes
seerlige regler for anvendelsen af stk. 3 og 6 for
de tilfielde, hvor arbejdsindtzegten hidrerer fra
bibeskeeftigelse ved selvstendig virksomhed,
samt regler om periodernes varighed og bereg-
ning efter stk. 7 og 8.«

13} Nr. 9 affattes sdledes:

»9. 1 § 56 ®endres i stk. 1 »§ 55« til: »§ 53, stk. 2
og 3,«, efter »neevnte art« indsattes: »eller en
uddannelse af den i § 41, stk. 1, nr. 3, litra h,
n&vnte art«, og stk. 2 ophaves.«

14) 1 den under nr. 10 foreslaede affattelse af
§ 57, stk. 5, ®ndres »fremmeode« til: »kontakt
til arbejdsformidlingen«.

ASf arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

15) Det under nr. 12 foresldede § 63, stk. 1,
nr. 4, affaties siledes:

»4) at medlemmet uden fyldestgorende grund
afslar at medvirke til udarbejdelse af en
handlingsplan eller afslér eller afbryder et
tilbud i henheld til en individuel hand-
lingsplan efter lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik.«

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

16) Nr. I3 affattes siledes:

»13. § 64 affattes sdledes:

§ 64. For et medlem, som modtager pension
efter lov om social pension eller tilsvarende
udenlandsk lovgivning, begranses retten til
dagpenge efter § 55 til en periode pd sammen-
lagt 12 méneder inden for de seneste 18 mane-
der.

Stk. 2. Ret til ny dagpengeperiode efter stk.
I er betinget af, at medlemmet pa ny har haft

129 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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beskeeftigelse i det omfang, der er nzvat i § 53,
stl. 5.

Stk. 3. For et medlem, der ansgger om pen-
sion, men som fortsat opfylder betingelserne
for at veere medlem af kassen, geelder reglerne i
stk. 1 og 2 allerede fra ansogningstidspunktet,
jf. dog stk. 4. Afslas pensionsansegningen, ef-
terbetales der medlemmet de dagpenge, der er
bortfaldet i henhold til 1. pkt.

Stk. 4. For et medlem, der anseger om eller
modiager social pension efter § 14, stk. 3, nir. 2
og 3, i lov om social pension, og hvor pensio-
nen udelukkende er begrundet i sociale for-
hold, geelder stk. 1 og 2 ferst fra det tidspunkt,
hvor pensionen far virkning.««

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

17) Nr. 17 affattes sdledes:
wi7. § 67, sik. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Beskzfiigelse, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til lonnen, og beskzftigelse ved
selvstendig virksomhed, hvortil der ydes of-
fentligt tilskud til etablering og drift, medreg-
nes ikke til beskaeftigelseskravet i stk. 1, nr. 1
og nr. 2.««

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

18) Efter nr. 18 indszttes som nyi nummer:

»05. § 75 b, stk. I, nr. 3, affattes siledes:

»3) som ved overgang til efterlon opfylder be-
tingelserne for ret til dagpenge, modtager
dagpenge efter § 55, stk. 4, eller modiager
overgangsydelse, og«.«

19) Nr. 20 affaites saledes:

»20. ¥ § 75 ¢, stk. 4, endres »§ 55 og § 72« til:
»§ 53, stk. 2 og S«.«

20) Efter nr. 20 indssttes som nyt numimer:

w86. 1 § 75 c, stk. 5, nr. 1, indsaetties efter »stk.
l«: »og 2«.«

21) Nr. 21 affattes sdledes:
»w21. § 75 d, stk. 3, 1. pkt., ophaves, og i stedet
indsattes:

wEfterlon med det i stk. 1 na@vnte belob kan
lengst modtages i sammenlagt 30 maneder. I

denne periode medregnes perioder, hvori
medlemmet inden for de sidste 30 maneder for
overgangen (il efterlon har modtaget dagpen-
ge, overgangsydelse, orlovsydelse til sabbat ef-
ter lov om orlov eller ydelser efter lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik. Efterlennen kan
herefter hajst udgoere 82 pct. af hojeste dagpen-
gebelab efter § 47.««

22) 1 den i nr. 23 foresldede affattelse af § 75
d, stk. 6, der bliver stk. 5, og den i nr. 27 fore-
slaede affattelse af § 75 e, stk. 5, der bliver stk.
4, =ndres »80 pct.« til: »82 pet.«

23) Nr. 24 affattes siledes:

w24, § 75 e, stk. 2, 1. pkt., opheves, og i stedet
indseettes:

wEfterlon med det i stk. 1 navnte beleb kan
lzengst modtages i sammenlagt 30 méaneder. I
denne periode medregnes perioder, hvori
medlemmet inden for de sidste 30 mineder for
overgangen til efterlon har modtaget dagpen-
ge, overgangsydelse, orlovsydelse til sabbai ef-
ter lov om orlov eller ydelser efter lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik. Efterlennen kan
herefter hojst udgere 82 pct. af hojeste dagpen-
gebelab efter § 70.««

24) Nr. 25 affattes siledes:

w28, 1§ 75 e, stk. 3, endres »§ 72, stk. 1,« til: »§
55, stk. 1,«.«

25) I den under nr. 28 foresldede affaticlse af
§ 75 iindseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»8tk. 2. Som en forspgsordning indtil ud-
gangen af 1996 nedszttes aldersgreensen for at
kunne ga pa overgangsydelse til 50 ar.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

26) I den under nr. 28 foreslaede affatielse af
§ 75 i endres i stk. 3, der bliver stk. 4, »80 pct.«
til: »82 pet.«.

27) Efter nr. 28 indszttes som nyt nummer:

»07. 1 § 75 jindsettes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

»Stk. 3. Som en forsegsordning indtil ud-
gangen af 1996 har et fuldtidsforsikret med-
lem, der modtager overgangsydelse, ret til at
have en indtegt svarende til deti § 55, stk. 3 og
6, nzevnte belob.««
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Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

28) Nr. 30 affattes sledes:

»30. § 86, stk. 13, 1. pkt., affattes siledes:

»Stk. 1-12 finder tilsvarende anvendelse pa
andre ydelser, som er udbetalt af en kasse,
bortset fra kursusgodtgerelse, og som er udbe-
talt med urette.««

29) Nr. 35 affattes siledes:

»35. § 98, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

30) Nr. 36 affattes siledes:

»36. 1 § 98, stk. 2, der bliver stk. 1, indszattes
efter »ret til efterlon«: »samt afgorelser vedro-
rende ydelser efter lov om orlov«, og efter »el-
ler efterlon« indsettes: »samt ydelser efter lov
om orlov«.«

31) I nr. 37 eendres »stk. 5, der bliver stk. 4,«
til: »stk. 4, der bliver stk. 3,«, og » Stk. 4.« ®n-
dres til: »Stk. 3.«

32) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

I'lov nr. 178 af 14. april 1993 om &ndring af
lov om arbejdsformidling og arbejdslosheds-
forsikring m.v. (Orlovsydelse til ledige, til selv-
stendige og under frivilligt, ulennet arbejde i
udlandet) foretages folgende ®ndring:

I § 3 indsxttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Bestemmelsen i § 97 g geelder for
perioder med aktivitetsydelse, der er pabe-
gyndt senest den 31. december 1995.««
Til § 2
33) Paragraffen affattes siledes:

»§ 2

Arbejdsministeren fastsatter tidspunktet for
lovens ikrafttreeden, dog treeder § 01 i kraft den
1. januar 1994.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

Til § 3
34) Paragraffen affattes siledes:

»§ 3

Stk. 1. For medlemmer, for hvem arbejds-
kravet efter den hidtidige lovs § 55, stk. 1, eller
§ 72, stk. 1, ved lovens ikrafttreeden helt eller
delvis er opfyldt ved beskeftigelse i et arbejds-
tilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige,
medregnes ledighedsperioder, der ligger forud
for disse beskeftigelser, ved beregning af pe-
rioder efter § 1, nr. 8. Ved beregningen fastsat-
tes hver ledighedsperiode forud for et arbejds-
tilbud til 24 maneder. Hertil l&gges den fakti-
ske ledighed efter arbejdstilbudet. Den fakti-
ske ledighed efter 1. arbejdstilbud kan dog
hejst medregnes med 24 maneder.

Stk. 2. For medlemmer, for hvem arbejds-
kravet efter den hidtidige lovs § 55, stk. 1, eller
§ 72, stk. 1, ved lovens ikrafttreden helt eller
delvis er opfyldt ved beskaftigelse i et arbejds-
tilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige, og
som ikke er fyldt 25 4r, medregnes alene ledig-
hedsperioden efter arbejdstilbudet. Tilsvaren-
de gelder for medlemmer, som ved lovens
ikrafttraden er fyldt 50 &r, og som opfylder be-
tingelserne for gentagne arbejdstilbud efter lov
om arbejdstilbud til ledige. Ledighedsperio-
den kan dog hejst medregnes med 24 maneder.
Bestemmelserne i 2. og 3. pkt. gelder ikke for
medlemmer, der opfylder betingelserne for at
bevare retten til en ydelse efter § 55, stk. 4, if. §
1, nr. 8.

Stk. 3. Medlemmer, for hvem arbejdskravet
helt eller delvis er opfyldt ved beskeftigelse i
et 2. arbejdstilbud efter lov om arbejdstilbud
til ledige, har, uanset om dagpengeretten efter
§ 55, stk. 2, jf. § 1, or. 8, er opbrugt, ret til at
modtage dagpenge indtil udgangen af juni
1995.

Stk. 4. Beskaftigelse, hvortil der ydes offent-
ligt tilskud, medregnes efter de hidtil geldende
regler, hvis beskeftigelsen ligger forud for
ikrafttreedelsen eller er pabegyndt for lovens
vedtagelse.

Stk. 5. Ved opgerelse af et medlems dagpen-
geret efter § 1, nr. 7, anvendes de hidtil gaelden-
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de regler for beregning af arbejdsperioder, der
ligger forud for lovens ikrafttreeden.

Stk. 6. Arbejdsministeren fasts@tter nzerme-
re regler om anvendelse af bestemmelserne i
stk. 1-5.«

Bemarkninger-
Til nr. 1, 7 og 13

Forslagene betyder, at unge, som har gen-
nemfort en erhvervsgrunduddannelse efter lov
om erhvervsgrunduddannelse, kan opnd di-
mittendrettigheder i en arbejdslegshedskasse.

Til nr. 2, 5 og 17

Med forslagene tydeliggores, at beskzftigel-
seskravet i forbindelse med optagelse og opna-
else af dagpengeret ikke kan opfyldes ved selv-
stendig virksomhed, hvortil der ydes offentligt
tilskud til etablering og drift.

Til nr. 3

Med @ndringsforslaget far direkteren for
Arbejdsloshedsforsikringen bemyndigelse til
efter forhandling med Landsarbejdsridet at
fastsette nermere regler for anvendelsen af
den foresldede § 41, stk. 5, vedrerende beskaf-
tigelse med offentligt tilskud.

Til nr. 4

Ved den foresldede @ndring af satsen tages
der hgjde for, at skatteomlagningen ikke stil-
ler nyuddannede pa dimittendsats og efter-
lensmodtagere pa efterlennens 2. trin darlige-
re.

Til or. 6

Med @ndringen praciseres, at beskaftigel-
se, hvortil der ydes offentligt tilskud, ikke kan
danne grundlag for generhvervelse af dagpen-
geret.

Til nr. 8 og 10

Det foreslds, at medlemmer, der valger mu-
ligheden for i en 12-maneders-periode at afstd

fra tilbud i henhold til lov om en aktiv arbejds-

markedspolitik og modtage henholdsvis 80
pct. af hidtidige dagpenge (delperiode 1) og 80

pct. af hojeste dagpenge (delperiode 2) med
mulighed for indtegt ved arbejde pa op til
27.500 kr. arligt uden fradrag i ydelsen, ikke
skal vare omfattet af radighedsforpligielsen.
De pageldende fritages sdledes bade for plig-
ten til at overtage formidlet arbejde og pligten
til at vaere aktivt arbejdssegende.

Samtidig preciseres, at bestemmelsen om
fradrag for arbejdsindtaegt, der overstiger
27.500 kr. ogsd omfatter indteegt af selvsiendig
virksomhed som bibeska&ftigelse.

Ved inds&ttelsen af en refenceperiode pé 15
méneder, bringes bestemmelsen i den foresla-
ede § 55, stk. 6, i overensstemmelse med § 32 i
L 272.

Til nr. 9

Den geldende lovgivning indeberer, at
medlemmer i alderen 50-59 &r har ret til gen-
tagne arbejdstilbud, og sdledes er sikret dag-
pengerettigheder og mulighed for de 60-4rige
for at g pa efterlon.

Denne s@rordning for aldersgruppen skal
ses pa baggrund af ledighedssituationen og de
serlige vanskeligheder for ldre ledige ved at
opna beskaftigelse.

For at imedega forringelser for xldre ledige
og i lyset af den fortsat vanskelige beskzaftigel-
sessituation foreslds det, at give medlemmer,
der ved udlebet af delperiode 2 er fyldt 50 4r,
og som ved et fortsat medlemskab af kassen
ville kunne opfylde anciennitetskravet for at
kunne ga pé efterlon ved det fyldte 60. ar, ret
til at blive i delperiode 2 indtil det fyldte 60. ar.

S@rordningen for denne aldersgruppe kan
tages op til vurdering, nar der sker en markant
forbedring af beskftigelsessituationen gene-
relt, herunder med hensyn til eftersporgslen af
arbejdskraft.

Deres rettigheder og pligter svarer i hele
denne periode til rettighederne (indkomstga-
rantien svarende til hojeste dagpenge) og plig-
terne (herunder radighedforpligtelsen) for ov-
rige ledige i delperiode 2.

Til nr. 11

Det foreslés, at der ud over perioder med or-
lov til uddannelse og til bernepasning efter lov
om orlov og perioder med sygdom, barsel eller
uarbejdsdygtighed, bortses fra perioder med
stotte efter lov om social bistand til pasning af
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handicappet barn og deende nartstiende ved
beregningen af de perioder, inden for hvilke
ydelsesperioderne skal ligge.

Til nr. 12

Det foreslas, at direkteren for Arbejdsles-
hedforsikringen fir bemyndigelse til efter for-
handling med Landsarbejdsradet at fastsatte
serlige regler for de tilfeelde, hvor arbejdsind-
teegten hidrorer fra bibeskeftigelse ved selv-
steendig virksomhed. Bemyndigelsen vil bl.a.
kunne anvendes til at fastsatte regler om, at
fradrag for arbejdsindtegter ud over de 27.500
kr. kan ske ved omregning af indtegten til ar-
bejdstimer ved hjzlp af den til enhver tid gal-
dende omregningssats. Der er herudover tale
om rent redaktionelle @ndringer.

Til nr. 14

Andringen er en konsekvens af, at fremmo-
dereglerne blev @ndret i 1990.

Til nr. 15

Med @ndringen praciseres, at radighedsfor-
pligtelsen omfatter alle tilbud, der ligger inden
for rammerne af den individuelle handlings-
plan, og saledes ikke kun tilbud om jobtre-
ning.

Til nr. 16

Ved forslaget tages der hejde for, at afgorel-
ser om hejeste og mellemste fartidspension far
virkning fra den 1. i maneden efter ansegnings-
tidspunktet (med mulighed for forskud) mens
afgorelser om almindelig forhejet fortidspen-
sion far virkning fra afgerelsestidspunktet
(uden mulighed for forskud).

Der vil i forbindelse med revisionen af de
administrativt fastsatte radighedsregler blive
fastsat regler om radighed for medlemmer, der
modtager social pension, med henblik pa at
sikre, at der sker en individuel radighedsvur-
dering.

Til nr. 18

Der sker en pracisering af, at der ved udle-
bet af delperiode 2 i henhold til § 55, stk. 4,
umiddelbart kan ske overgang til efterlon.

Til nr. 19 og 24

/Zndringerne er redaktionelle.

Til nr. 20

Det findes hensigtsmesssigt, at direkteren
for Arbejdsleshedsforsikringen i ganske serli-
ge tilfelde kan dispensere fra lovens § 75 c, stk.
2, sdledes at en efterlonsmodtager, der i ubety-
deligt omfang har drevet selvstendig virksom-
hed i efterlonsperioden, kan forblive i efter-
lonsordningen mod at indtzgten fra den selv-
steendige virksomhed fuldt ud fradrages i efter-
lennen.

Til nr. 21 og 23

ZAndringerne fastslar, at alle ydelser, der er
udbetalt inden for de sidste 30 maneder for
overgangen til efterlen, bortset fra ydelser, der
udbetales i perioder med orlov til uddannelse
eller bernepasning efter lov om orlov, pavirker
satsskiftetidspunktet.

Til nr. 22

Ved den foresldede @ndring af satsen tages
der hajde for, at skatteomlegningen ikke stil-
ler efterlensmodtagere pa efterlonnens 2. trin
darligere, jf. ogsd bemarkningerne til nr. 4.

Til nr. 25

Ordningen med overgangsydelse, der inde-
barer, at langtidsledige medlemmer kan give
afkald pa aktiveringstilbud og blive fritaget for
radighedsforpligtelsen, foreslds som en 3-arig
forsegsordning udvidet til at omfatte medlem-
mer, der er fyldt 50 ar.

Til nr. 26

Overgangsydelsen er hidtil udbetalt med en
fast sats pa 80 pct. af hejeste dagpenge. Ved
den foresldede ndring af satsen tages der hoj-
de for, at skatteomlegningen ikke stiller mod-
tagere af ydelsen darligere.

Til nr. 27

Langtidsledige har sével i delperiode 1 som
delperiode 2 mulighed for at vlge en ordning,
der giver adgang til at tjene 27.500 kr. arligt
uden fradrag, jf. § 55, stk. 3 og 6.
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Det foreslés som en 3-4rig forsegsordning at
give modtagere af overgangsydelse en tilsva-
rende adgang til en fradragsfri indtegt.

Til nr. 28 og 29

Der er tale om tekniske endringer som folge
af vedtagelsen af L 218, som trader i kraft den
1. juli 1993.

Til nr. 30 og 31

Zndringerne er redaktionelle.

Til nr. 32

Den midlertidige ordning med aktivitets-
ydelse i forbindelse med humanitert og kirke-
ligt arbejde i udlandet blev indfert i forbindel-
se med justeringen af forliget af 8. maj 1992.
Tidsrammen for justeringen var udgangen af
1993. Ordningen tradte i kraft den 16. april
1993 og gelder for perioder med aktivitets-
ydelser, der pabegyndes inden den 31. decem-
ber 1993.

Det forekommer naturligt at give denne
midlertidige ordning samme tidsramme som
de forslag til orlovsordninger, der afleser ho-
vedelementerne i 8. maj-aftalen, det vil sige or-
lovsordninger efter L 273, lov om orlov, hvor
tidsrammen er udgangen af 1995.

Det foreslés derfor, at bestemmelsen om ak-
tivitetsydelse under frivilligt, ulennet humani-
teert og kirkeligt arbejde i udlandet gelder ind-
til udgangen af 1996, sifremt aftale herom er
indgaet inden 31. december 1995.

Til nr. 33

Forslaget til @ndring af den foresldede
ikrafttredelsesbestemmelse bringer forslaget i
overensstemmelse med den foresldede ikraft-
treedelsesbestemmelse i § 66 i L 272, forslag til
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Bag-
grunden for @ndringsforslaget er den tatte
sammenh&ng mellem de 2 lovforslag, der be-
virker, at det vil vare uhensigtsmassigt, hvis
de 2 love traeder i kraft pa forskellige tidspunk-
ter.

Til nr. 34

I lovforslagets almindelige bemarkninger er
der henvist til, at evt. forringelser i lediges dag-

pengerettigheder som folge af den lange rekke
af @ndringer af bestemmelserne, lovforslaget
indeholder, vil blive imedegéet, og at der i for-
slaget til overgangsbestemmelsen i § 3 indferes
en garanti for, at de hidtidige rettigheder beva-
res indtil 1. juli 1995. Der findes at veere behov
for at klargere forslaget til overgangsbestem-
melsen i overensstemmelse med baggrunden
for bestemmelsen og dens sammenhzng med
de overgangsbestemmelser, der skal fastsattes
efter lovforslaget om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik, ogsa hvad angér de konkrete omrader,
hvor der kan blive tale om, at ledige kan fa en
forringet retsstilling. Da der er tale om omfat-
tende @ndringer i overgangsbestemmelsen i
det fremsatte lovforslag, indeholder @ndrings-
forslaget en helt ny affattelse af overgangsbe-
stemmelsen.

Stk. 1 fastsatter reglerne for indplacering af
ledige dagpengemodtagere, som modtager
dagpenge efter ét eller flere ATB, i den foresla-
ede faste dagpengeperiode. Det kan i denne
forbindelse bemerkes, at evrige dagpenge-
modtagere vil blive indplaceret i den faste dag-
pengeperiode pa baggrund af ledighedsperio-
der, efter arbejdskravets opfyldelse, forud for
lovens ikrafttreden.

Stk. 2 fasts®tter serreglerne for de unge un-
der 25 ar og for medlemmer, der er fyldt 50
ar,og som opfylder betingelserne for gentagne
arbejdstilbud efter lov om arbejdstilbud til le-
dige, jf. bemeerkningerne til § 66 i L 272. Begge
grupper vil uden overgangsbestemmelser kun-
ne fa en vaesentligt forringet stilling som folge
af, at de gentagne ATB afskaffes. De vil derfor
blive stillet, som om de ikke har haft et ATB.
Der er dog ikke fundet behov for serlige over-
gangsordninger for de over 50-drige, der vil
opna ret til fortsat at kunne modtage dagpenge
i delperiode 2 efter bestemmelserne i @n-
dringsforslagets ny affattelse af forslag til § 55,
stk. 4, jf. nr. 9.

Stk. 3 fastsatter regler om personer, der har
haft et 2. ATB, og som ved fortsat ledighed
uden en overgangsordning vil miste dagpenge-
retten inden 1. juli 1995. Ved overgangsordnin-
gen forlenges delperiode 2 for den gruppe
med ét ar til 4 ar.

Stk. 4 fastsztter regler, der omhandler den
gruppe af personer, der for lovens ikrafttreeden
har haft eller for lovens vedtagelse har pibe-
gyndt beskzftigelse med offentligt tilskud i be-
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rettiget forventning om, at det vil give dagpen-
gemassige rettigheder.

Stk. 5 fastsatter regler, der tager hejde for
de overgangsproblemer, der kan opsta som fol-
ge af, at reglerne om »ded periode« afskaffes
set i relation til reglen om erhvervelse af dag-
pengeret, dvs. kravet om 26 ugers beskeftigel-
se inden for 3 &r. Reglerne vil indebzre, at der
ved beregning af 26-ugers-reglén tages hensyn
til »dede perioder« for lovens ikrafttraden i
henhold til de hidtidige regler.

Bakholt (S)  Ole Vagn Christensen (S)
Lone Moller (S)
Svend Aage Jensen (CD)

Charlotte Antonsen (V)  Helge Sander (V)

Inger Marie Bruun-Viers (RV)

Per Stig Moller (KF)

Stk. 6 fastsstter en bemyndigelsesbestem-
melse for arbejdsministeren til at fastsatte
nermere regler om overgangsbestemmelsens
anvendelse. Bestemmelsen svarer til stk. 3 i det
fremsatte lovforslags overgangsbestemmelse,
Jf. at L 272 indeholder en bemyndigelse for ar-
bejdsministeren til at fastsette neermere regler
om overgangsordninger for ledige pd denne
lovs omréde. Dette kan medfere et behov for
at udstede konsekvensbestemmelser pa ar-
bejdslashedsforsikringsomradet.

Poul Erik Dyrlund (S) Hans Jorgen Jensen (S)fmd.

Klaus Heekkerup (S)  Lilli Gyldenkilde (SF)nfmd.  Aage Frandsen (SF)

Kai Dige Bach (KF)
Bertel Haarder (V)  Poul Nedgaard (FP)

Glonborg (KRF)



2063

Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.

2064

Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til arbejdsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 8:

»I bemerkningerne hedder det » . .. de ad-
ministrativt fastsatte regler om radighed (vil)
blive taget op til overvejelse med det sigte i he-
jere grad at tilpasse rddighedsforpligtelsen,
navnlig pligten til aktiv arbejdssegning, til den
enkeltes situation.« (s. 7, sp. 1 nederst). Det be-
des nermere beskrevet hvordan, herunder om
det tilteenkes at skerpe radighedsforpligtel-
sen.«

Svar:

Det vil fortsat vaere et grundleggende prin-
cip, at arbejdsleshedsdagpenge er forbeholdt
ledige arbejdsleshedskassemedlemmer, der
star til radighed for arbejdsmarkedet, og retten
til dagpenge vil sdledes ogsa fremover vare be-
tinget af, at den ledige bade er i stand til at
overtage arbejde og selv er aktivt arbejdsse-
gende. I lyset af reformen af den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats findes der at veere behov
for en revision af de administrativt fastsatte ré-
dighedsregler (»rddighedsbekendtgorelsen),
som pé visse punkter forekommer for uflek-
sible. Sigtet med revisionen vil ikke vere en
skeerpelse af radighedsforpligtelsen, men en

smidiggerelse af reglerne, herunder specielt
reglerne om akiiv arbejdssegning, siledes at
radighedsforpligteisen i hajere grad kan tilpas-
ses den enkeltes forhold og lokale forhold.
Herudover vil handlingsplanen ogsa spille en
rolle i forhold til radigheden.

Arbejdsministerens besvarelse af sporgsmdl nr.
34 af 9. juni 1993 fra Folketingets Arbejdsmar-
kedsudvalg (L 274 - bilag 14).

Sporgsmal nr. 34:

»Den faste dagpengeperiode pa 7 ar kan
ifolge forslaget forlenges med to ar ved orlov
til uddannelse. Er det korrekt, at orlov til ber-
nepasning kan forlenge dagpengeperioden ud
over de 7-9 &r?«

Svar:

Perioder med orlov til uddannelse og orlov
til bernepasning efier lov om orlov medregnes
ikke i den faste dagpengeperiode pa samlet 7
ar. Ledige kan dog hejst anvende orlov til ud-
dannelse 1 2 &r. Derimod begrenses orlov til
bernepasning ikke af udnyttelse af andre or-
lovsordninger. Sporgsmalet kan siledes besva-
res bekraftende.



