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Lovforslag nr. L 272. Fremsat den 21. april 1993 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik

Afsnit 1
Lovens formal og indhold
Kapitel 1

§ 1. Loven har til formal at bidrage til at sik-
re et velfungerende arbejdsmarked gennem en
aktiv arbejdsmarkedspolitik rettet mod be-
skazftigede og arbejds- og uddannelsessogende
samt private og offentlige arbejdsgivere.

§ 2. Der tilrettelegges en arbejdsmarkedsad-
ministration, der fér til opgave at forestd sty-
ringen af den aktive arbejdsmarkedspolitik.

§ 3. Loven indeholder folgende bestemmel-
ser:

1) Afsnit IT om arbejdsmarkedspolitiske red-
skaber til beskeftigede, arbejds- og uddan-
nelsessegende samt arbejdsgivere, der til-
bydes efter skon.

2) Afsnit III om rettigheder for ledige dagpen-
gemodtagere.

3) Afsnit IV om ansvarlige for tilvejebringelse
og gennemforelse af arbejdsmarkedsindsat-
sen samt udbetaling af ydelser til ledige
dagpengemodtagere.

4) Afsnit V om udveksling og videregivelse af
oplysninger m.v. samt om oprettelse og
drift af registre.

5) Afsnit VI om oprettelse af kollegiale orga-
ner til varetagelse af opgaver i forbindelse
med styringen af arbejdsmarkedsindsatsen
samt bestemmelser om den statslige ar-
bejdsformidling og om samspillet mellem
de kollegiale organer og arbejdsmarkeds-
myndighederne.

Arbejdsmin. J.nr. 105-12

6) Afsnit VII om klageadgang, lovens ikraft-
treden og overgangsregler.

Afsnit 11

Arbejdsmarkedspolitiske redskaber til
beskeftigede, arbejds- og uddannelsessegende
samt arbejdsgivere, der tilbydes efter sken

Kapitel 2
Formidling af arbejde

§ 4. Arbejdssegende og arbejdsgivere kan fa
assistance til at finde arbejde, henholdsvis ar-
bejdskraft.

§ 5. Formidling af kontakt mellem arbejdsgi-
vere og arbejdssegende sker ved at indhente
og videregive information om udbud af ar-
bejdskraft til arbejdsgivere og om beskaftigel-
sesmuligheder til arbejdssegende.

§ 6. Formidling af arbejde kan ske ved, at en
arbejdssegende direkte sattes i forbindelse
med en arbejdsgiver, der har brug for arbejds-
kraft.

§ 7. For at fremme beskeftigelsen og mod-
virke ubalance pd arbejdsmarkedet kan Ar-
bejdsformidlingen efter retningslinier fastsat af
Arbejdsmarkedsrédet, jf. § 60, tilbyde skono-
misk stette til gennemforelse af serlige formid-
lingsaktiviteter.

§ 8. Arbejdsministeren fastseetter regler om
lediges kontakt med Arbejdsformidlingen
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samt om formidling af arbejde og om serlige
formidlingsaktiviteter.

Kapitel 3
Information og vejledning

§ 9. Arbejds- og uddannelsessagende kan f3
information om mulighederne for beskeeftigel-
se og uddannelse samt om andre aktiviteter
henhold til denne lov.

Stk. 2. Arbejds- og uddannelsessogende kan
endvidere fa vejledning om valg af erhverv og
uddannelse. Vejledning kan tilbydes som kor!
tere eller leengerevarende forleb ud fra en vur;
dering af den enkeltes ensker og forudsztnin
ger.

§ 10. Private og offentlige arbejdsgivere kan
fa information og vejledning om arbejdskraft
og uddannelsesforhold samt bistand til at af
daekke, fastleegge og indfri behovet for arbejds
kraft og uddannelse.

Kapitel 4
Individuel handlingsplan

§ 11. Ledige kan f4 udarbejdet en individue
handlingsplan for, hvordan mulighederne for
at fa varig beskeftigelse pd det almindelige ar;
bejdsmarked forbedres.

Stk. 2. 1 handlingsplanen, der revideres lo
bende, beskrives den lediges beskeftigelses
mal. Med udgangspunkt i den lediges onsker
og forudsatninger og under hensyntagen til ar
bejdsmarkedets behov angiver planen tillige,
hvilke arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter der
kan bidrage til opfyldelse af maélet.

Kapitel 5
Jobtreening

§ 12. Ledige kan fi tilbud om jobtrening
hos private eller offentlige arbejdsgivere. Ledi:
ge dagpengemodtagere kan tillige selv finde en
jobtreningsplads.

§ 13. Ved ansattelse i jobtrening skal lent
nen svare til den overenskomstmessige eller
den for tilsvarende arbejde sedvanligt geldenr
de.

Stk. 2. Ved ansattelse i jobtreening hos of}
fentlige arbejdsgivere kan lennen hejst udgere
dagpengenes hojeste beleb tillagt 15 procent.

Stk. 3. Ved anseattelse i jobtreening skal ar-
bejdsvilkarene i evrigt svare til de overens-
komstmassige eller de for tilsvarende arbejde
sedvanligt geldende. For kontanthjelpsmod-
tagere kan arbejdstiden dog fastsettes ved in-
dividuel aftale med arbejdsgiveren.

§ 14. Under forudsetning af, at der sker en
nettoudvidelse af antallet af ansatte, udbetales
der ved jobtrening et lentilskud til arbejdsgi-
veren. Lentilskuddet udger 60 procent af dag-
pengenes hejeste belgb.

Stk. 2. Stetteperiodens langde fastsettes
ved aftale med arbejdsgiveren. Stetteperioden
i det enkelte ansattelsesforhold kan maksimalt
aftales til ét ar.

Stk. 3. Udbetaling af lontilskud afvises, hvis
lentilskuddet vil vaere eller viser sig at veere
konkurrenceforvridende.

§ 15. Jobtrening til ledige dagpengemodta-
gere kan sammenlagt gives i op til 2 &r.

Kapitel 6
Uddannelse

§ 16. Ledige kan fa tilbud om uddannelse
ved deltagelse i ordinzere uddannelsesaktivite-
ter eller i form af et sarligt tilrettelagt uddan-
nelsesprogram.

Stk. 2.Ved tilbud om uddannelse i det ordi-
neere uddannelsessystem gaelder de almindeli-
ge regler om optagelse pd uddannelsen.

§ 17. Ledige dagpengemodtagere kan mod-
tage uddannelsesgodtgerelse under uddannel-
sen, jf. dog stk. 3-4.

Stk. 2. Godtgerelsen svarer til den ydelse,
den ledige ellers ville vaere berettiget til. For
unge under 25 ir svarer uddannelsesgodtgerel-
sen til halvdelen af den ydelse, den ledige el-
lers ville vere berettiget til.

Stk. 3. Uddannelsesgodtgerelse kan ikke ud-
betales til unge under 25 ar, hvis de har ret til
eller deltager i en uddannelse, der berettiger til
uddannelsesstotte fra Statens Uddannelses-
stotte.

Stk. 4. Hvis den ledige har supplerende ind-
teegter fra arbejde, der svarer til eller overstiger
uddannelsesgodtgerelsen, bortfalder denne.
Hvis indtegterne er lavere end uddannelses-
godtgarelsen, nedsettes denne, si den ledige i
alt far et belgb svarende til uddannelsesgodt-
gorelsen.
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§ 18. Uddannelsesgodtgerelse kan gives i op
til 2 ar.

§ 19. Ledige kan fa orlov til uddannelse i
overensstemmelse med de herom geldende
regler.

Kapitel 7
Jobrotation og uddannelse af beskeeftigede

§ 20. Private eller offentlige arbejdsgivere
kan i forbindelse med beskeftigedes midlerti-
dige fraveer aftale jobrotationsordninger med
Arbejdsformidlingen eller kommunen, hvor le-
dige erstatter beskaftigede.

Stk. 2. Hvor private eller offentlige arbejds-
givere indgér aftale om jobrotation i tilknyt-
ning til beskaftigedes fraveer pa grund af or-
lov, udbetales der stotte i overensstemmelse
med de herom geldende regler.

Stk. 3. Hvis der i forbindelse med jobrotati-
on ansattes en ledig i jobtrening finder regler-
ne i lovens kapitel 5 anvendelse.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan bestemme, at
der som led i arbejdsmarkedsindsatsen kan an-
vendes midler til uddannelse af beskeftigede.

Kapitel 8
Etableringsydelse

§ 21. Ledige dagpengemodtagere, som en-
sker at etablere og drive selvstendig virksom-
hed som deres hovedbeskaftigelse, kan f4 eta-
bleringsydelse, hvis de fir godkendt en forret-
ningsplan for den patenkte virksomhed, jf. lov
om tilskud til iverksattere.

Stk. 2. Etableringsydelsen udger 50 procent
af dagpengenes hejeste beleb, og kan gives i
op til 2!/ ar.

Stk. 3. Hvis den ledige har andet arbejde el-
ler indtaegter fra andet arbejde, der pé arsbasis
overstiger 27.500 kr. reguleret med satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent, nedsattes etableringsydelsen efter
reglerne om fradrag i §§ 59 og 73 i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.

Kapitel 9
Scerligt tilrettelagte jobtreeningsforlpb

§ 22. Til ledige, som kun vanskeligt kan op-
nd beskaftigelse pd normale lon- og arbejds-
vilkar eller i jobtreening pa det almindelige ar-
bejdsmarked, kan der etableres serligt tilrette-

lagte jobtreningsforleb pi en almindelig ar-
bejdsplads hos private eller offentlige arbejds-
givere.

Stk. 2. Seerligt tilrettelagte jobtreningsforleb
kan tillige bestd i beskaftigelse hos private
husstande, beboerforeninger, grundejerfor-
eninger, idratsforeninger m.v.

Stk. 3. Der kan etableres projekter for flere
ledige i forening.

Stk. 4. Seerligt tilrettelagte jobtraeningsforleb
mé kun omfatte arbejde, der ellers ikke ville
blive udfert som almindelig lennet arbejde.

Stk. 5. Produktion og afsatning af produkter
mé kun ske, hvis produktionen er nedvendig
for at forbedre beskaftigelsesmulighederne for
de ledige, afsatningen er en naturlig folge af
produktionen, og afsatningen sker pa mar-
kedsvilkar.

§ 23. De organisationer, som normalt har
forhandlingsretten pa det pageldende omra-
de, aftaler ydelsen pr. time til ledige, der delta-
ger i sarligt tilrettelagte jobtreeningsforleb.
Hvis organisationerne ikke kan blive enige om
ydelsens storrelse, fastsettes denne af arbejds-
ministeren.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan efter forhand-
ling med socialministeren fastseette sarlige vil-
kar for ydelsen til kontanthjelpsmodtagere,
som deltager i serligt tilrettelagte jobtraenings-
forlab.

Stk. 3. Arbejdstiden i serligt tilrettelagte
jobtreeningsforleb fastsattes ved individuel af-
tale med arbejdsgiveren, dog sédledes, at den
samlede ydelse pr. uge maksimalt svarer til
dagpengenes hajeste belab pr. uge.

Stk. 4. Arbejdsvilkarene i evrigt skal svare til
de overenskomstmaessige eller de for tilsvaren-
de arbejde sedvanligt geldende.

§ 24. Ved sarligt tilrettelagte jobtraenings-
forleb efter § 22, stk. 1 eller stk. 3, jf. stk. 1,
udbetales et skonomisk tilskud til arbejdsgive-
ren.

Stk. 2. Ved serligt tilrettelagte jobtranings-
forleb efter § 22, stk. 2 eller stk. 3, jf. stk. 2,
udbetales tilskuddet til Arbejdsformidlingen
eller (amts)kommunen. Arbejdsformidlingen
eller (amts)kommunen udbetaler ydelsen til
den ledige, og den private husstand, beboer-
foreningen m.v. indbetaler et beleb til hen-
holdsvis Arbejdsformidlingen eller (amts)kom-
munen. Narmere regler om belabets storrelse
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og indbetaling fastsattes af arbejdsministeren
efter forhandling med socialministeren.

Stk. 3. Tilskuddets storrelse og stotteperio
dens leengde fastsattes ved aftale med arbejds
giveren. Tilskuddet kan dog ikke overstige
ydelsen til den ledige.

Stk. 4. Udbetaling af tilskud afvises, hvis det
vil veere eller viser sig at vaere konkurrencefor
vridende.

Kapitel 10

Kombination af tilbud, forsegsaktiviteter,
brugerbetaling m.v.

§ 25. Tilbud til ledige gives ud fra en samle‘t
bedemmelse af den enkeltes mulighed for a
opnd varig beskeftigelse uden tilskud pa det
almindelige arbejdsmarked. Tilbudene kar
gives hver for sig eller i en kombination.

§ 26. I overensstemmelse med Arbejdsmar-
kedsradets beslutning om gennemferelse amf
forsegs- og udviklingsinitiativer, jf. § 60, ka
der gives andre tilbud end dem, der er nevnt i
kapitel 2-9.

§ 27. Arbejdsministeren fastsatter naermer%
regler om tilrettelaeggelse af arbejdsmarkeds
indsatsen, herunder om de enkelte tilbud i indr
satsen.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler om mulighed for gennemforelse af tilbud |i
udlandet, praktik i forbindelse med uddannel-
se med uddannelsesgodtgerelse samt under-
visning i forbindelse med jobtraening og sar-
ligt tilrettelagte jobtreningsforleb.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fasts@tte be
stemmelser om brugerbetaling pid omréder,
hvor Arbejdsformidlingen yder en sarlig serv%
ce. Brugerbetaling ma ikke anvendes i forhol
til arbejdstagere, hvad enten de er beskaftige-
de, arbejds- eller uddannelsessogende. ‘

Stk. 4.1 det omfang reglerne tillige vedrorer
kontanthjelpsmodtagere, sker fastsattelsen ef-
ter forhandling med socialministeren.

Afsnit 11
Rettigheder for ledige dagpengemodtagere
Kapitel 11
Rettigheder i delperiode 1

(=]

§ 28. Ledige dagpengemodtagere under 6
ar har inden for delperiode 1, jf. § 55, stk. 1

e

lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., ret til et
rimeligt forleb pd sammenlagt 12 méneder.
Den ledige har ret til at pabegynde forlobet se-
nest efter 2 ars ledighed.

Stk. 2. Forlebet sammensattes af tilbud efter
lovens kapitel 2-3 og 5-10.

§ 29. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har efter en samlet ledighedsperiode pé 3
maneder inden for de seneste 5 maneder ret til
at fi udarbejdet en individuel handlingsplan
for, hvordan mulighederne for at fi varig be-
skeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked
kan forbedres, jf. § 11. ‘

Stk. 2.En individuel handlingsplan skal ud-
arbejdes eller revideres forud for afgivelse af et
tilbud efter kapitel 2-3 og kapitel 5-12.

§ 30. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har efter en samlet ledighedsperiode pd 12
maneder inden for de seneste 15 maneder ret
til jobtreening i op til 12 maneder, hvis den le-
dige selv finder en jobtreningsplads.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at jobtreeningsperioden efter stk. 1 kan
nedszattes. )

Stk. 3. Reglerne om jobtraening i kapitel 5
finder anvendelse.

§ 31. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar har efter en samlet ledighedsperiode pa 5
maéaneder inden for de seneste 8 maneder ret til
etableringsydelse i op til 2!/2 &r.

Stk. 2. Reglerne om etableringsydelse i kapi-
tel 8 finder anvendelse.

§ 32. Ledige dagpengemodtagere under 60
ar kan efter en samlet ledighedsperiode pé 12
méneder inden for de seneste 15 maneder afstd
fra tilbud efter kapitel 5-10 eller § 28 i et ar. I sd
fald fastsettes dagpengene til den- ledige i
overensstemmelse med § 55, stk. 6 i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m,v,

Stk. 2. Arbejdsministeren fasts@tter neerme-
re regler om ledige dagpengemodtageres ret-
tigheder efter dette kapitel, herunder om opge-
relse af ledighed.

Kapitel 12
Rettigheder i delperiode 2

§ 33. Det skal tilstreebes, at ledige dagpenge-
modtagere under 60 ar i delperiode 2, jf. § 55,
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stk. 2 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,
far tilbud efter kapitel 2-3 og 5-10 pa fuld tid.

§ 34. I det omfang tilbud efter § 33 ikke kan
tilvejebringes, skal ledige dagpengemodtagere
under 60 ar s& vidt muligt have tilbud om be-
skaftigelse i gennemsnitligt 20 timer om ugen.

Stk. 2. Ledige dagpengemodtagere kan afsta
fra tilbud efter stk. 1 og kapitel 5-10i et ar. I s&
fald fastsmttes dagpengene til den ledige i
overensstemmelse med § 55, stk. 3 i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 3. Arbejdsministeren fastsetter naerme-
re regler om tilbud efter dette kapitel.

Afsnit IV
Ansvarlige for arbejdsmarkedsindsatsen
Kapitel 13
Underretningspligt ved afslag m.v. pd tilbud

§ 35. Hvis en ledig ikke vil medvirke til udar-
bejdelse af en individuel handlingsplan eller
ikke folger handlingsplanen, jf. kapitel 4 og
§ 29, skal den myndighed, der gennemforer til-
buddet, underrette den lediges arbejdslesheds-
kasse.

Stk. 2. Arbejdsloshedskassen treffer pa bag-
grund af meddelelsen efter stk. 1 afgerelse om
de dagpengemsssige konsekvenser, jf. lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v., § 63, stk. 1, nr.
4.

§ 36. Hvis en kontanthjelpsmodtager afslar,
udebliver fra, opherer med eller afbryder et til-
bud efter kapitel 2-10, skal Arbejdsformidlin-
gen, i det omfang tilbuddet er afgivet af Ar-
bejdsformidlingen, underrette den pagzlden-
des kommune.

Kapitel 14
Tilvejebringelse af tilbud

§ 37. Arbejdsformidlingen har pi baggrund
af retningslinier fastsat af Arbejdsmarkedsra-
det, jf. § 51, ansvaret for den arbejdsmarkeds-
politiske indsats i regionen og dermed ogsd
pligt til at tilvejebringe de tilbud til ledige dag-
pengemodtagere, som omhandles i denne lov.
(Amts)kommunerne har ansvaret for at tilveje-
bringe tilbud i medfor af denne lov til kontant-
hjzlpsmodtagere, fortidspensionister samt
personer med fysisk/psykisk handicap eller

seerlige sociale problemer, jf. reglerne herom i
lov om social bistand.

Stk. 2. (Amts)kommunerne og staten har
pligt til at fremskaffe en given kvote jobtrae-
ningspladser, jf. kapitel 5 og 9, til ledige dag-
pengemodtagere inden for eget forvaltnings-
omride eller i anden offentlig eller offentligt
stottet institution. Kvoten fastsattes én gang
arligt af arbejdsministeren efter forhandling
med Landsarbejdsradet.

Stk. 3. 75 pct. af kommunernes lenudgifter
efter § 37, stk. 2, med fradrag af det statslige
lentilskud geres til genstand for mellemkom-
munal udligning. Det samlede udligningsbe-
leb pélignes kommunerne i henhold til deres
indbyggertal, som opgjort af Danmarks Stati-
stik pr. 1. januar i udligningsret.

Stk. 4. Indenrigsministeren faststter ner-
mere regler om den kommunale udlignings-
ordning, og om administrationen af reglerne i
§ 37, stk. 3.

Kapitel 15
Gennemforelse af tilbud

§ 38. Arbejdsformidlingen og (amts)kommu-
nerne gennemforer arbejdsmarkedsindsatsen.

Stk. 2, Arbejdsformidlingen og (amts)kom-
munerne kan valge selv at gennemfore de til-
bud, de har ansvaret for at tilvejebringe, eller
helt eller delvis at overlade gennemfarelsen til
andre, eventuelt mod betaling. Arbejdsformid-
lingen og (amts)kommunerne kan ikke herved
fraskrive sig ansvaret for tilvejebringelse af til-
budene,

Stk. 3. (Amts)kommunerne kan formidle ar-
bejde til personer, der modtager eller seger
stotte efter afsnit I11 eller III A i lov om social
bistand, fertidspensionister og personer med
fysisk/psykisk handicap eller serlige sociale
problemer, jf. reglerne herom i lov om social
bistand,

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsatter efter
forhandling med socialministeren og de kom-
munale organisationer og efter indhentet udta-
lelse fra Landsarbejdsrddet nermere bestem-
melser om (amts)kommunernes medvirken i
arbgjdsmarkedsindsatsen.

§ 39. Arbegjdsleshedskasserne kan formidle
arbejde til egne ledige medlemmer.

Stk. 2. Arbejdsleshedskasserne har pligt til
at informere og vejlede deres egne medlemmer
om mulighederne for at fa beskaftigelse pa det
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almindelige arbejdsmarked, om mulighedernﬁ
for at fa tilbud samt om de dagpengemassig
konsekvenser af at afsld, udeblive fra, ophcarE
med eller afbryde et tilbud, som den ledige ha;
faet som led i den arbejdsmarkedspolitiske
indsats. r
Stk. 3. Det péhviler Arbejdslgshedskassern
at give meddelelse til Arbejdsformidlingen om
de medlemmer, der fortsat star til rddighed for
arbejdsmarkedet, og som er berettiget til tilbu
efter denne lov. Arbejdsministeren kan fast
s®tte nermere regler herom, herunder om
tidspunktet for arbejdsleshedskassernes ind
beretning.

Kapitel 16
Udbetaling af ydelser
§ 40. Arbejdsleshedskasser udbetaler ud

dannelsesgodtgerelse og etableringsydelse til
ledige dagpengemodtagere.

§ 41. Arbejdsformidlingen eller (amts)kom
munerne udbetaler lentilskud i forbindels
med jobtraening og tilskud i forbindelse me
serligt tilrettelagte jobtraeningsforleb.

Stk. 2. Arbejdsformidlingen refunderer tilli
ge godkendte udgifter til uddannelse m.v. i for
bindelse med etableringsydelse.

Stk. 3. Arbejdsministeren fastsaetter neerme
re regler om udbetaling efter dette kapitel.

1 o

Afsnit V
Ovrige bestemmelser
Kapitel 17
Udveksling og videregivelse af oplysninger m.yv.

§ 42. Arbejdsformidlingen og Arbejdsles-
hedskasserne ma ikke videregive oplysninger
om arbejdssagende og arbejdsgivere til uved-
kommende.

|
§ 43. Til brug for vejledningen af ledige, het—
under udarbejdelse af en individuel handling
plan, og med henblik pa at sikre sammenhan-
gende vejledning, kan der inden for rammerne
af lov om offentlige registre udveksles relevan-
te oplysninger mellem Arbejdsformidlingeﬁ,
(amts)kommunerne og Arbejdsleshedskasse‘ -
ne.

Stk. 2. Arbejdsformidlingen underretter den
lediges arbejdsleshedskasse om indholdet lf

|

den individuelle handlingsplan, jf. kapitel 4
samt § 29.

§ 44. Som led i formidlingssamarbejdet mel-
lem lande, der er omfattet af fri bevaegelighed
for arbejdskraft, kan Arbejdsformidlingen vi-
deregive oplysninger om danske arbejdsgive-
res onsker om arbejdskraft (jobordrer) med an-
givelse af arbejdsgiverens navn og adresse, ar-
bejdets karakter m.v. via edb til disse landes
arbejdsmarkedsmyndigheder.

§ 45. Nar en faglig organisation skriftligt og
fyldestgorende har fremsendt oplysninger om,
at en arbejdsgiver er omfattet af strejke eller
lockout, mé der ikke formidles arbejdskraft til
arbejdsgiveren, for konflikten er heevet eller
kendt overenskomststridig eller p4 anden mé-
de retsstridig.

§ 46. En modtager af uddannelsesgodtgerel-
se eller etableringsydelse har pligt til at under-
rette sin arbejdsleshedskasse om forhold, der
kan vaere af betydning for ret til ydelserne.

Stk. 2. Har en modtager af uddannelsesgodt-
gorelse eller etableringsydelse givet urigtige
oplysninger eller fortiet forhold, der har betyd-
ning for retten til ydelserne, skal fejludbetalte
ydelser tilbagebetales efter reglerne i kapitel 13
i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

§ 47. Arbejdsministeren kan fastsatte ner-
mere regler om udveksling og videregivelse af
oplysninger samt om tilbagebetaling af ydelser
udbetalt pé urigtigt grundlag.

Kapitel 18
Oprettelse og drift af registre

§ 48. Arbejdsministeren har ansvar for op-
rettelse og drift af registre, der fores ved hjelp
af elektronisk databehandling, vedrerende ar-
bejdsmarkedsindsatsen, jf. lov om offentlige
registre.

Stk. 2. Registrene, som blandt andet skal
danne grundlag for udarbejdelsen af en ar-
bejdsmarkedsstatistik, kan indgé i et sammen-
hengende system af registre.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsatte ner-
mere regler om indhentelse af oplysninger til
brug for udarbejdelse af arbejdsmarkedsstati-
stikken.
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Afsnit V1
Styring af den aktive arbejdsmarkedspolitik
Kapitel 19
Landsarbejdsrddet

§ 49. Til varetagelse af opgaver pa landsplan
i forbindelse med styringen af arbejdsmar-
kedsindsatsen nedsatier arbejdsministeren
Landsarbejdsradet, der bestar af 1 formand og
23 andre medlemmer.

§ 50. Arbejdsministeren udpeger, bortset fra
formanden, medlemmerne af Landsarbejdsra-
det efter indstilling fra de i rddet repraesentere-
de organisationer og myndigheder siledes:

8 fra Dansk Arbejdsgiverforening,

8 fra Landsorganisationen i Danmark,

1 fra Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger,

1 fra Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fallesrad,

1 fra Akademikernes Centralorganisation,

1 fra FR-Feallesrepresentationen (Hovedor-
ganisation for Arbejdsleder- og tekniske
Funktion®rforeninger i Danmark),

1 fra Amtsradsforeningen i Danmark,

1 fra Kommunernes Landsforening og

1 fra Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner i fellesskab.

Stk. 2. Arbejdsministeren udpeger radets
formand og en suppleant for denne efter ind-
stilling fra rddets medlemmer.

Stk. 3. Der tilforordnes Landsarbejdsradet 3
repraesentanter fra Arbejdsministeriet, 1 re-
praesentant fra Finansministeriet og 1 repree-
sentant fra Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Medlemmerne, herunder formanden,
samt de tilforordnede, udpeges for en 4-arig
periode. Finder udpegningen sted i lobet af en
periode, galder den til periodens udleb.

Stk. 5. Landsarbejdsradet fastsatter selv sin
forretningsorden.

Stk. 6. Arbejdsministeren drager omsorg for
varetagelse af Landsarbejdsriadets sekretariats-
forretninger.

Kapitel 20
Arbejdsmarkedsrad

§ 51. Det regionale arbejdsmarked (regio-
nen) omfatter et amt. Til varetagelse af opga-
ver i forbindelse med styringen af arbejdsmar-
kedsindsatsen nedsatter arbejdsministeren et

arbejdsmarkedsrad 1 hver region. Arbejdsmini-
steren kan opdele amtet i flere regioner.

§ 52. Arbejdsmarkedsradet bestar af 1 for-
mand og 18 andre mediemmer.

Stk. 2. Arbejdsministeren udpeger, bortset
fra formanden, medlemmerne af Arbejdsmar-
kedsradet efter indstilling fra de i radet repra-
senterede organisationer og myndigheder, jf.
dog stk. 3, sdledes:

6 fra Dansk Arbejdsgiverforening, efter for-
handling med andre interesserede arbejdsgi-
ver- og erhvervsorganisationer,

5 fra Landsorganisationen i Danmark,

1 fra Funktionzrernes og Tjenestemaendenes

Fellesrad,

fra amtsradet og

fra kommunerne i amtet i feellesskab.

Stk. 3. 1 Kebenhavnsomridet udpeges de

kommunale medlemmer efter indstilling sale-

des:

1 fra Kebenhavns Borgerrepraesentation,

1 fra Frederiksberg kommunalbestyrelse og

1 fra kommunerne i Kebenhavns amt i feelles-
skab.

Stk. 4. Samtidig udpeges p4d samme made 1
suppleant for hvert medlem.

Stk. 5. Der tilforordnes Arbejdsmarkedsra-
det 4 reprasentanter fra de uddannelsesinsti-
tutioner, som er beliggende i regionen, og som
udbyder efter- og videreuddannelse.

Stk. 6. Bortset fra formanden og supplean-
ten for denne udpeges medlemmerne, supple-
anterne og de tilforordnede for en 4-arig perio-
de. Udpegningen finder sted den 1. februar
umiddelbart efter de kommunale valg. Finder
udpegningen sted i lgbet af en periode, gelder
den til periodens udleb.

Stk. 7. Radets formand og suppleanten for
denne udpeges af medlemmerne af Arbejds-
markedsradet for en 2-&rig periode.

Stk. 8. Arbejdsmarkedsradet fastsetter selv
sin forretningsorden.

Stk. 9. Regionschefen, jf. § 55, varetager Ar-
bejdsmarkedsradets sekretariatsforretninger.

3
3

Kapitel 21
Den statslige arbejdsformidling

§ 53. Den statslige arbejdsformidling vareta-
ger arbejdsmarkedsindsatsen.

Stk. 2. Arbejdsministeren er gverste admini-
strative myndighed for arbejdsformidlingen og

551 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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bistas af Arbejdsmarkedsstyrelsen, der til dag-
lig leder Arbejdsformidlingen pad landsplan.

§ 54. Arbejdsministeren opretter i hver re-
gion, jf. § 51, et regionskontor, der ledes af en
regionschef.

Stk. 2. Arbejdsmarkedsradet godkender ef:
ter indstilling fra regionschefen organiseringen
af Arbejdsformidlingen i regionen.

§ 55. Regionschefen leder Arbejdsformidlin-
gen i regionen, jf. § 51.
Stk. 2. Regionschefen, der skal vaere uaf-
hengig af arbejdsgiver- og lenmodtagerinter-
esser, ansettes af arbejdsministeren.
Stk. 3. Arbejdsformidlingens gvrige perso-
nale ansaties af Arbejdsmarkedsstyrelsen efter
indstilling fra regionschefen.

Kapitel 22

Samspillet mellem de kollegiale organer og
statslige arbejdsmarkedsmyndigheder pd
centralt plan

§ 56. Landsarbejdsradet medvirker i tilrette-
leggelsen af arbejdsmarkedspolitikken gen-
nem radgivning af arbejdsministeren og afgi-
ver indstilling til arbejdsministeren om:
1) Planlaegning af den samlede arbejdsmar-

kedsindsats, herunder fastsattelsen af mél

for kommende ars indsats og prioriterinng

af indsatsomraderne.
2) Udmelding af bevilling, mal og resultatkrav

i arbejdsmarkedsindsatsen til Arbejdsmar-

kedsradet.

Stk 2. Landsarbejdsradet vurderer arbejds-
markedsindsatsen i regionerne og er radgiven-
de for arbejdsministeren i speorgsmidl om
ivaerksaettelse af forsegs- og udviklingsaktivite-
ter pd det arbejdsmarkedspolitiske omride.

§ 57. Der afsattes pa finansloven dels en be-
villing til arbejdsmarkedsindsatsen, som ar-
bejdsministeren fordeler til arbejdsmarkedsra-
dene, dels en bevilling til driften af arbejdsfor-
midlingen.

Stk. 2. Udgifterne til oprettelse og drift |af
arbejdsformidlingskontorerne fordeles med
3/4 til staten og uden for Kebenhavnsomridet
med 1/4 til den amtskommune, hvori kontoret
er beliggende. I Kobenhavnsomradet fordeles
den kommunale andel pa 1/4 mellem Koben-
havns Amtskommune, Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner efter de folketal, der fore-

ligger oplyst ved begyndelsen af det finansar,
hvor udgifterne afholdes.

Stk. 3. Arbejdsministerens udmelding af be-
villingen til arbejdsmarkedsindsatsen og
driftsbevillingen ledsages af mal og resultat-
krav for arbejdsmarkedsindsatsen. En mindre
del af bevillingstildelingen kan geres resultat-
afhengig.

Stk. 4. Med henblik pa en serlig indsats kan
der pa finansloven afszttes en mindre del af
bevillingen til arbejdsmarkedsindsatsen til en
central pulje. Arbejdsministeren bestemmer
anvendelsen af den centrale pulje efter at have
radfert sig med Landsarbejdsradet.

Stk. 5. Forud for hvert finansar udarbejder
Landsarbejdsradet til arbejdsministeren for-
slag til budget for den samlede arbejdsmar-
kedsindsats, medens Arbejdsmarkedsstyrelsen
til arbejdsministeren udarbejder forslag til
budget for driften af arbejdsformidlingen. For-
slag til budget for arbejdsmarkedsindsatsen
samordnes med forslag til budget for driften af
arbejdsformidlingen. Landsarbejdsradet udar-
bejder samtidig til arbejdsministeren forslag
om mail og resultatkrav for arbejdsmarkeds-
indsatsen.

Stk. 6. I grundlaget for tilvejebringelse af
Landsarbejdsriadets forslag indgar forslag til
budget for arbejdsmarkedsindsatsen og forslag
til mal og resultatkrav, som Arbejdsmarkeds-
radet udarbejder for regionen.

Stk. 7. For at sikre, at Landsarbejdsradet har
et samordnet grundlag for sin radgivning, ud-
arbejder Arbejdsmarkedsstyrelsen til ridet for-
slag til budget for arbejdsmarkedsindsatsen
samt forslag til mal og resultatkrav. Forslagene
ledsages af Arbejdsmarkedsstyrelsens forslag
til budget for driften af arbejdsformidlingen.

§ 58. Arbejdsmarkedsstyrelsen udarbejder
regelmessigt en rapport om opfyldelse af Ar-
bejdsmarkedsridets mél og resultatkrav i ar-
bejdsmarkedsindsatsen til arbejdsministeren.
Rapporten ledsages af Arbejdsmarkedsstyrel-
sens forslag til opfelgning af den regionale ar-
bejdsmarkedsindsats.

Stk. 2. 1 grundlaget for tilvejebringelsen af
Arbejdsmarkedsstyrelsens rapport og forslag
til opfelgning indgar Landsarbejdsridets, Ar-
bejdsmarkedsradets og regionschefens be-
markninger.

§ 59. P4 baggrund af udviklingen i regioner-
ne treffer arbejdsministeren bestemmelse om
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Jjusteringer 1 arbejdsmarkedsindsatsen. Ar-
bejdsministeren kan forud for udmeldingen
indhente en udtalelse fra Landsarbejdsradet.

Kapitel 23

Samspillet mellem de kollegiale organer og
statslige arbejdsmarkedsmyndigheder med flere
pd regionalt plan

§ 60. Arbejdsmarkedsradet udarbejder for-
slag til budget for arbejdsmarkedsindsatsen i
regionen, jf. § 57, stk. 5, og treeffer bestemmelse
om anvendelse af bevillingen til arbejdsmar-
kedsindsatsen indenfor de af arbejdsministe-
ren udmeldte bevillinger samt mél og resultat-
krav, jf. § 57, stk. 1 og 3 samt § 59.

Stk. 2. Arbejdsmarkedsradet tilretteleegger
arbejdsmarkedsindsatsen ved:

1) Planlegning af den arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats i regionen, herunder fastsattel-
sen af mél og resultatkrav for indsatsen.

2) Lebende overvigning af den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats.

3) Dimensionering og prioritering af de ar-
bejdsmarkedspolitiske redskaber og med-
virken ved prioriteringen af Arbejdsformid-
lingens opgaver i arbejdsmarkedsindsatsen.

4) Samordning af Arbejdsformidlingens og
(amts)kommunernes varetagelse af arbejds-
markedsindsatsen, herunder anvendelse af
jobtrening og serligt tilrettelagte jobtrae-
ningsforleb.

5) Koordinering af uddannelses- og erhvervs-
vejledningen samt det virksomhedsopse-
gende arbejde. .

6) Beslutning om udarbejdelse af analyser og
prognoser for udviklingen pa arbejdsmar-
kedet i regionen.

7) Beslutning om gennemforelse af forsegs- og
udviklingsaktiviteter i regionen pa det ar-
bejdsmarkedspolitiske omride.

§ 61. Regionschefen varetager driften af Ar-
bejdsformidlingen pa regionalt plan i overens-
stemmelse med den af Arbejdsmarkedsridet
tilrettelagte arbejdsmarkedsindsats, jf. § 60, og
treeffer efter horing af rddet beslutning om
drifisbevillingens anvendelse.

Stk. 2. Regionschefen péser, at Arbejdsmar-
kedsradets beslutninger er lovlige, og drager
omsorg for deres ivarksattelse.

Stk. 3. For at sikre, at Arbejdsmarkedsridet
har et sammenha@ngende beslutningsgrundlag
ved radets udarbejdelse af forslag til budget

for arbejdsmarkedsindsatsen og forslag til mél
og resultatkrav i regionen, jf. § 57, stk. 5, udar-
bejder regionschefen til radet forslag til bud-
getter, omfattende sdvel arbejdsmarkedsind-
satsen som driften af Arbejdsformidlingen,
samt forslag til mal og resultatkrav.

Stk. 4. For at sikre sammenhang mellem be-
villingen til arbejdsmarkedsindsatsen og
driftsbevillingen i regionen udarbejder re-
gionschefen som grundlag for Arbejdsmar-
kedsradets beslutning om dimensionering og
prioritering af tilbudene i arbejdsmarkedsind-
satsen forslag til bevillingernes anvendelse.

Afsnit VII
Klageadgang, ikrafttreeden m.v.
Kapitel 24
Klageadgang

§ 62. Klage over Arbejdsformidlingens afgo-
relser efter kapitel 2-10, § 28 for s& vidt angar
rimeligheden af et tilbud og § 33 kan inden 4
uger indbringes for Arbejdsmarkedsridet af
den, som afgerelsen vedrerer.

Stk. 2. Afgorelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

§ 63. Klage over Arbejdsformidlingens afge-
relser efter §§ 28-32 og § 34 kan inden 4 uger
indbringes for Arbejdsmarkedsstyrelsen af
den, som afgorelsen vedrerer. Klagen indgives
til vedkommende regionschef, der, hvis afge-
relsen fastholdes, videresender klagen til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen.

Stk. 2. Afgorelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan inden 4 uger
efter, at afgorelsen er meddelt, pa eget initiativ
tage en afgerelse, der er truffet af Arbejdsmar-
kedsstyrelsen, op til neermere undersogelse og
afgorelse.

§ 64. Arbejdsleshedskassernes afgerelser ef-
ter kapitel 11 vedrerende opgerelse af ledig-
hed samt arbejdsloshedskassernes afgorelser
efter kapitel 13 og 16 kan inden 4 uger efter, at
afgerelsen er meddelt, indbringes for Direkto-
ratet for Arbejdsleshedsforsikring. Klagen
indgives til arbejdsleshedskassen, der, hvis af-
gorelsen fastholdes, videresender klagen til
Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikring.

Stk. 2. Afgerelser truffet af Direktoratet for
Arbejdsleshedsforsikring efter stk. 1 kan inden
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fire uger efter, at afgorelsen er meddelt, ind-
bringes for Arbejdsmarkedets Ankenzvn, jf.
§ 1001 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., af
den, afgerelsen vedrerer. Ankenzvnets afgo-
relser kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Kapitel 25
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 65. Arbejdsministeren fastsatter tidspunk-
tet for lovens ikrafttreden.

Stk. 2. Fra samme dato ophaves lov om ar-
bejdstilbud til ledige, jf. lovbekendtgerelse nr
634 af 17. juli 1992 med senere a&ndring samf
lov om kommunal beskaftigelsesindsats, jf]
lovbekendtgerelse nr. 635 af 17. juli 1992.

§ 66. Arbejdsministeren fastsetter neermere
regler om overgangsordninger for ledige, der
er omfattet af lov om arbejdstilbud til ledige,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 634 af 17. juli 1992
med senere sendring. Arbejdsministeren fast-
satter tillige efter forhandling med socialmi-
nisteren og indenrigsministeren narmere reg-
ler om overgangsordninger i forbindelse med
ophavelsen af lov om kommunal beskzaftigel-
sesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 17.
juli 1992.

§ 67. Loven gelder ikke for Fereerne og
Grenland.



8809

F. t. I. vedr. arbejdsmarkedspolitik

8810

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Den nuverende arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats har ikke i tilstreekkelig grad kunnet bidrage til at
afhjzlpe den hgje arbejdsleshed, som fortsat er det
alvorligste problem for det danske velferdssamfund.

Med henblik pa at understotte skonomisk vekst
og skabe mulighed for oget beskeftigelse er det af
afgerende betydning, at der gennemfores en moder-
nisering af hidtil kendte metoder og redskaber i den
arbejdsmarkedspolitiske indsats over for ledige, her-
under ogsa for sa vidt angar styringen af indsatsen.

Regeringen finder saledes, jf. regeringsgrundlaget
»En ny start, at der er behov for en reform pa om-
rddet, og det er pa denne baggrund Regeringen har
udarbejdet det foreliggende lovforslag. Dette lovfor-
slag skal ses i sammenhang med det samtidigt frem-
satte forslag om en orlovsreform. Endelig foretages
der en justering og forenkling af dagpengesystemet.

Med de foresldede reformer pa arbejdsmarkeds-
omrédet vil der blive skabt en bedre sammenhang
mellem systemerne indbyrdes og i forhold til det
kommunale aktiveringssystem. Isa&er med den nuva-
rende meget haje ledighed er der et meget stort pres
pé kapaciteten i systemet. Det er derfor nedvendigt
med en flerstrenget indsats bade for at styrke syste-
mets kapacitet og for at udbygge andre systemer, der
kan tage noget af presset.

Industriministeren vil fremsztte forslag til en sam-
let iverksatterreform. Forslaget vil blandt andet in-
deholde regler om tilskud til rddgivning og uddan-
nelse under forudsatning af en godkendt forret-
ningsplan m.m. Der er derfor i denne lov indarbejdet
regler for ledige, som onsker at etablere selvstendig
virksomhed, ligesom der i de ekonomisk- admini-
strative omkostninger er indregnet udgifter hertil.

Lovforslaget indebazrer mulighed for at yde ako-
nomisk stette til virksomheder, der ansetter en ledig
i enten jobtraening eller et serligt tilrettelagt jobtre-
ningsforleb. Desuden foreslas det, at det skal vare
muligt at variere lentilskudsperiodens lengde ved
individuel aftale for s vidt angir jobtrening og s4-
vel tilskudsperiodens lengde som tilskuddets stor-

relse i relation til seerligt tilrettelagte jobtreningsfor-
lob.

EF-Kommissionen betragter som udgangspunkt
sddanne stotteordninger for omfattet af EQF-Trakta-
tens regler om statsstotte. Det betyder, at de danske
myndigheder er forpligtet til ogsa at notificere disse
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, hvis sigte
er at aktivere ledige. EF-Kommissionen underseger
derefter, hvorvidt lovforslaget er i overensstemmelse
med Traktatens regler, og Kommissionens endelige
godkendelse er en forudsetning for lovens ikrafttra-
den. Under hensyntagen hertil foreslas det, at ar-
bejdsministeren fastseetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden.

I forslaget samles lov om arbejdstilbud til ledige
og lov om kommunal beskeftigelsesindsats. Des-
uden integreres reglerne om arbejdsformidling m.v.
fra lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring. Hermed gives en samlet beskrivelse af Ar-
bejdsformidlingens opgaver, organisering samt red-
skaber i én lov.

De redskaber, der hidtil har vaeret beskrevet i lov
om kommunal beskeftigelsesindsats, foreslas sale-
des flyttet over i den ny lov. Den nye lov stiller der-
med stort set identiske redskaber til radighed for
(amts)kommunerne og Arbejdsformidlingens ar-
bejdsmarkedspolitiske indsats. Der er dog ikke tale
om en udtemmende regulering af (amts)kommuner-
nes muligheder for at give tilbud til ledige, idet lov
om social bistand indeholder en rekke szrlige mu-
ligheder for visse grupper af ledige (f.eks. folordnin-
gen, daghgjskoler og produktionshejskoler). Set un-
der ét vil (amts)kommunerne imidlertid fi bade flere
og mere rummelige redskaber til radighed.

Der er i lovforslaget anvendt en systematik, hvor-
efter der i afsnit IT er fastsat bestemmelser om ind-
holdet af den kommende arbejdsmarkedspolitiske
indsats, herunder redskaberne i arbejdsmarkedsind-
satsen. Afsnit IITindeholder bestemmelser om de le-
dige dagpengemodtageres rettigheder . Afsnit IV in-
deholder bestemmelser om de myndigheder, som er
ansvarlige for tilvejebringelse og gennemforelse af
indsatsen, og Afsnit ¥ vedrerer udveksling og videre-
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givelse af oplysninger m.v.

1 afsnit VI er fastsat bestemmelser for styringen af
arbejdsmarkedsindsatsen, og i afsnit VII fastsettes
bestemmelser om klageadgang, ikrafitreeden m.v .

Bemcerkninger til lovforslagets afsnit II-1V

I) Indledning

Den nuvaerende arbejdsmarkedspolitiske indsats,
herunder indsatsen over for arbejdslesheden, tager
sit udgangspunkt i lov om arbejdstilbud til ledige,
som er bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 634 af
17. juli 1992, i lov om arbejdsformidling og arbejds-
leshedsforsikring, som er bekendtgjort ved lovbe-
kendtgerelse nr. 752 af 1. september 1992 samt i lov|
om kommunal beskeftigelsesindsats, som er be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 635 af 17. juli
1992.

De regler, der relaterer sig til de dagpengeberettis
gede ledige, er karakteriseret ved en hej grad af cen;
tralisering og detailstyring. Arbejdstilbudsordningen
er saledes kendetegnet ved detaljerede retskrav for
de ledige om tilbud pa bestemte tidspunkter i ledig:
hedsforlgbet. Hertil kommer, at tilbuddene om be
skaftigelse og uddannelse m.v. er snavert knyttet ti
dagpengesystemets regler og tidsfrister, hvilket ogsa
har medvirket til, at tilbuddene gives sent i ledig
hedsforlabet.

Ud fra en arbejdsmarkedspolitisk vurdering er det
imidlertid uhensigtmessigt at have ordninger, sonr
stimulerer til, at tilbud om beskaftigelse og uddan-
nelse kommer sent i ledighedsforlgbet.

Regeringen finder saledes, at der er behov for en
nyorientering af den hidtidige arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats, si de enkelte ledige - pa et tidligt tids:
punkt i ledighedsforlebet — far mulighed for at dyg-
tiggore sig og dermed forbedre deres muligheder p
arbejdsmarkedet.

Ved lovforslaget sker der en omlegning af de
samlede arbejdsmarkedspolitiske indsats.

En hovedopgave vil fortsat veere Arbejdsformid
lingens hidtidige aktivitetsfelt. Det drejer sig blandt
andet om den ordinzre formidling, information og
vejledning. Hertil kommer en styrket indsats over for
de ledige.

Forslaget indebzrer, at der skabes klare rettighs
der og pligter for de ledige og sterre fleksibilitet
indsatsen i forhold til den enkelte.

Omlzgningen gennemfores, uden at ydelserne
forringes. Ingen ledige, som er omfattet af de nugel-
dende regler i arbejdstilbudsloven, vil kunne falde
ud af dagpengesystemet for efter 1. juli 1995.

=

—

II) Indsatsomrdder og mdlgrupper

Den samlede arbejdsmarkedspolitiske indsats ret-
ter sig bade mod beskeftigede og mod ledige. Ind-
satsen vil imidlertid vere forskellig pd grund af de
forskellige malgrupper.

I forhold til beskeefiigede er det forst og fremmest
muligheden for efter- og videreuddannelse, der vil
blive forbedret. Endvidere vil der ske en fortsat ud-
bygning af orlovsmulighederne.

Den regionale arbejdsmarkedsmyndighed (Ar-
bejdsformidlingen) vil f4 som en opgave at orientere
om uddannelses- og orlovsmulighederne. Arbejds-
formidlingen vil endvidere f4 til opgave at bidrage
til, at orlov s vidt muligt far beskaftigelseseffekt
gennem etablering af jobrotationsordninger.

1 forhold til de ledige vil forslaget muliggore en
fremrykning af indsatsen og en udbygning af de eksi-
sterende tilbud. Indsatsen vil ske pa grundlag af en
tidlig vurdering af den lediges risiko for at blive
langtidsledig. Indsatsen skal pa grundlag af objekti-
ve kriterier méalrettes efter denne vurdering, sdledes
at hovedparten af de samlede midler til beskeftigel-
se, uddannelse m.v. anvendes pa de svagest udruste-
de ledige.

Tilbuddene skal tage hensyn til bdde den enkelte
lediges onsker og forudsetninger og det lokale ar-
bejdsmarkeds behov. Hovedformalet med indsatsen
er at forbedre den lediges muligheder for varig be-
skaeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked.

Det er den regionale arbejdsmarkedsmyndighed,
som — inden for de givne ekonomiske rammer — fast-
satter omfanget af den samlede indsats.

Udover de ledige, som fuldt ud er til radighed for
arbejdsmarkedet, og som af den grund ogsa vil kun-
ne gore brug af de muligheder, som er n@vnt oven-
for, vil der ogsa vare en storre gruppe af seerligt ud-
satte ledige , som kun vanskeligt vil kunne opna be-
skeftigelse pa normale vilkar pa det almindelige ar-
bejdsmarked. Der tenkes f.eks. pd ledige, som pa
grund af manglende eller staerkt foreldede erhvervs-
kvalifikationer ikke umiddelbart kan sikres beskafti-
gelse pa ordinere vilkar.

Ansattelse vil siledes kunne ske i sarligt tilrette-
lagte jobtreningsforleb, som vil kunne tilrettelagges
p4 en sadan méde, at de ansatte kvalificeres og moti-
veres til at pabegynde et uddannelsesforlgb eller fa
ordiner beskaftigelse.

Herudover vil der i forbindelse med udmelding af
de okonomiske rammer for den aktive arbejdsmar-
kedspolitik blive taget serligt hensyn til disse grup-
per af ledige. Det vil blandt andet veere muligt ser-
ligt at prioritere ledige uden en kompetencegivende
uddannelse. :

1 forhold til virksomhederne vil indsatsen primeart
besta i at formidle arbejdskraft samt information og
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vejledning om muligheden for at benytte andre til-
bud indeholdt i arbejdsmarkedsindsatsen. Hertil
kommer vejledning om stettemuligheder i relation
til efteruddannelse af allerede ansatte medarbejdere.

Herudover skal Arbejdsformidlingen medvirke til,
at der skabes konkrete aftaler om beskeftigelse af
ledige, herunder langvarigt ledige, ligesom det ved
opsogende arbejde hos virksomhederne skal seges
afklaret, hvordan virksomhederne i evrigt kan med-
virke til den storst mulige effekt af arbejdsmarkeds-
indsatsen.

I11) Nye jobomrdder

De ovenfor nazvnte serligt tilrettelagte jobtree-
ningsforleb giver mulighed for beskeftigelse pa flek-
sible vilkdr indenfor nye jobomrader.

Forlgbene, der kan tilretteleegges som individuelle
forleb eller som projekter, der omfatter en gruppe af
ledige, kan medvirke til, at en reekke samfundsnytti-
ge opgaver varetages. Opgaverne kan siledes f.eks.
v&re en gget bemanding af S-togsstationer og bane-
girde, mere service i offentlige institutioner og pa
museer, bedre renholdelse af offentlige veje, pladser
og parker, boligomréder og rekreative omrader osv.
Der kan ligeledes vaere tale om jobtreningsforleb i
foreninger indenfor f.eks. idraet, folkeoplysning, te-
ater, socialt arbejde, herunder boligsocial indsats i
boligomrader, humanitare og kirkelige formal, mil-
Jjo- og naturpleje og andre lignende samfundsnyttige
aktiviteter.

Hertil kommer, at Regeringen ogsa foreslar, at
Jjobtreningsforlebene kan tilrettelegges i relation til
foreninger m.v., som har behov for at fa udfert servi-
ceopgaver.

Indfoerelsen af disse sarligt tilrettelagte forleb be-
tyder séledes for det forste, at det bliver muligt at fa
lost en reekke samfundsnyttige opgaver i bade of-
fentligt og privat regi, som i dag enten ikke bliver
udfort, eller som udferes ved »sort« arbejde.

For det andet betyder indferelsen af ordningerne,
at sdvel ledige dagpengemodtagere som kontant-
hjzlpsmodtagere fir mulighed for at udfere et styk-
ke meningsfyldt arbejde pé fleksible vilkdr. Dette
har tidligere — dog i begreenset omfang — veeret forbe-
holdt deltagerne i beskeftigelsesprojekter og servi-
cemedhjelpere i medfer af den kommunale beskeef-
tigelsesindsats.

1V) Redskaber i arbejdsmarkedsindsatsen

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats vil tage sit
udgangspunktet i de regionale arbejdsmarkeder.
Arbejdsformidlingen og (amts)kommunerne kan i

beskaftigelsesindsatsen gore brug af felgende aktivi-

teter, enten enkeltvis eller i en kombination:
a. Formidling af ustettet arbejde

. Information og vejledning

. Individuel handlingsplan

. Jobtrening

. Uddannelse, herunder orlov til uddannelse
Jobrotation

. Etableringsydelse

. Serligt tilrettelagte jobtraningsforlab

o ™Mo o o

Det vigtigste redskab i indsatsen er formidling af
ustottet arbejde , herunder formidling af arbejde til
beskaftigede, der ensker at skifte job. Det overord-
nede formal med serviceindsatsen i forhold til ledige
vil fortsat veere at genplacere den ledige pa det al-
mindelige arbejdsmarked i et job, hvortil der ikke
ydes tilskud.

Ogsa information og vejledning udger meget vigti-
ge redskaber, idet det er af afgerende betydning, at
sével ledige som beskaftigede er bekendt med deres
uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder pa ar-
bejdsmarkedet. Endvidere er det en forudsetning
for en optimal effekt af den arbejdsmarkedspolitiske
indsats over for ledige, at der gives vejledning om de
tilbud om uddannelse og andre aktiviteter, som ledi-
ge har mulighed for at benytte sig af.

Som led i den generelle vejledning kan ledige fa
udarbejdet en individuel handlingsplan , som kan bi-
drage til at sammensaitte et forleb, der medvirker til,
at den lediges muligheder for at fa beskeftigelse pa
det almindelige arbejdsmarked forbedres. Hand-
lingsplanen vil tillige danne grundlag for indsatsen
over for den enkelte samt for vurderingen af eventu-
elle dagpengemassige konsekvenser af f.eks. at afsla
et tilbud.

Jobtreening kan tilbydes hos sdvel offentlige som
private arbejdsgivere.

Ved jobtrening hos private arbejdsgivere skal len-
nen vaere i overensstemmelse med den for tilsvaren-
de arbejde sedvanligt geldende eller en ved serskilt
aftale fastsat len. Lennen til ledige, der ansattes i
jobtrening hos offentlige arbejdsgivere ma hajst
fastsattes til dagpengenes hgjeste belab tillagt 15 %
(p-t. svarende til det nuvaerende aflenningsniveau i
offentlige arbejdstilbud pd max. 80 kr. pr. time).

De ovrige arbejdsvilkar skal vare de overens-
komstmassige eller de for tilsvarende arbejde sed-
vanligt gaeldende.

Der udbetales lontilskud til den arbejdsgiver, der
ansatter en ledig i jobtrening. Lentilskuddet kan ik-
ke overstige 60 % af dagpengenes hajeste belob og
kan for hvert enkelt ansattelsesforhold maksimalt
udbetales i ét ar. Udbetaling af lontilskud afvises el-



8815

F. t. 1. vedr. arbejdsmarkedspolitik

8816

ler standses, hvor jobtreningen giver anledning til
konkurrenceforvridning.

Ledige kan f tilbud om uddannelse i enten det
ordinere uddannelsessystem eller som led i et speci-
elt tilrettelagt forleb, der tager hensyn til den lediges
situation.

Uddannelse kan tilvejebringes ved, at den ledige
selv finder en uddannelsesplads elier ved at den re-
gionale arbejdsmarkedsmyndighed keber eller fin-
der uddannelsespladser i eller uden for regionen.

Under uddannelsen kan den ledige f4 uddanne
sesgodtgerelse. Uddannelsesgodtgerelse kan maksi
malt udbetales i 2 ar.

For ledige p4 25 &r og derover svarer uddannelses
godtgerelsen til den passivydelse, den ledige ellers
ville have féet.

For dagpengeberettigede ledige under 25 ar svarer
uddannelsesgodtgarelsen til halvdelen af den passiv
ydelse, den ledige ellers ville have faet.

Uddannelsesgodtgerelse udbetales ikke, hvis deL
unge er berettiget til SU, eller uddannelsen berett
ger til SU.

Orlov til uddannelse er en anden mulighed for den
ledige til at dygtiggere sig.

Hvor der indgas aftale med arbejdsgiveren om an-
seettelse af en ledig i forbindelse med jobrotation|,
herunder i forbindelse med en medarbejders orloy,
kan der udbetales tilskud til aflenningen af den led;-
ge, der ansattes i jobtraening efter de almindelige
regler herom.

Ledige, der ensker at etablere og drive selvsten-
dig virksomhed, kan f& etableringsydelse , som svarer
til 50 % af dagpengenes hgjeste beleb, og som kan
udbetales i op til 2!/2 ar.

Hvor den ledige ikke kan placeres i jobtrning pa
de ovenfor nevnte vilkar, kan der vere tale om sar-
ligt tilrettelagte jobtreeningsforlpb . Ved disse forlab
kan aflenningen vere lavere end ved jobtrening.
Tilskuddet til arbejdsgiveren kan i modsatning til
almindelig jobtreening overstige 60 % af dagpeng
nes hojeste belab, ligesom stotteperioden kan veere
lengere end 1 Aar.

Ved de serligt tilrettelagte jobtraningsforleb er
der mulighed for at skabe eller genskabe nye jobom-
rader. Der kan sdledes etableres forleb i relation ti
bade offentlige arbejdsgivere og private virksomhe-
der, ligesom der kan skabes nye arbejdspladser pé
utraditionelle omrader, f.eks. inden for idraet, kultur,
folkeoplysning, milje- og naturpleje, bolig m.v. Der
henvises i evrigt til bemerkningerne under pkt. II1.

Endvidere gives der i lovforslaget mulighed for, Eu

=

der ogsé fremover kan gennemferes forsog med a
dre redskaber, ligesom Arbejdsformidlingen
(amts)kommunerne kan kombinere de enkelte aktiyi-

teter, s den samlede indsats bliver i bedst mulig
overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov og
den enkelte lediges ensker og forudsztninger.

Arbejdsformidlingen skal udeve en betydelig ind-
sats i form af kontakt til virksomhederne med hen-
blik pa at tilvejebringe og formidle ustettet arbejde
pa normale vilkar. Hertil kommer analyse- og prog-
nosevirksomheden, der skal forbedre grundlaget for
bade virksomhedernes og arbejdsmarkedsmyndig-
hedernes planlegning.

I tilknytning hertil er det hensigten at fastsztte
narmere retningslinier for den statistiske deekning af
forslaget. I overensstemmelse med dreftelserne i det
igangverende udvalgsarbejde i Aktiveringsstatistik-
udvalget under Danmarks Statistik leegges der op til
en individbaseret statistik over omfanget af ordnin-
gerne.

V) Rettigheder for ledige dagpengemodtagere under
60 dr

Ved tilretteleeggelse af den arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats skal der laegges veegt pd, at tilbudene
gives s tidligt i ledighedsforlgbet som muligt med
udgangspunkt i den lediges onsker og forudsatnin-
ger og under hensyntagen til arbejdsmarkedets be-
hov.

Det er siledes hensigten, at tilbudene efter loven
gennemsnitligt skal kunne gives efter 12-15 méne-
ders ledighed i modsetning til i dag, hvor arbejdstil-
bud i reglen forst afgives efter omkring 24 méaneders
ledighed. Hertil kommer, at de ledige ud over deres
minimumsrettigheder ogsa har mulighed for at fa et
tilbud allerede fra forste ledighedsdag, hvis Arbejds-
formidlingen skenner, at et tilbud vil kunne forbedre
den lediges muligheder for at 4 varig beskaftigelse
pé det ordinere arbejdsmarked.

For at sikre, at de ledige kan opnd et vist mini-
mum af beskaftigelse og uddannelse, fastlegges der
i delperiode 1 en generel minimumsret, som indebee-
rer at ledige inden for de forste 4 ars ledighed har ret
til et arbejds- og/eller uddannelsesforleb pad sam-
menlagt 1 ar. Senest efter 2 ar skal forlgbet i gang.

Hertil kommer, at dagpengeberettigede ledige ef-
ter 1 ars ledighed har ret til selvvalgt jobtrening i op
til 1 ar. Endvidere har dagpengeberettigede ledige
efter 5 maneders ledighed ret til etableringsydelse i
op til 2!/2 &r. En udnyttelse af denne ret vil dog bety-
de et tilsvarende fradrag i den nzvnte generelle mi-
nimumsret.

1 delperiode 2 gives de ledige garanti for et ydel-
sesniveau svarende til dagpengenes hgjeste beleb.
Denne garanti kan f.eks. opfyldes ved et tilbud om
jobtrening m.v. eller et andet beskaftigelsestilbud,
hvorved ydelsen til den ledige i alt som minimum
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svarer til dagpengenes hgjeste beleb. Ledige, der i
delperiode 2 ikke far et sddant tilbud, har ret til en
ydelse svarende til 80 procent af dagpengenes haje-
ste beleb, samtidig med, at der bliver ret til selv at
finde beskeftigelse i et sddant omfang, at den samle-
de indtjening svarer til dagpengenes hgjeste belob
uden at der sker fradrag i dagpengene.

Disse »minimumsrettigheder« giver de dagpenge-
berettigede ledige mulighed for selv at sammensatte
et arbejds- og uddannelsesforlgb.

De ledige kontanthjelpsmodtageres rettigheder
fastsaettes 1 lov om social bistand. For dagpengebe-
rettigede ledige fastsettes rettigheder i denne lov.

Bemcerkninger til lovforslagets afsnit VI

1) Indledning

Fleksibilitet opnds bedst ved, at der inden for ram-
merne af den overordnede arbejdsmarkedspolitiske
mélsetning, udstukket af Folketinget og Regeringen,
tilvejebringes betydelig frihed til pa regionalt plan at
tilretteleegge den arbejdsmarkedspolitiske indsats.

I en fremtidig arbejdsmarkedsadministration,
hvor vaegten i den arbejdsmarkedspolitiske indsats
legges pd arbejdsmarkedsadministrationen i de en-
kelte regioner, er det af stor betydning, at der sikres
et hensigtsmaessigt og administrativt forsvarligt sam-
spil dels mellem staten og arbejdsmarkedets parter
og dels mellem det centrale plan og det regionale
niveau.

For at sikre en neutral landsdekkende og kvalifi-
ceret servicering af de beskaftigede, arbejdssegende,
uddannelsessogende og af virksomhederne har den
statslige arbejdsformidling med forslaget den centra-
le placering i den arbejdsmarkedspolitiske indsats.

Forslaget indeberer, at der pa den &rlige finanslov
afsattes en bevilling til arbejdsmarkedsindsatsen og
en bevilling til driften af den statslige arbejdsformid-
ling.

Bevillingen til arbejdsmarkedsindsatsen skal an-
vendes til afholdelse af udgifterne, bortset fra de ad-
ministrative driftsudgifter, i forbindelse med samtli-
ge de opgaver, der varetages af arbejdsformidlingen.

Driftsbevillingen skal daekke udgifterne til arbejds-
formidlingens egen administration (personale, hus-
leje, udstyrsanskaffelser m.v.) samt udgifterne til ad-
ministrationen i forbindelse med arbejdsformidlin-
gens gennemforelse af arbejdsmarkedsindsatsen.
Det betyder, at arbejdsformidlingens personaleud-
gifter til indsatsen skal afholdes inden for rammerne
af driftsbevillingen, og at den konkrete sammensat-
ning af arbejdsformidlingens personale og omfanget
heraf fastsaettes via driftsbevillingen.

Arbejdsministeren er ansvarlig over for Folketin-
get for en hensigtsmassig og korrekt anvendelse af
bevillingerne, og det er derfor en forudseetning, at
den arbejdsmarkedspolitiske administration indret-
tes sdledes, at arbejdsministeren har den forvalt-
ningsmassige kompetence til at leve op til sit parla-
mentariske ansvar.

Forslaget betyder en styrkelse af arbejdsmarke-
dets parters og (amts)kommunernes deltagelse i be-
slutningsprocessen séledes, at deres viden udnyttes
bedst muligt i arbejdsmarkedsindsatsen.

Som et hovedelement foreslas indfert brugen af et
udvidet mal- og rammestyringskoncept i arbejds-
markedsindsatsen. Efter det nye system overlades
der til arbejdsmarkedsadministrationen pé det regio-
nale niveau vide muligheder for at tilretteleegge den
regionale indsats efter lokale forhold og behov.

Dette betyder, at man pa det regionale niveau far
beslutningskompetence til at prioritere og dimensio-
nere arbejdsmarkedsindsatsen. I sammenheng her-
med foreslds det, at der fra centralt niveau sker en
udmelding til arbejdsmarkedsadministrationen pa
det regionale niveau om fastsattelse af mél og resul-
tatkrav og om fordeling af bevillinger.

Med lovforslaget oprettes en arbejdsmarkedsad-
ministration, der i samspil mellem kollegiale organer
og statslige arbejdsmarkedsmyndigheder far til op-
gave at forestd styringen af arbejdsmarkedsindsatsen
til gavn for beskaftigede, arbejds- og uddannelses-
sogende samt virksomhederne.

Kollegiale organer.

I lovforslagets kapitel 18 oprettes et Landsar-
bejdsrad og i kapitel 19 et Arbejdsmarkedsrad.

Det nuvaerende Landsarbejdsnevn og Udvalget
om introduktions- og vejledningsforleb samt uddan-
nelsesmuligheder for langtidsledige (EMK-udval-
get) nedlegges, og der oprettes et Landsarbejdsrad ,
bestdende af medlemmer fra arbejdsmarkedets orga-
nisationer og (amts)kommunerne.

Landsarbejdsradets opgaver, der er omtalt i lov-
forslagets kapitel 19, bliver at radgive og afgive ind-
stilling til arbejdsministeren primert i spergsmal om
den overordnede styring og tilretteleggelse af ar-
bejdsmarkedspolitikken.

Arbejdsministeren drager i folge forslaget omsorg
for varetagelsen af rddets sekretariatsforretninger.

De eksisterende arbejdsmarkedsnzvn nedlegges
og erstattes af 14 arbejdsmarkedsrdd , der samtidig
skal aflese de regionale UTB-udvalg, de regionale
samordningsudvalg vedrerende vejledning, de regio-
nale informationsfora m.v.

De nye arbejdsmarkedsrid, der oprettes efter lov-
forslagets kapitel 20, far den centrale placering i fast-
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leeggelsen af arbejdsmarkedsindsatsen i de énkelte
regioner.

Med lovforslaget ectableres et regionalt forum,
hvor den relevante viden om det regionale arbejds-
markeds behov opsamles og bruges i planlagningen,
prioriteringen og dimensioneringen af arbejdsmar-
kedsindsatsen.

Foruden arbejdsmarkedets parter og (amts)kotn-|
muner foreslds som noget nyt, at de uddannelsesiii-
stitutioner, der udbyder efter- og videreuddannelse i
regionen (AMU-centre, handelsskoler, tekniske sko-
ler, voksenuddannelsescentre) ogsé reprasenteres i
Arbejdsinarkedsradet. Uddannelsesinstitutionernes
deltagelse i radets arbejde vil dels bidrage til at sikre
grundlaget for styrkelse af analyse- og prognosevirk-
somheden pé efter- og videreuddannelsesomradet,
dels bidrage til at styrke Arbejdsmarkedsradets ko-
ordinering af uddannelses- og erhvervsvejledningen
og af det virksomhedsopsegende arbejde i regionen.

Den statslige organisation.

Lovforslagets kapitel 21 indeholder lovgrundlaget
for den statslige arbejdsformidling. De foresliede
bestemmelser erstatter bestemmelser i lov om ar
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.,
der samtidig foreslas ophevet.

Samspillet i styringen af arbejdsmarkedsindsatsen

I lovforslagets kapitel 22 er det fastsat, hvilke op-
gaver der skal ligge i Landsarbejdsradet, og der fast-
saettes regler for samspillet mellem de kollegiale or
ganer og den statslige administration pd centralt
plan.

Landsarbejdsrddets opgaver.

Efter kapitel 22 bliver Landsarbejdsradets hoved-
opgave at ridgive arbejdsministeren om udformnin-
gen og planlzgningen af den samlede arbejdsmar
kedsindsats, herunder prioriteringen af indsatsomré
derne.

Rédet har endvidere indstillingsret i forbindelse
med udmelding af bevillingen, mal og resultatkrav
arbejdsmarkedsindsatsen til Arbejdsmarkedsradet
Dette betyder, at rddet til arbejdsministeren, forud
for udarbejdelsen af den arlige finanslov, stillter for:
slag om bevilling, mal og resultatkrav og forslag ti
kriterier for fordeling af bevillingen vedrerende ar:
bejdsmarkedsindsatsen pa regionalt plan.

Rédet samordner sit forslag til budget for den
samlede arbejdsmarkedsindsats med det af Arbejds
markedsstyrelsen udarbejdede forslag til budget for
driften af arbejdsformidlingen.

Opfolgning pa arbejdsmarkedsindsatsen sker med
jeevne mellemrum ved, at Arbejdsmarkedsstyrelsen
gennemgar indsatsen i de enkelte regioner, hvor de
opndede resultater i indsatsen sammenholdes med
de opstillede mal og resultatkrav. Opfelgningen fin-
der sted i lobet af bevillingsperioden, og afspejles i et
vist omfang i udmeldingen af det kommende &rs be-
villinger, mal og resultatkrav for indsatsen i regio-
nen.

Endvidere radgiver radet arbejdsministeren ved
iveerksattelse af forsegs- og udviklingsaktiviteter pa
det arbejdsmarkedspolitiske omrade.

Arbejdsmarkedsradets opgaver.

Efter kapitel 23 udarbejder Arbejdsmarkedsradet
forslag til budget for arbejdsmarkedsindsatsen i re-
gionen, og beslutter anvendelsen af bevillingen til
arbejdsmarkedsindsatsen. Radet dimensionerer og
prioriterer de arbejdsmarkedspolitiske redskaber og
medvirker ved prioriteringen af arbejdsformidlin-
gens opgaver. Radet far sdledes til opgave at fastlag-
ge arbejdsmarkedsindsatsen i regionen inden for
den udmeldte bevilling til indsatsen og de udmeldte
mal og resultatkrav.

Arbejdsmarkedsradet treffer beslutning om ar-
bejdsmarkedsindsatsen i regionen, og fastsatter her-
under mal og resultatkrav for indsatsen. Radet over-
véger arbejdsmarkedsindsatsen regelmassigt.

Radet skal endvidere samordne Arbejdsformidlin-
gens og (amts)kommunernes samlede indsats, her-
under anvendelse af jobtraning og saerligt tilrette-
lagte jobtreeningsforleb. Radet traeffer beslutning om
koordineringen af uddannelses- og erhvervsvejled-
ningen, ligesom radet har ansvaret for koordinerin-
gen af det virksomhedsopsegende arbejde.

Endelig treeffer radet beslutning om udarbejdelse
af analyser og prognoser for udviklingen pa arbejds-
markedet i regionen, herunder om gennemforelse af
forsegs- og udviklingsaktiviteter.

Styringsprocessen.

For at sikre en effektiv anvendelse af ressourcerne
i arbejdsmarkedsindsatsen er det af afgerende be-
tydning, at der etableres en fleksibel styring af ind-
satsen, der bygger pé et vellykket samspil mellem al-
le involverede parter. Det indebarer, at korrespon-
dancen mellem det regionale og centrale niveau sker
gennem det administrative system.

Til illustration af, hvordan samspillet mellem de
involverede parter kan forlebe efter den foresldede
struktur, beskrives et forlgb i forbindelse med udar-
bejdelse af forslag til finanslov.

Udarbejdelsen af forslag til finanslov sker i en
proces, der involverer en raekke henholdsvis tidsfor-
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skudte og tidssammenfaldende elementer, herunder

planlegning, udarbejdelse af mélkrav, resultatkrav,

opgerelse af opnaede resultater m.v. I nedenstdende
forleb er derfor undladt en kronologisk beskrivelse
og i stedet er valgt en omtale af de enkelte elementer

i processen i et typisk forlgb.

— Arbejdsmarkedsradet stiller forslag til budget om
arbejdsmarkedsindsatsen i regionen og forslag om
mal og resultatkrav for indsatsen i regionen.

— For at sikre, at Arbejdsmarkedsradet har et sam-
menh@ngende beslutningsgrundlag ved radets ud-
arbejdelse af forslag til budget for arbejdsmar-
kedsindsatsen og forslag til mal og resultatkrav i
regionen, udarbejder regionschefen til radet for-
slag til budgetter, omfattende sdvel arbejdsmar-
kedsindsatsen som driften af Arbejdsformidlin-
gen, samt forslag til mal og resultatkrav.

— Landsarbejdsradet udarbejder forud for hvert fi-
nansdr forslag til budget for den samlede servi-
ceindsats. I grundlaget herfor indgér forslag til
budget for arbejdsmarkedsindsatsen og forslag til
maél og resultatkrav i de enkelte regioner, som Ar-
bejdsmarkedsradene har udarbejdet.

— Arbejdsmarkedsstyrelsen udarbejder forslag til
budget for den samlede drift af arbejdsformidlin-
gen.

— For at sikre, at Landsarbejdsrddet har et sammen-
hengende beslutningsgrundlag, udarbejder Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen til rddet forslag til budget-
ter, omfattende savel arbejdsmarkedsindsatsen
som driften af arbejdsformidlingen, samt forslag
til mal og resultatkrav.

— I udarbejdeisen af Landsarbejdsrédets forslag
indgar Landsarbejdsradets prioritering af indsats-
omraderne.

— Landsarbejdsraddet samordner sit forslag til bud-
get for arbejdsmarkedsindsatsen med forslaget til
budget for driften af arbejdsformidlingen, og ud-
arbejder forslag om mal og resultatkrav i arbejds-
markedsindsatsen.

— Arbejdsministeren udarbejder, efter at have mod-
taget Landsarbejdsradets indstilling, sit forslag til
finanslov, om forngdent efter fornyet droeftelse
med radet.

— Nar finanslovsforslaget er offentliggjort, udmelder
arbejdsministeren den forelgbige bevillingsramme
for arbejdsmarkedsindsatsen samt mal og resultat-
krav til arbejdsmarkedsrddene. Samtidig udmel-
der arbejdsministeren en forelobig bevilling til re-
gionscheferne til driften af Arbejdsformidlingen.
Samspillet mellem de involverede parter opherer

ikke med finanslovens vedtagelse. Der sker fortsat et

samspil, der skal sikre, at arbejdsmarkedsadmini-

strationen pa regionalt plan anvender bevillingerne i

overensstemmelse med de udmeldte budgetter, mal
og resultatkrav. En sddan proces setter samtidig sy-
stemet i stand til at opfange og imedegd forandrin-
ger i udviklingen i de enkelte regioner. Nedenfor er
angivet nogle elementer i et typisk forleb om udmel-
ding og opfelgning pa budgetter, mél og resultat-
krav.

— Efter finanslovens vedtagelse udmelder arbejds-
ministeren til arbejdsmarkedsadministrationen pa
regionalt plan en bevilling til arbejdsmarkedsind-
satsen og en bevilling til driften af Arbejdsformid-
lingen. Udmeldingen ledsages af mal og resultat-
krav for arbejdsmarkedsindsatsen. Hvis der er &n-
dringer i forhold til finanslovsforslaget, radferer
arbejdsministeren sig om fornedent pad ny med
Landsarbejdsradet inden udmeldingen.

— Efter at Arbejdsmarkedsridet har faet udmeldin-
gen, foretager radet en justering i forhold til den
forelgbige udmelding siledes, at der bliver over-
ensstemmelse mellem arbejdsmarkedsindsatsen i
regionen og bevillingen.

— For at sikre sammenhzng i de enkelte regioner
mellem bevillingen til arbejdsmarkedsindsatsen
og driftsbevillingen udarbejder regionschefen,
som grundlag for Arbejdsmarkedsradets beslut-
ning om dimensionering og prioritering af de ar-
bejdsmarkedspolitiske redskaber, forslag til bevil-
lingernes anvendelse.

— Efter at regionschefen har modtaget arbejdsmini-
sterens udmelding af driftsbevillingen, traeffer re-
gionschefen beslutning om bevillingens anvendel-
se. Regionschefens beslutning sker efter hering af
Arbejdsmarkedsradet.

— Nér Arbejdsmarkedsradet har tilrettelagt arbejds-
markedsindsatsen i regionen, iverksatter regions-
chefen ridets beslutninger.

— Sker der i lobet af aret en uforudset udvikling pa
arbejdsmarkedet i regionen, foretager Arbejds-
markedsradet en tilpasning af arbejdsmarkedsind-
satsen inden for rammerne af de udmeldte bevil-
linger og de opstillede mal og resultatkrav.

— Opstér der uforudsete problemer pa arbejdsmar-
kedet af en sddan sterrelse, at Arbejdsmarkedsré-
det finder, at problemerne ikke kan loses pa regio-
nalt plan alene, orienteres arbejdsministeren her-
om.

— Arbejdsministeren traeffer beslutning om iveerks-
@ttelse af eventuelle initiativer til imedegaelse af
problemerne i regionen.

V1) @konomiske og administrative konsekvenser

De samlede arlige offentlige udgifter til indsatsen i
henhold til lovforslaget fastlegges arligt p& finanslo-
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ven. Den samlede okonomiske ramme fordeles til de
enkelte arbejdsmarkedsregioner efter de tidligere
angivne Kkriterier.
De regionale arbejdsmarkedsmyndigheder anven-
der den tildelte regionale ramme til finansiering af
udgifterne i forbindelse med anvendelsen af de i lov-
forslaget angivne aktiveringsinstrumenter.
For 1994 fastlegges den samlede ekonomiske
ramme for indsatsen til 12 milliarder kroner.
Denne gkonomiske ramme er fastlagt ud fra et
sken over behovet for aktivering af forsikrede ledige,
set i forhold til en skennet gennemsnitlig ledighed fi
1994 pé 335.000 personer.
Ved en u@ndret videreforsel af den hidtil gelden
de arbejdstilbudslov kan udgifterne for 1994 sken-
nes til 11 milliarder kroner. Den samlede udgift pa
11 milliarder kroner dakker:
- driftsudgifter til is@r uddannelsespladser. Her
medregnes puljen til UTB-pladser p4 serlige kur-
ser for ledige (inspirationskurser, 1-drige AMU-
uddannelser for ledige m.v.),
— udgifter til uddannelsesydelse,
— udgifter til ivaerksatterydelse,
— den fulde lenudgift til jobtrening i den offentlige
sektor (dvs. inclusive kommunernes lenudgifter),
— genoptraningsstatte til private arbejdsgivere, der
ansetter ledige i et arbejdstilbud (42 kr. i timen),
— en rekke mindre puljer (f.eks. flaskehalspuljen).
Ved reformen vil der imidlertid i gennemsnit ver
flere personer i aktivering, og en stor del af disse v
vare beskaftigede inden for arbejdsomrader, der ik
ke hidtil har veret udfert. Det skennes derfor, at den
nye indsats vil nedbringe ledigheden i et omfang, sa
der spares ca. 1 milliard kroner p& dagpengekonta
en. Nettoudgiften i 1994 vil derfor svare til den ud
gift, der ville vaere forbundet med en uandret videre
forsel af hele den geldende arbejdstilbudsordning
Fordelingen af den samlede gkonomiske ramm
pa tilbudstyper vil veere afh@ngig af, hvordan de re
gionale arbejdsmarkedsmyndigheder prioriterer ind
satsen. Der er séledes mulighed for — bade inden fo
de rettighedsbaserede tilbud og tilbud fra de fri
midler — at tilbyde bide uddannelse og jobtranin,
eller kombinationer af disse. Leengden af tilbudden
kan ligeledes variere. Det er endvidere af afgerend
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betydning for indsatsens karakter, i hvilket omfang
Arbejdsformidlingen pa et tidligt tidspunkt i ledig-
hedsforlebet kan give aktiveringstilbud til dé perso-
ner, der har en stor risiko for pa et senere tidspunkt
at blive langtidsledige. Sken over indsatsens gen-
nemsnitlige fordeling er derfor beheeftet med betyde-
lig usikkerhed.

Under en rakke forudsatninger om tilbudssam-
mensetning, tilbudslangder og tilbudspriser kan der
angives folgende illustration af, hvordan de 12 milli-
arder kroner under en rekke tekniske forudsetnin-
ger eksempelvis kan anvendes i 1994:

Ca. 3.500 millioner kroner skonnes anvendt til fi-
nansiering af, at ledige, der efter lov om arbejdstil-
bud m.v. er pabegyndt et arbejdstilbud, en uddan-
nelse med uddannelsesydelse eller er pabegyndt
iverksatterydelse inden 1. januar 1994, men ikke af-
sluttet foranstaltningen inden 1. januar 1994, kan
faerdiggere tilbuddet efter de hidtidige regler.

Ca. 3.800 millioner kroner anvendes til at finansi-
ere, at ledige inden udlebet af den forste fire-arige
periode, sikres tilbud, sdledes at den ledige samlet
har modtaget 12 méneders beskeaftigelse eller ud-
dannelse inden for delperiode 1. Det forudsattes i
regneeksemplet, at mindst Y2-delen af de 12 méane-
ders beskeftigelse eller uddannelse tilbydes senest
efter 2 4r.

Ca. 500 millioner kroner anvendes til finansiering
af genoptreningsstette til personer, der selv finder
en jobtreningsplads.

Der anvendes ca. 1.200 millioner kroner som frie
midler, som den regionale arbejdsmarkedsmyndig-
hed kan anvende til en tidlig indsats i delperiode 1
efter de retningslinier, som fastsettes i den centrale
rammeudmelding.

Der afs@ttes en samlet gkonomisk ramme pa
3.000 millioner kroner til beskeftigelse og uddannel-
se af ledige i delperiode 2.

I nedenstiende tabel er angivet et regneeksempel
pa anvendelsen af de samlede gkonomiske midler
fra 1994 til 1997. Det forudsattes, at de samlede oko-
nomiske udgifter i hvert af drene skal udgere 12 mil-
liarder kroner, og at ledigheden i hvert af de fire ar
ligger pa 335.000 personer.
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Udgift i millioner kroner til: 1994 1995 1996 1997
Tilbud, der sikrer, at alle fir i alt 12 méneders beskeftigel-

se eller uddannelse inden for den forste 4-arige periode

samt at der gives et tilbud senest efter 2 ar 3.800 5.800 5.400 5.300
Lentilskud til selvfunden jobtraning 500 800 800 800
Frie midler til en tidlig indsats i delperiode 1 1.200 1.800 2.700 2.700
Frie midler til en beskzftigelses- og uddannelsesindsats i

delperiode 2 3.000 3.000 3.000 3.000
Arbejdstilbud, uddannelsesydelse og ivarksatterydelse

til personer, der er padbegyndt inden 1. januar 1994 efter

de hidtidige arbejdstilbudsregler 3.500 600 100 0
I alt 12.000 12.000 12.000 12.000

Kommuner og amtskommuner forpligtes til at
fremskaffe en given kvote jobtreningspladser, jf.
lovforslagets § 37, stk. 2. Kommunerne og amtskom-
munerne er derved ogsa fortsat forpligtet til at finan-
siere nettolenudgiften i kommunal eller amtskom-
munal jobtrening, dvs. den samlede lonudgift minus
jobtraningsstetten fra den regionale arbejdsmar-
kedsmyndighed.

Der skal ikke ske en @ndring af den kommunale
egkonomi som folge af lovforslaget. Det forudsattes
derfor, at kommuner og amtskommuner i 1994 stiller
et antal pladser til radighed, der svarer til det antal
arbejdstilbud, som kommuner og amtskommuner
skennes at ville skulle have stillet til ridighed ved en
videreforsel af deres forpligtelser i henhold til den
geldende lov om arbejdstilbud m.v.

Som en del af finansieringen af de samlede udgif-
ter skennes kommuner og amtskommuner at skulle
bidrage med ca. 2.300 millioner kroner i forbindelse
med nettolenudgiften til kommunale og amtskom-
munale jobtreningspladser. Kommuner og amts-
kommuner bidrager endvidere med ca. 700 millioner
kroner til finansiering af nettolenudgiften til de
kommunale og amtskommunale arbejdstilbud, der
er pabegyndt, men ikke afsluttet, inden den 1. januar
1994.

Safremt der i 1994 vil vise sig et behov for flere
kommunale og amtskommunale jobtreningspladser,
end der skennes ved en uandret videreforsel af den
geldende lov om arbejdstilbud, vil de samlede mar-
ginale udgifter hertil blive finansieret af Arbejdsmar-
kedsrddet. I takt med at Arbejdsformidlingen styrker
uddannelsesindsatsen og fremskaffer flere jobtrae-
ningspladser i den private sektor forventes behovet
for kommunale pladser over en arrckke at falde til
et niveau, der er lavere end ved en videreforsel af

den nugzldende arbejdstilbudslov.

Kommunernes bidrag til indsatsen vil indgd i re-
geringens forhandlinger med kommunerne om den
kommunale gkonomi.

Det er afgerende for en vellykket arbejdsmarkeds-
indsats, at der er den nedvendige kapacitet i Ar-
bejdsformidlingen til at sikre en hensigtsmessig an-
vendelse af bevillingen til arbejdsmarkedsindsatsen.
For at Arbejdsformidlingen kan lese de nye opgaver
skal der ske en omlagning af den méde, hvorpa Ar-
bejdsformidlingen i dag har tilrettelagt arbejdet, li-
gesom det er helt afgerende, at der tilferes Arbejds-
formidlingen veesentligt flere ressourcer. Opfyldes
denne forudsatning ikke, vil det ikke veere muligt at
leve op til lovforslagets forudsatninger vedrerende
arbejdsmarkedsindsatsens kvalitet og omfang.

Med forslaget bliver vejledningen en vaesentlig be-
standdel i indsatsen, som i hgjere grad end i dag skal
tilpasses den enkelte ledige. Vejledningen skal dels
orientere bredt om tilbuddene i indsatsen, dels skal
der udarbejdes en individuel handlingsplan for de
ledige. Udarbejdelsen af handlingsplanen skennes
at vaere betydelig mere tidskreevende for Arbejdsfor-
midlingen end de hidtidige 3-maneders samtaler,
fordi der bl.a. skal udarbejdes precise mal og tids-
planer for den lediges deltagelse i forskellige tilbud.
Hertil kommer at det er den lediges efterlevelse af
handlingsplanen, der danner baggrund for radig-
hedsvurderingen. Der er saledes behov for et mar-
kant kvalitetsmassigt loft i denne arbejdsopgave i
forhold til i dag, og der mé forudses en fordobling af
ressourceanvendelsen pd omradet.

Det er afgorende, at der sker en foregelse af de
private virksomheders engagement i indsatsen for at
sikre den bedste beskaftigelseseffekt af arbejdsmar-
kedsindsatsen. Der vil i den forbindelse vare behov
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for, at Arbejdsformidlingen styrker indsatsen over
for virksomhederne i form af en mere mélrettet virk
somhedskontakt og udvikling af bedre servicetilbud
over for virksomhederne.

Der forventes en massiv stigning i antallet af til-
bud, som Arbejdsformidlingen skal tilvejebringe
indsatsen samtidig med, at der skal gores en ekstra
indsats for at malrette tilbuddene til de ledige i over-
ensstemmelse med arbejdsmarkedets behov og de le-
diges onsker og forudsatninger. Der er derfor behov
for en udbygning af sivel Arbejdsformidlingens
overvigning af udviklingen pa arbejdsmarkedet som
analyser af de lediges kvalifikationer.

Arbejdsformidlingens indsats pd dette omradde ma
derfor stort set forventes fordoblet, og det vil siledes
veere nedvendigt, at der tilferes Arbejdsformidlingen
ogede ressourcer i de kommende ar.

For at sikre, at Arbejdsformidlingen pé fornuftig
vis kan tilretteleegge og varetage de opgaver, der fol-

ger af arbejdsmarkedsreformen, er det nedvendi%t,

—_

at bevillingsniveauet videreferes i de kommende 4r,
siledes at man undgar de seneste 10 ars meget skif-
tende bevillinger til AF-systemet.

Decentraliseringen af beslutningskompetencen il
arbejdsmarkedsradene, de nye styringsinstrumenter
og sammenlegningen af en raeekke eksisterende rad
og navn forventes ikke i sig selv at f4 ekonomiske
konsekvenser i forhold til i dag.

Den hidtidige praksis, hvorefter amtskommuner-
ne refunderer 25 pct. af Arbejdsformidlingens samle-
de ressourcer fortsaetter uandret.

Endvidere vil der skulle afszttes midler til en eva-
luering af arbejdsmarkedsreformen, samt midler |til
en styrkelse af Ridet for Uddannelses- og Erhverys-
vejledning med henblik pé at styrke Radets mulighe-
der for at bidrage til den forstzerkede vejledningsind-
sats og udviklingen heraf.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1-2

Lovens hovedformal er at bidrage til at sikre|et
velfungerende arbejdsmarked. Derfor opstilles i Jo-
ven regler om tilbud af forskellig karakter til alle in-
teressenter pa arbejdsmarkedet - nemlig bade til be-
skaeftigede og ledige samt arbejdsgivere.

Til § 3

Ved disse bestemmelser uddybes lovens omréde.
Medmindre andet fremgér af lovens bestemmelser
forstds ved beskeftigede og ledige samt arbejdsse-
gende bade dagpengeberettigede ledige, og ledige

som enten ikke er forsikrede eller er forsikret men
ikke berettiget til dagpenge.

Lovens bestemmelser om serlige rettigheder og
pligter berorer kun dagpengeberettigede ledige,
mens rettigheder og pligter for kontanthjelpsmodta-
gere er fastsat i lov om social bistand.

Begrebet arbejdsgivere skal opfattes bredt, idet sa-
vel offentlige som private arbejdsgivere er omfattet
af loven.

Loven indeholder tillige bestemmelser om de an-
svarlige for beskaftigelsesindsatsen, herunder regler
om Arbejdsformidlingens og arbejdsloshedskasser-
nes rolle ved tilvejebringelse og gennemforelse af
indsatsen samt udbetaling af ydelser til de dagpen-
geberettigede ledige.

Til §§ 4-8

Som noget nyt er den ordinzre formidling bygget
ind i lovgivningen om den arbejdsmarkedspolitiske
indsats. Den ordinzre formidling har hidtil veret
lovfzstet i Lov om arbejdsformidling og arbejdslas-
hedsforsikring m.v. kapitel 1-2.

Der sigtes ikke mod indholdsmassige eendringer i
forhold til den nugzldende retstilstand.

Det er siledes ogsa fastholdt, at Arbejdsformidlin-
gen kan tilbyde serlige formidlingsaktiviteter med
henblik pa at bidrage til at fremme beskaeftigelsen og
balancen péd arbejdsmarkedet. Arbejdsministeren
kan siledes bestemme, at der kan ydes tilskud til
dxkning af udgifter til virksomheders informations-
meder og tilskud til udgifter i forbindelse med job-
segning m.v. '

Kommunerne bevarer den hidtidige adgang til at
formidle arbejde, jf. bemerkningerne til § 38, lige-
som kontanthjalpsmodtagere ogsd bevarer mulighe-
den for at fi formidlet arbejde af Arbejdsformidlin-
gen.

Til § 9

Der sigtes generelt mod en styrket vejledningsind-
sats, som kan gore savel ledige som beskaftigede be-
kendt med deres uddannelses- og beskzftigelsesmu-
ligheder pd arbejdsmarkedet. Baggrunden for den
forstzrkede vejledningsindsats skal seges i en rakke
undersogelser, herunder undersogelser iverksat af
Arbejdsministeriet i forbindelse med evalueringen af
arbejdstilbudsordningen efter lovrevisionen i 1988,
som har afdzkket et behov for en sddan indsats.

Vejledningsindsatsen skal have indholdsmassig
stor bredde, og vil kunne omfatte sivel samtaler som
kortere og lengere vejledningsforleb. Samtalerne
ber s& vidt muligt veere individuelle samtaleforleb,
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som tilpasses den enkelte lediges ensker og forud-
s@tninger.

Til § 10

Bestemmelsen skal blandt andet ses pd baggrund
af et onske om en storre sammenhang mellem den
generelle efteruddannelsesindsats og en forsterket
indsats over for de ledige. Denne indsats kan ske
mod betaling, jf. lovens § 27.

Til § 11

Som et centralt led i den aktive arbejdsmarkeds-
politiske indsats kan savel den ledige som Arbejds-
formidlingen eller kommunen tage initiativ til, at der
udarbejdes en handlingsplan for, hvorledes den ledi-
ges muligheder for at opna varig beskeftigelse pa
det ordinzre arbejdsmarked forbedres.

Arbejdsformidlingen skal udarbejde (eller revide-
re) en handlingsplan for dagpengeberettigede ledige,
inden der afgives et tilbud efter loven. Tilsvarende
skal handlingsplanen lebende tages op til revision.

Det konkrete indhold af handlingsplanen vil i haj
grad afhenge af den enkelte lediges ensker og forud-
setninger. Desuden ber planen udarbejdes under
hensyntagen til de regionale beskaftigelses- og ud-
dannelsesmuligheder. Indholdet vil kunne variere
fra, at det ikke skennes nedvendigt pa det givne tids-
punkt at tilbyde den ledige en beskeftigelses- eller
uddannelsesindsats til, at der tilrettelegges et l&nge-
revarende forlab.

Til § 12

Jobtreningstilbuddet skal sd vidt muligt skaffes i
den private sektor, men vil ogsd kunne gives i den
kommunale sektor, den amtskommunale sektor eller
i den statslige sektor.

Jobtrening kan anvendes i mange forskellige sam-
menhange, sisom opfelgning pé eller som led i en
uddannelsesaktivitet, som introduktion til et fast an-
settelsesforhold eller som erstatningsarbejdskraft
for en allerede ansat, mens denne har orlov. Endelig
kan der vare tale om en jobtreeningsmulighed for
ledige, som ikke har de fornedne forudsatninger for
eller ensker om uddannelse.

De arbejdsfunktioner, som den ledige skal udfere
under ansattelsen, tilretteleegges under hensyntagen
til virksomhedens karakter og den lediges kvalifika-
tioner.

Til § 13

Det fremgér af stk. 2, at aflenningen i offentlige
jobtreeningstilbud hejst kan fastsattes til 115 pro-
cent af dagpengenes hajeste belab, hvilket svarer til
den nuvarende maksimale aflenningssats i offentli-
ge arbejdstilbud pa 80 kr. i timen. Som noget nyt
foreslas et tilsvarende loft for kontanthjelpsmodta-
gere, som ansattes i offentlig jobtraning.

Maksimallgnnen i offentlige arbejdstilbud er excl.
feriepenge m.v.

Forskellen mellem dagpengemaksimum og lenud-
giften skal bl.a. kompensere for de ekstra omkost-
ninger, der er forbundet med at veere i arbejde, f.eks.
transportudgifter, arbejdstej m.v.

Nér storrelsen af den maksimale aflenning kades
sammen med dagpengesatsen er det bl.a. for at skabe
en sterre sammenhang i de forskellige indsatsomra-
ders ydelses- og stetteniveauer. Derudover betyder
sammenkadningen, at der sker en samtidig og ens-
artet regulering af dagpengene samt af de forskellige
ydelser og stettemuligheder i den arbejdsmarkeds-
politiske indsats.

Bestemmelsen i stk. 3 indeberer, at den ugentlige
arbejdstid i jobtreeningstilbuddet skal svare til den
overenskomstmessige eller til den for tilsvarende ar-
bejde sedvanligt geeldende. For kontanthjelpsmod-
tagere kan arbejdstiden dog som hidtil fastsattes ved
individuel aftale med arbejdsgiveren.

Til § 14

Efter den nugzldende arbejdstilbudsordning va-
rer et offentlig arbejdstilbud 7 méneder og et privat
arbejdstilbud varer 9 maneder. Staten betaler til sa-
vel de private som de offentlige arbejdsgivere et lon-
tilskud, som pt. udger ca. 42 kr. i timen.

Bestemmelsen i stk. 1 @ndrer ikke ved stottesat-
sens storrelse, men alene ved beregningsformen. En
stattesats pd 60 procent af dagpengenes hejeste be-
lob svarer til det nuvarende lontilskud pa ca. 42 kr. i
timen. Det betyder, at kommunernes mulighed for at
variere lentilskudssatsen bortfalder. Kommunerne
kan dog fortsat variere tilskudssatsen efter revalide-
ringsbestemmelserne i lov om social bistand.

Med stk, 2 gives mulighed for konkret at yariere
stotteperiodens leengde. Fastszttelse af stotteperio-
dens lengde aftales mellem Arbejdsformidlingen og
den enkelte arbejdsgiver. Stetteperiodens laengde
kan maksimalt udgere 1 r. Denne tidsbegraensning
geelder i forhold til arbejdsgiveren, saledes at en le-
dig sammenlagt hejst kan vaere i jobtrening hos den
samme arbejdsgiver i 12 maneder. Der er ingen mi-
nimumsgranse for stotteperiodens lengde.
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Bestemmelser i stk. I om nettoudvidelse sigter ik-
ke mod indholdsmessige endringer i forhold til dex
nugeldende retstilstand. Det betyder, at det fortsz:t
er en foruds@tning for udbetaling af lentilskud, alt
ansattelse af den ledige indebarer en merbeskaefti-
gelse, som forudsettes opgjort efter objektive kriteri-
er. Heller ikke bestemmelsen i stk. 3 om konkurren-
ceforvridning indebeerer @ndringer i forhold til den
geeldende retstilstand.

Til § 15

Der indfares i forhold til de ledige dagpengemod
tagere en overgraense pd sammenlagt 2 &r for tilbud
om jobtraening.

Til § 16

Det ordinzre uddannelsessystem er et centralt
element i uddannelsesindsatsen over for de ledige,
og ber si vidt muligt foretrakkes frem for sarligt
tilrettelagte forlab.

Det ordinzre uddannelsessystem omfatter blandt
andet AMU-skoler, tekniske skoler og handelsska
ler.

Uddannelsespladserne kan tilvejebringes af Ar-
bejdsformidlingen og kommunerne. Kommunerne
kan saledes som hidtil kebe uddannelsespladser pa
daghgjskoler, produktionsskoler etc.

Ledige dagpengemodtagere kan ogsa selv finde e
uddannelsesplads, som herefter kan tilbydes den l¢
dige, hvis man skenner, at dette er i overensstemmel-
se med den lediges og arbejdsmarkedets behov. For
kontanthjelpsmodtagere vil muligheden for at delta-
ge i uddannelse athange af regler herom i lov om
social bistand.

Der vil ogsd kunne vare tale om, at Arbejdsfor:
midlingen og kommunerne keber pladserne til de le
dige, og i det omfang der er tale om uddannelser ba
seret pé deltagerbetaling finansiere den lediges beta
ling for uddannelsen. Dette geelder, hvad enten de
ledige har faet orlov til uddannelse og herefter et ti
bud efter § 16, eller den ledige alene har faet et tilbu
efter § 16 med uddannelsesgodtgorelse efter lovens
17.

Arbejdsformidlingen og kommunerne vil derud-
over, som led i den opkvalificerende indsats over for
de ledige, kunne iverksatte serligt tilrettelagte ud
dannelsesforlab, som ikke rummes inden for de eksi-
sterende ordinzre uddannelsesprogrammer. Det
kunne eksempelvis veaere forleb, som sigter pa at gore
det lettere for personer, der har vanskeligt ved at op-
né eller bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet, at
f4 beskaftigelse pd det almindelige arbejdsmarked
eller pdbegynde en ordinzr uddannelse. Det kunne
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ogséd veere tale om forleb med det sigte at afhjelpe
og forebygge serlige omstillings- og tilpasningspro-
blemer pa det regionale arbejdsmarked.

Det enkelte forleb kan tenkes afviklet enten som
saerligt sammensatte uddannelsesprogrammer kebt
pa en eller flere uddannelsesinstitutioner, eller som
forlob sammensat af flere forskellige ordinzre ud-
dannelsesmoduler.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsldr, at de normale opta-
gelsesbetingelser, som gelder pd de enkelte uddan-
nelsesinstitutioner, ikke fraviges.

Til § 17

Udgangspunktet er, at alle uddannelsessagende
under 25 &r far statens uddannelsesstotte pd SU-be-
rettigende uddannelser, uanset om de pabegynder
uddannelsen som led i den arbejdsmarkedspolitiske
indsats eller pd normal vis. Der sker dermed en har-
monisering af de eksisterende stottemuligheder.

For personer med forsgrgelsesforpligtelse og fast
tilknytning til arbejdsmarkedet vil uddannelse med
statens uddannelsesstotte imidlertid betyde, at de
sjeldent vil have gkonomisk mulighed for at pabe-
gynde en uddannelse, idet vilkdrene for uddannelse
med statens uddannelsesydelse er vasentlig mindre
fordelagtig end uddannelse med uddannelsesgodt-
gorelse. Dette er baggrunden for, at ledige, som er
fyldt 25 &r, vil kunne fa uddannelsesgodtgerelse, selv
om de matte vaere berettiget til statens uddannelses-
stotte. Der kan siledes veere tale om, at uddannelses-
godtgerelse gives til lange og mellemlange viderega-
ende uddannelser, hvis dette er serligt begrundet i
den lediges gnsker og forudsatninger samt arbejds-
markedets behov. Arbejdsministeriet og Undervis-
ningsministeriet vil i feellesskab udarbejde en posi-
tivliste over hvilke uddannelser, der i denne sam-
menhang ikke vil kunne betragtes som lange- og
mellemlange. Denne liste vil danne grundlag for Ar-
bejdsformidlingens bevilling af uddannelsesgodtge-
relse.

Eftersom sigtet med uddannelse som et arbejds-
markedspolitisk redskab ferst og fremmest er at for-
bedre den lediges muligheder for at f4 varig beskef-
tigelse, kan uddannelsesgodtgerelse generelt afvises
ved uddannelser, som ikke primert sigter mod at
bringe den uddannelsessogende tilbage pa det ordi-
nare arbejdsmarkedet, eller som sigter mod beskaf-
tigelsesomrader, der i det regionale omréide er sa&r-
ligt hardt ramt af arbejdsleshed.

For dagpengeberettigede ledige under 25 ar svarer
uddannelsesgodtgorelse til halvdelen af den pagel-
dendes dagpenge. Nar en tilsvarende regel ikke fore-
slas for ledige kontanthjelpsmodtagere, henger det
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sammen med, at kontanthjelpen til de unge er regu-
leret i lov om social bistand, hvor der er fastsat for-
skellige niveauer afhengig af kontanthjelpsmodta-
gerens alder.

Til § 19

Ved bestemmelsen i § 19 praciseres det, at orlov
til uddannelse indgar som et redskab i den arbejds-
markedspolitiske indsats.

Til § 20

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forsla-
get til lov om en orlovsreform, hvor der l&gges op til
en samiet orlovsordning pa arbejdsmarkedet. En or-
lovsordning vil bl.a. indebere, at der skabes oget
mobilitet i arbejdsstyrken gennem jobrotation pa ar-
bejdspladsen.

I forbindelse med jobrotationen vil der som erstat-
ningsarbejdskraft for en orlovsperson kunne ansat-
tes en ledig i jobtrening med lontilskud. Arbejdsfor-
midlingen vil som led i aftalen om jobrotation kunne
tilbyde, at erstatningsarbejdskraften er kvalificeret
og oplert inden arbejdet pdbegyndes.

At der skal veere tale om midlertigt fraveer betyder,
at der enten skal vaere indgéet en aftale om den be-
skeftigedes tilbagevenden til arbejdspladsen eller, at
den beskaftigede formodes at ville vende tilbage in-
den for en overskuelig tidsramme.

I stk. 4 er der skabt mulighed for, at arbejdsmini-
steren kan bestemme, at der kan anvendes midler til
uddannelse ogsa af beskeftigede, hvis der er risiko
for regionale flaskehalse.

Til § 21

Den hidtidige ordning med ivarksatterydelse til
dagpengeberettigede ledige, som var en del af lov
om arbejdstilbud til ledige, foreslas viderefort i en
lidt @&ndret form. En ny etableringsydelse foreslas
som erstatning for ivaerksetterydelsen.

Der foreslds som noget nyt indfert en betingelse
om godkendelse af en forretningsplan.

Rammerne for godkendelsesproceduren og even-
tuelle regler om uddannelse og konsulentbistand vil
indga i det forslag, som industriministeren senere vil
frems®tte om en iverksatterreform.

En folge af godkendelseskravet er, at ordningen
bliver mere erhvervspolitisk orienteret. Det er sile-
des muligt at afvise etableringsydelse til projekter,
som ikke vil vaere baeredygtige.

Etableringsydelsen foreslds begrenset til 2!/2 4r.

Forretningsplan kan blandt andet indeholde idé-
grundlag og mdlsetningen for den pétenkte virk-
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somhed, ligesom der teenkes indarbejdet en tids- og
handlingsplan.

Til § 22

Det fremgar af stk. 1, at malgruppen udgeres af
ledige, som kun vanskeligt kan opnd beskeaftigelse
pa normale lon- og arbejdsvilkar eller i jobtreening
pa det almindelige arbejdsmarked. Malgruppen er
derfor begraenset til ledige, som kun vanskeligt kan
leve op til produktivitetskravene pa det almindelige
arbejdsmarked. I malgruppen vil ogs& kunne indga
personer, som af andre grunde end snavert arbejds-
markedspolitiske kan have vanskeligt ved at opnd
beskaftigelse pd normale len- og arbejdsvilkar,
f.eks. flygtninge og indvandrere.

Serligt tilrettelagte jobtreeningsforleb tenkes pri-
mert etableret pa en almindelig arbejdsplads hos en
offentlig eller en privat arbejdsgiver.

Man kan endvidere forestille sig, at der vil vere
behov for at tilbyde projekter, som udferes af private
eller offentlige virksomheder, foreninger, institutio-
ner, organisationer eller lignende, som ogsa hidtil
har kunne udfere beskaftigelsesprojekter i medfer
af lov om kommunal beskaftigelsesindsats.

De serligt tilrettelagte jobtreningsforleb kan lige-
ledes etableres i relation til private foreninger, som
f.eks. beboerforeninger, grundejerforeninger, idreats-
foreninger osv. Beskaftigelsen kan her besta i arbej-
de, der ofte udferes som gor-det-selv arbejde og ik-
ke-registreret (»sort«) arbejde, f.eks. lettere repara-
tionsarbejder, havepasning, madlavning, akut bor-
nepasning, rengering m.m.

I forhold til beskeftigelsesprojekter efter den hid-
til geldende lov om kommunal beskeftigelsesind-
sats er der sdledes tale om mere rummelige og brede
beskaftigelsesmuligheder.

Til § 23

For ledige sker ansettelse i serligt tilrettelagte
jobtraeningsforleb pa fleksible vilkar.

Det foreslas, at aflonningen aftales mellem de or-
ganisationer, som normalt har forhandlingsretten pé
det padgaeldende omrdde, mens arbejdstiden fastsat-
tes ved individuel aftale mellem Arbejdsformidlin-
gen/(amts)kommunen og arbejdsgiveren.

Den ledige kan ikke modtage en ydelse, der over-
stiger et beleb svarende til dagpengenes hojeste be-
lab.

Ved indfojelse af en bemyndigelse for arbejdsmi-
nisteren til efter forhandling med socialministeren at
fastsatte regler for ydelsen til ledige kontanthjalps-
modtagere. er der skabt mulighed for at viderefare

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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de hidtidige regler om oplaeringsydelse til unge kon-
tanthjelpsmodtagere under 25 Ar.

Hvorvidt opleringsydelsen skal videreferes ma
bero pd de kommende forhandlinger om tilbud til
unge kontanthjaelpsmodtagere, herunder sporgsma-
let om ungdomsydelsen.

Til § 24

Hensigten med etableringen af serligt tilrettelagte
jobtreningsforleb er at kunne tilbyde ledige beskef-
tigelse pa fleksible vilkar.

Ved de serligt tilrettelagte jobtraningsforleb er
der ligesom ved almindelig jobtreening mulighed for
at variere tilskuddets sterrelse og tilskudsperioden
leengde. — /Sk 1

I det omfang der er tale om et serligt tilrettelagt
jobtraeningsforleb pid en almindelig arbejdsplads.
ansattes den ledige pa arbejdspladsen, og arbejdsgi
veren udbetaler ydelsen m.v. til den pagzldende og
modtager til gengzld et gkonomisk tilskud. De
samme geelder, hvor der er tale om et projekt og flere
ledige i forening ansattes pd den samme arbejdst
plads.

Ved sarligt tilrettelagte jobtraeningsforleb hos prir
vate husstande, beboerforeninger, grundejerforenin
ger, idraetsforeninger m.v., hvor beskaftigelsen nor:;
malt vil veere meget kortvarig, er det Arbejdsformid;
lingen/kommuner, der ansetter og betaler ydelsen
til den eller de ledige og til gengaeld far udbetalt til-
skuddet. Den private husstand m.v. tilrettelegger art
bejdets udforelse og betaler et narmere fastsat belob
pr. time til Arbejdsformidlingen/kommunerne.

Til § 25 -

Med denne bestemmel; praeciseres Arbejdsfor-
midlingens og kommunernes mulighed for en fleksi-
bel anvendelse af deforskellige arbejdsmarkedspoli-
tiske redskaber, siledes at den samlede indsats bli-
ver bedst mulig i overensstemmelse med den enkelte
lediges onsker og foruds@tninger samt arbejdsmar-
kedets behov.

Til § 26

Denne bestemmelse giver arbejdsmarkedsradet
hjemmel til, at der kan gennemfores forsegs- og ud-
viklingsinitiativer i den arbejdsmarkedspolitiske
indsats. Denne hjemmel kan benyttes dels til projek-
ter inden for de enkelte indsatsomréider og dels til
projekter, der er tveergdende inden for den arbejds-
markedspolitiske indsats.

Der sker ikke ved denne bestemmelse en begrans-
ning i forhold til kommunernes forsegsvirksomhed.

Til § 27

Der tenkes fastsat regler for blandt andet mulig-
heden for gennemforelse af tilbud i udlandet, idet
Regeringen finder det hensigtsmeassigt, at de ledige
f.eks. far mulighed for at medvirke i humanitaert
hjelpearbejde. Endvidere kan der veaere tale om ud-
dannelse i udlandet, hvis en tilsvarende uddannelse
ikke findes i det danske uddannelsessystem, men
hvor uddannelsen vurderes at kunne forbedre den
lediges muligheder for at opnd beskeftigelse.

Ved stk. 3 skabes der mulighed for, at Arbejdsfor-
midlingen — evt. mod betaling — vil kunne tilbyde en
serlig arbejdsmarkedspolitisk service over for f.eks.
virksomheder, (amts)kommuner, faglige organisatio-
ner og arbejdsloshedskasser. Som eksempel kan
navnes, at Arbejdsformidlingen kan udarbejde ud-
dannelsesplaner for virksomheder.

Til § 28

Med henblik pa at sikre de dagpengeberettigede
ledige et minimum af uddannelse og/eller beskzfti-
gelse i delperiode 1 fastsettes ved denne bestemmel-
se en ret til et rimeligt forleb pa sammenlagt et ar
inden for en sammenlagt ledighedsperiode pi 48
méneder inden for de seneste 60 maneder. Den ledi-
ge har ret til at pdbegynde forlabet senest efter 2 &rs
ledighed.

Den ledige har ogsa pligt til et forleb pa mindst 1
ar, men denne pligt kan i serlige tilfeelde reduceres,
hvis den ledige og Arbejdsformidlingen er enige her-
om.

Minimumsrettigheden treder i kraft, hvis den le-
dige ikke i lobet af 4 ars perioden som led i den tidli-
ge indsats har faet et tilbud om béskwftigelse eller
uddannelse af mindst et &rs saml lt varighed, eller
hvis den ledige ikke har benyttet siglaf retten til efter
1 4rs ledighed at finde f.eks. en job xx'wningsplads af
mindst ét ars varighed.

Arbejdsformidlingen har ansvaret for, at forlgbet
tilbydes s tidligt i ledighedsperioden som muligt, og
Arbejdsformidlingen har pligt til at give tilbuddet se-
nest, nar den ledige har veeret ledig i 3 ar. At forlebet
skal vaere rimeligt betyder, at der skal tages hensyn
til den enkeltes arbejds- og uddannelsesmassige for-
udsatninger, afstand til bopzl samt andre personli-
ge forhold.

Ved sammensatningen af forlebet med de redska-
ber, der omtales i lovens kapitel 2-10, tages udgangs-
punkt i den lediges ensker og forudsatninger samt
arbejdsmarkedets behov.

Redskaberne vil ogsa kunne kombineres, séledes
at den ledige f.eks. tilbydes 3 méneders uddannelse
efterfulgt af 9 maneders jobtreening. Nar det af be-
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stemmelsen fremgar, at der skal veere tale om et for-
lob pa sammenlagt 1 &rs forleb, betyder det, at der
ikke nedvendigvis skal veere tale om et samlet forleb
af ét ars varighed, men at forlobet kan sammenszttes
af mindre forleb pa forskellige tidspunkter i ledig-
hedsperioden.

Til § 29

Arbejdsformidlingen kan tage initiativ til, at der
udarbejdes en individuel handlingsplan. Arbejdsfor-
midlingen skal desuden udarbejde en individuel
handlingsplan forud for afgivelse af et tilbud efter
loven. Der henvises til bemerkningerne til lovens
§ 11

Ved denne bestemmelse indfgjes tillige en ret for
dagpengeberettigede ledige til efter 3 méneders sam-
menlagt ledighed inden for de seneste 5 maneder at
f4 udarbejdet en siddan handlingsplan. Der er tale
om en minimumsret, hvorfor bestemmelsen kun kan
gores galdende, hvis Arbejdsformidlingen ikke alle-
rede har udarbejdet en individuel handlingsplan for
den pagazldende.

Formaélet med en individuel handlingsplan er at f4
et overblik over den lediges ensker samt arbejds- og
uddannelsesmaessige kvalifikationer, og pa grundlag
heraf udarbejde en plan for, hvilke tilbud om uddan-
nelse eller beskeftigelse, der vil kunne forbedre den
enkeltes muligheder for at opné varig beskeftigelse
pa det almindelige arbejdsmarked.

Hertil kommer, at handlingsplanen vil udgere den
overordnede ramme for den lediges radighedsfor-
pligtelse, jf. § 35.

Til § 30

Arbejdsformidlingen kan tilbyde jobtrening hos
en offentlig eller en privat arbejdsgiver. Der henvises
til bemarkningerne til lovens §§ 12-15.

Ved denne bestemmelse indfejes tillige en ret for
dagpengeberettigede ledige til jobtrening efter en le-
dighedsperiode pa sammenlagt ét ar inden for de se-
neste 15 méneder. Der er tale om en minimumsret-
tighed. Det betyder, at bestemmelsen kun kan gores
geldende, hvis den ledige ikke tidligere har modta-
get et tilbud om jobtrening af mindst 1 4rs varighed
eller i henhold til lovens § 28 som led i et forlgb har
modtaget tilbud om jobtrening af mindst 1 4rs varig-
hed.

Arbejdsministeren bemyndiges dog til at nedsatte
jobtreningsperioden.

Bestemmelsen forudsatter tillige, at den ledige
selv finder en arbejdsgiver, der er villig til at ansette
ham i jobtraning. Arbejdsgiveren bestemmer selv,
hvor lenge, han vil ansatte den ledige i jobtrening.

Tilskudsperioden kan dog ikke overstige ét r. Lo-
vens bestemmelser om jobtraning finder ogsi an-
vendelse ved ansattelse i jobtreening efter denne be-
stemmelse; der henvises derfor til de almindelige be-
markninger samt bemarkningerne til lovens
§§ 12-15.

Til § 31

Arbejdsformidlingen kan give tilbud om etable-
ringsydelse. Der henvises til bemerkningerne til lo-
vens § 21.

Ved denne bestemmelse indfgjes tillige en ret for
dagpengeberettigede ledige til etableringsydelse ef-
ter en ledighedsperiode pd sammenlagt 5 maneder
inden for de seneste 8 méineder. Der er tale om en
minimumsrettighed. Det betyder, at bestemmelsen
kun kan geres geldende, hvis den ledige ikke allere-
de har modtaget et tilbud om etableringsydelse af
mindst 1 &rs varighed.

Til § 32

Ved bestemmelsen fastslds, at den ledige i delpe-
riode 1 efter 12 méneders ledighed kan velge selv at
finde beskaftigelse med en indtjening pa op til
27.500 kr. pé arsbasis reguleret med satsregulerings-
procenten mod til gengwld at gd ned pa en ydelse
svarende til 80 procent af den hidtidige dagpenge-
sats.

Ved bestemmelsen fastsattes endvidere regler for,
hvordan ledighedskravet opgeres.

Til §§ 33-34

Ved disse bestemmelser fastszttes indsatsen for
dagpengeberettigede ledige under 60 ar, som befin-
der sig i delperiode 2.

Den centrale minimumsret i delperiode 2 er en
indtegtsgaranti suppleret med et tilbud om beskef-
tigelse efter felgende retningslinier:

Udgangspunktet er, at den ledige som minimum
sikres et indtaegtsgrundlag svarende til dagpengenes
hejeste belob. Dette kan ske ved, at den ledige far
tilbud om f.eks. jobtrening, swrlige tilrettelagte job-
treeningsforleb eller uddannelse. Kun ved jobtra-
ning kan indt®gten overstige dagpengens heajeste be-
lob.

Kan der ikke gives et tilbud efter de almindelige
regler i lovens kapitel 5-10, skal det tilstrebes, at de
ledige i gennemsnit far tilbud om 20 timers beskafti-
gelse. Herved skal sikres, at den ledige far en aktivi-
tet, der mindst svarer til et arbejdstilbud efter den
nuvaerende ordning. Hvis ydelsen herved er mindre
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end dagpengenes hgjeste belgb, suppleres op til dag-
pengemax.

Den ledige kan imidlertid fravaelge sig jobtraenin
m.v. som ovenfor n&vnt mod at f& reduceret ydelsen
til 80 procent af dagpengenes hgjeste belab. Til gen
geeld skal den ledige have mulighed for selv at finde
et job med en indtjening pa op til 27.500 kr. pr. ar
reguleret med satsreguleringsprocenten, uden at der
sker fradrag i dagpengene.

o

Til § 35

Den individuelle handlingsplan skal danne
grundlag for de aktiviteter, der indgér i arbejdsmar:
kedsindsatsen over for den enkelte ledige.

Et afslag pa et tilbud, som indgdr i handlingspla.
nen, vil derfor indebeere, at der skal gives meddelelse
til den lediges arbejdsleshedskasse, som herefter vil
foretage en rddighedsvurdering efter de herom ga]-
dende regler i lov om arbejdsleshedsforsikring m.y.
Der henvises til det samtidig fremsatte forslag til lov
om @&ndring af lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring m.v.

Ved radighedsvurderingen skal arbejdslesheds-
kassen tage udgangspunkt i, at radighedsforpligtel-
sen skal gelde i forhold til den aftalte handlings-
plan. Handlingsplanen kan almindeligvis ikke mod
den lediges enske indeholde et uddannelsesforla?.
Dog kan uddannelse kraeves, hvis det betragtes so
en nedvendig forudsatning for et konkret job.

Den ledige har ret og pligt il 12 maneders mini
mumsrettigheder med jobtrening og/eller uddarn
nelse. Pligten i forbindelse hermed skal ogsé bedom-
mes i forbindelse med handlingsplanen. Hvis den le-
dige ikke ensker 12 méneders jobtreening/uddannel-
se kan Arbejdsformidlingen i seerlige tilfalde accep-
tere et kortere forleb.

Handlingsplanen giver sdledes i alle tilfelde den
overordnede ramme ogsa for den lediges radigheds
forpligtelse.

[

Til § 36

Ved kontanthjelpsmodtageres afslag m.v. pd til-
bud efter loven fastsattes det, at der skal gives med:
delelse til den pagaldendes kommune, som herefter
tager stilling til den pageeldendes ret til ydelser efter
lov om social bistand.

Til § 37

Denne bestemmelse skal ses i sammenhang med
reglerne om styring af arbejdsmarkedsindsatsen i lo-
vens afsnit I11.

Arbejdsformidlingen er ansvarlig for ivarksattel-
sen af Det Regionale Arbejdsmarkedsrads beslut-
ninger. Arbejdsformidlingen har sdledes — bortset fra
kontanthjelpsmodtagere, fortidspensionister samt
personer med fysisk/psykisk handicap eller serlige
sociale problemer, hvor (amts)kommunerne har an-
svaret — det praktiske ansvar for gennemforelse af
indsatsen. Der tilsigtes sdledes ikke nogen e&ndring i
ansgvarsfordelingen mellem staten og (amts)kommu-
nerne i forhold til i dag.

Det betyder, at Arbejdsformidlingen har ansvaret
for at formidle kontakt mellem arbejdssegende og
arbejdsgivere, varetage information og vejledning af
beskaftigede og ledige i forbindelse med jobsegning
samt informere og vejlede om beskftigelses- og ud-
dannelsesmuligheder generelt og om mulighederne
for at fa tilbud efter denne lov. Desuden varetager
Arbejdsformidlingen kontakten til private og offent-
lige arbejdsgivere med henblik pé etablering af job-
treeningspladser og jobrotation.

1 stk. 2 indferes en forpligtelse for staten, kommu-
nerne og amtskommunerne til at fremskaffe en given
kvote jobtreningspladser til ledige dagpengemodta-
gere inden for eget forvaltningsomréde eller i anden
offentlig eller offentligt stettet institution. Baggrun-
den for bestemmelsen er, at det kan veere vanskeligt
at vurdere, hvor stort et pres der vil veere i forbindel-
se med opfyldelse af minimumsrettigheder i det nye
system. Indtil der er indhestet erfaringer for, hvor-
dan det nye system virker, ber det derfor sikres, at
Arbejdsformidlingen kan disponere over et givent
antal pladser.

Efter den nugeldende arbejdstilbudsordning er
det bopzlskommunen, som betaler den fulde lenud-
gift og modtager statstilskud ved ansattelse af ar-
bejdstilbudspersoner i kommunen, amtskommunen,
staten eller i anden offentlig stottet virksomhed eller
institution. Samtidig betaler bide stat og amtskom-
munen til kommunerne, hvad der svarer til 10 pct. af
de samlede lenudgifter efter fradrag af statstilskud
ved ansattelse af ledige efter arbejdstilbudsloven.

Med den skitserede kvoteordning ophaves denne
finansieringsordning. I stedet foreslas det, at det er
den ansettende myndighed, som betaler den fulde
lenudgift og modtager statstilskud ved ansattelse af
ledige efter denne lov.

Kvoten fastsattes én gang arligt af arbejdsministe-
ren efter forhandling med Landsarbejdsradet. Ved
fastsettelsen af (amts)kommunernes kvote vil der
blive taget udgangspunkt i (amts)kommunernes
samlede andel af arbejdstilbuddende i 1993.

Med stk. 3 og 4 sigtes ikke mod indholdsmassige
endringer i forhold til den nugeldende retstilstand.
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Til § 38

Arbejdsformidlingen og kommunerne har mulig-
hed for selv at gennemfere hele indsatsen. Regerin-
gen vurderer dog, at dette ikke vil veere praktisk gen-
nemforligt, idet hverken Arbejdsformidlingen eller
kommunerne er i besiddelse af de forngdne ressour-
cer eller den fornedne sagkundskab. Derfor fastsaet-
tes ved bestemmelsen, at Arbejdsformidlingen og
kommunerne — uden dog at fraskrive sig ansvaret for
tilvejebringelsen af tilbudene — helt eller delvis kan
overlade gennemforelsen til andre, herunder ogs4 til
private. Man kan siledes overlade gennemforelsen
af f.eks. seerligt tilrettelagte uddannelsesforleb mod
betaling til AMU-skoler, handelsskoler eller tekni-
ske skoler alt efter det regionale behov. Endvidere
kan man forestille sig, at Arbejdsformidlingen kan
overlade det til arbejdsloshedskasserne at varetage
en del af vejledningsindsatsen, idet arbejdslesheds-
kasserne i medfer af lovforslagets § 39, stk. 2 har en
generel vejledningsforpligtelse over for egne med-
lemmer. Arbejdsformidlingen kan endvidere overla-
de det til en kommune at etablere serligt tilrettelagte
jobtreningsforleb. En tilsvarende mulighed har
kommunerne.

I det omfang eftersporgslen efter en konkret ud-
dannelse eller et bestemt kursus ikke kan efterkom-
mes af uddannelsesinstitutionerne i regionen er der
ikke noget til hinder for, at Arbejdsformidlingen og
kommunerne kober uddannelsespladser uden for re-
gionen.

I ovrigt forudsattes det, at Arbejdsformidlingen
som en naturlig del af sin opgavevaretagelse vil kun-
ne deltage i oplysnings- og informationsudveksling i
relation til personer, virksomheder, institutioner og
myndigheder, ligesom udevelse af systemeksport vil
kunne komme pa tale.

(Amts)kommunerne kan som hidtil formidle ar-
bejde til alle der enten seger eller modtager kontant-
hjzlp, herunder revalidender samt alle, der modta-
ger ungdomsydelse, fortidspensionister og personer
med fysiske/psykiske handicaps eller srlige sociale
problemer. Bestemmelsen svarer til den hidtidige
§ 24, stk. 2 i lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v. og skal ses i sammenhang med
den foresldede bestemmelse i § 60, hvorefter Ar-
bejdsmarkedsradet stir for den koordinerende ind-
sats vedrerende det virksomhedsopsogende arbejde
m.v.

Formidling af arbejde til disse grupper forudsat-
ter ikke en aftale med Arbejdsformidlingen. Herud-
over vil kommunerne efter aftale med Arbejdsfor-
midlingen kunne formidle arbejde til andre grupper
— idet ansvaret dog stadig vil veere placeret hos Ar-

bejdsformidlingen.

Til § 39

Arbejdslagshedskassernes rolle i beskaftigelses-
indsatsen er som hidtil at radgive og vejlede deres
egne medlemmer om mulighederne for at f& beskeaf-
tigelse og mulighederne for at benytte sig af tilbude-
ne indeholdt i denne lov. Der er siledes tale om en
a-jourforing af den vejledningspligt, der er fastsat i
§ 65, stk. 4, i den nugzldende lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v.

Endelig skal Arbejdsleshedskasserne fortelle
medlemmerne om de dagpengemaessige konsekven-
ser af at afsld, udeblive fra, ophere med eller afbryde
et tilbud, som den ledige har fiet som led i arbejds-
markedsindsatsen. Desuden fastleegger bestemmel-
sen, at arbejdslgshedskasserne som hidtil har pligt til
at give Arbejdsformidlingen meddelelse om de med-
lemmer, der har ret til tilbud efter loven. Bestemmel-
sen skal ses i sammenhang med reglerne om gensi-
dig udveksling af relevante oplysninger i lovens § 43.

Endelig fastsaetter bestemmelsen, at arbejdsles-
hedskasserne har mulighed for at formidle arbejde
til egne medlemmer. Bestemmelsen herom er i dag
fastsat ved § 24, stk. 1 i lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til § 40

Der taenkes fastsat neermere regler for, hvilke krav,
der skal vaere opfyldt, for der kan udbetales ydelser
efter loven.

Det foreslds, at uddannelsesgodtgerelse og etable-
ringsydelse udbetales af arbejdsleshedskasserne.
Tilsvarende gaelder i dag for udbetaling af uddannel-
sesydelse til ledige over 25 Aar.

Det er forudsat, at der, ligesom i dag, skal ske
overflytning til en arbejdsleshedskasse for selvsten-
dige erhvervsdrivende af ledige, der etablerer selv-
stendig virksomhed, og refusionen vil sdledes i
praksis blive administreret af de to kasser for selv-
steendige erhvervsdrivende.

Som noget nyt er det Arbejdsformidlingen og
kommunerne, der udbetaler lentilskud til sivel of-
fentlige som private arbejdsgivere.

Til § 41

Det foreslds, at Arbejdsformidlingen eller kom-
munerne skal udbetale lontilskud m.v. Endvidere fo-
reslas det, at Arbejdsformidlingen skal refundere ud-
gifterne til uddannelse og konsulentbistand m.v. til
en dagpengeberettiget ledig, der modtager etable-
ringsydelse.
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Til § 42

Bestemmelsen afleser den hidtidige § 22, stk. 1|i
lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. Bestemmelsen er udviddet til ogsd at om
fatte arbejdsloshedskasserne. For kommunerne er en
sadan pligt allerede fastsat i medfer af den generel
lovgivning.

[¢]

Til § 43

Med bestemmelsen tilvejebringes udtrykkelig
hjemmel for, at der mellem Arbejdsformidlingen,
kommunerne og arbejdsleshedskasserne kan ske ud-
veksling af relevante oplysninger, siledes at man op-
ndr det bedst mulige grundlag for vejledningsindsat
sen.

Til § 44

Bestemmelsen aflgser den hidtidige § 22 a, stk. 1,1
lov om arbejdsformidling og arbejdslashedsforsik-
ring m.v. Efter den geldende bestemmelse kan Ar-
bejdsformidlingen videregive oplysninger om dan-
ske arbejdsgiveres ensker om arbejdskraft (jobor-
drer) via edb til lande, der er medlemmer af EF, og
lande, der er tilsluttet overenskomsten om falles
nordisk arbejdsmarked. Med den udvidelse af omra-
det for fri bevaegelighed, der kan forventes gennem
fort i de n@rmeste ar, er det fundet hensigtsmaessigt
allerede nu at tilvejebringe lovgrundlag for, at der
kan ske videregivelse af oplysninger om jobordrer
ogsa til arbejdsmarkedsmyndighederne i de nye lan
de, der vil blive omfattet af fri bevagelighed for ar
bejdskraft.

T

Til § 45

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 23 i lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v.

Til § 46

Efter forslaget har en modtager af uddannelses-
godtgerelse eller etableringsydelse pligt til at under-
rette arbejdsleshedskassen eller kommunen om for-
hold, der kan vaere af betydning for retten til ydelser-
ne. P4 baggrund heraf regulerer arbejdsleshedskas-
sen henholdsvis kommunen ydelserne.

Til § 48

Bestemmelsen, der fastsatter regler om oprettelse
og drift af edb-registre i forbindelse med arbejds-
markedsindsatsen, afleser bestemmelsen i § 100 a i

den hidtidige lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring m.v. Endvidere far arbejdsministe-
ren mulighed for at fastsatte retningslinier for ind-
hentelse af statistiske oplysninger for at kunne bely-
se lovens konsekvenser med hensyn til bererte per-
soner og deres deltagelse i tilbud efter loven.

Statistikken indgar i arbejdet med den generelle
overvagning af arbejdsmarkedet, som er et vigtigt led
i sikringen af koordination af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik.

Til §§ 49-50

I bestemmelserne fastsettes, at arbejdsministeren
nedsatter Landsarbejdsradet til varetagelse af opga-
ver i forbindelse med styringen pa centralt plan af
arbejdsmarkedsindsatsen. Landsarbejdsradet erstat-
ter Landsarbejdsnavnet og Udvalget om introduk-
tions- og vejledningsforleb samt uddannelsesmulig-
heder for langtidsledige (EMK-udvalget), der er om-
talt under de almindelige bemarkninger. Ved sam-
mensatningen af Landsarbejdsridet er der taget ud-
gangspunkt i de nuvaerende reprasentationer i
Landsarbejdsnzvnet med den vesentlige nydannel-
se, at kommunerne efter forslaget bliver medlemmer
af rddet, mens de i dag alene er tilforordnet Landsar-
bejdsnevnet. Med forslagets gennemforelse imede-
kommes et fra kommunal side lenge neret onske
om fuldt medlemskab, der er begrundet i kommu-
nernes og amtskommunernes rolle som vasentlige
arbejdsmarkedspolitiske aktorer.

Efter nugzldende lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. udpeges medlemmerne
af Landsarbejdsnavnet af arbejdsmarkedets parter,
mens det efter forslaget er arbejdsministeren, som —
bortset fra raddets formand - udpeger medlemmerne
af Landsarbejdsradet efter indstilling fra de i rddet
repraesenterede organisationer og myndigheder. Om
baggrunden for denne ®ndring henvises til lov nr.
427 af 13. juni 1990 om ligestilling mellem mand og
kvinder ved besattelse af visse bestyrelsesposter i
den statslige forvaltning. I bemaerkningerne til § 2 i
det lovforslag, der 14 til grund for loven, siges det:
»Bestemmelsen i § 2, stk. 1, medferer, at der skal
stilles forslag om bade en mand og en kvinde, nir
myndigheden eller organisationen skal foresl eller
udpege 1 person til medlem af udvalg m.v. Ved gen-
nemforelsen af bestemmelsen vil den kompetence,
der i anden lovgivning er tillagt myndigheden eller
organisationen til selv at bestemme, hvem der skal
repraesentere myndigheden eller organisationen, bli-
ve overfert til ministeren, for sd vidt angdr afgerelsen
af, hvem af de indstillede, der skal beskikkes som
medlem«. Henleggelsen til arbejdsministeren af
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kompetencen til at udpege medlemmerne af Lands-
arbejdsradet er en opfelgning af den navnte lov om
ligestilling.

Efter forslaget til § 50, stk. 6, drager arbejdsmini-
steren omsorg for varetagelsen af Landsarbejdsré-
dets sekretariatsforretninger. Forslaget skal ses i
sammenhang med forslaget til § 62, stk. 5, hvorefter
Arbejdsmarkedsstyrelsen fir til opgave at udarbejde
forslag til budget for arbejdsmarkedsindsatsen og
forslag til mal og resultatkrav til rddet. Landsar-
bejdsradet skal ridgive arbejdsministeren, hvorfor
det er fundet rigtigst at henlegge den del af sekreta-
riatsbetjeningen, der vedrerer tilvejebringelsen af
grundlaget for riadets radgivning af arbejdsministe-
ren, til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Sekretariatet kan bemandes med personale fra he-
le Arbejdsministeriets ansesttelsesomride.

Til §§ 51-52

Der foreslis opretiet arbejdsmarkedsrad til vare-
tagelse af opgaver i forbindelse med styringen af ar-
bejdsmarkedsindsatsen pa regionalt niveau. Ridene
erstatter de nuvaerende 14 arbejdsmarkedsnevn, de
regionale UTB-udvalg, de regionale samordningsud-
valg vedrerende vejledning, de regionale informa-
tionsfora m.v.

Som udgangspunkt oprettes der et arbejdsmar-
kedsrad i hvert amt, som udger det regionale ar-
bejdsmarked (regionen). Med forslaget dbnes der
mulighed for, at arbejdsministeren kan opdele amtet
i flere regioner med hvert sit arbejdsmarkedsrad.
Der tages hermed i lovforslaget hejde for den si-
tuation, at der i et amt matte blive behov for en an-
den opdeling af arbejdsmarkedet end den, der findes
i dag, og som folger amtsgraenserne.

Rédenes sammensatning svarer til reprasentatio-
nen i de eksisterende arbejdsmarkedsnevn, dog fo-
reslds det som noget nyt, at der tilforordnes radet 4
representanter for de uddannelsesinstitutioner, som
er beliggende i regionen, og som udbyder efter- og
videreuddannelse. Ved udpegningen af de tilforord-
nede fra uddannelsesinstitutionerne forudsattes det,
at der udpeges en tilforordnet for hvert af de fire ud-
dannelsesomrader (AMU-centre, handelsskoler, tek-
niske skoler og voksenuddannelsescentre).

Det er endvidere foreslet, at regionschefen, der i
dag er tilforordnet arbejdsmarkedsnavnet, ikke skal
vere tilforordnet Arbejdsmarkedsradet, men alene
skal varetage ridets sekretariatsforretninger.

Arbejdsministeren udpeger, bortset fra forman-
den, medlemmerne af arbejdsmarkedsriddene efter
indstilling fra de organisationer og myndigheder,
der er reprasenteret i rddene. Udpegningen af med-

lemmer kan foretages af Arbejdsmarkedsstyrelsen
efter arbejdsministerens bemyndigelse. Udpeg-
ningen sker i overensstemmelse med reglerne i loven
om ligestilling mellem mand og kvinder ved besat-
telse af visse bestyrelsesposter i den statslige forvalt-
ning, jf. bemeerkningerne til §§ 49-50. Der er endvi-
dere ikke krav om, at de kommunale medlemmer
skal veere medlemmer af de kommunale rdd.

Til §§ 53-54

Bestemmelserne indeholder det fremtidige lov-
grundlag for den allerede i dag eksisterende Ar-
bejdsformidling. Bestemmelserne erstatter bestem-
melser i lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v., der samtidig foreslds opheevet.

Udover det arbejdsformidlingskontor, der ledes af
regionschefen, og som i daglig tale kaldes regions-
kontoret, er der efter geldende lov mulighed for at
oprette andre arbejdsformidlingskontorer. Endvide-
re er der lovbestemmelser om oprettelse og nedlaeg-
gelse af afdelingskontorer. Disse bestemmelser er ik-
ke lengere tidssvarende, og det foreslds, at der i
fremtiden i hver region alene er krav om et regions-
kontor, saledes at der bliver storre frihed til at orga-
nisere Arbejdsformidlingen i takt med skiftende krav
til en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af Arbejdsfor-
midlingens struktur i de enkelte regioner.

I dag findes der et arbejdsmarkedsn@vn og et re-
gionskontor i hvert amt. Efter forslaget til § 51 bliver
der mulighed for at opdele det enkelte amt i flere
regioner med hver sit arbejdsmarkedsrad. Sker der i
et amt en opdeling i flere regioner, oprettes der et
regionskontor i hver region.

Det er endvidere foresidet, at Arbejdsmarkedsra-
det efter indstilling fra regionschefen skal godkende
organiseringen af Arbejdsformidlingen i regionen.
Radet far herved betydelig indflydelse pa opbygnin-
gen af Arbejdsformidlingen i regionen.

Der henvises til bemarkningerne til §§ 51-52.

Til § 55

Bestemmelsen fastsa@tter regler om ansattelse af
regionschefen og Arbejdsformidlingens evrige per-
sonale. -

Bestemmelsen i stk. 3, hvorefter Arbejdsformid-
lingens ovrige personale ansattes af Arbejdsmar-
kedsstyrelsen efter indstilling fra regionschefen, skal
medvirke til at sikre et bredt ansattelsesomrade og
et generelt hejt kvalifikationsniveau for Arbejdsfor-
midlingens personale.

Med bestemmelsen viderefores den hidtidige
praksis, hvorefter regionschefen som hovedregel er
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bemyndiget til at hindtere det fulde ansattelsesfor-
iob.

Til § 56

Ved bestemmelsen er Landsarbejdsradets opgaver
nermere fastsat. Radet medvirker ved tilretteleeggel/
se af arbejdsmarkedsindsatsen gennem sin radgiv-
ning af arbejdsministeren og vurderer arbejdsmar-
kedsindsatsen i regionerne. I forbindelse hermed af-
giver radet indstilling til arbejdsministeren blandt
andet om planlegningen af den samlede arbejds-
markedsindsats og udmeldingen af bevillingerne ti
indsatsen.

Landsarbejdsradet er endvidere radgivende
sporgsmil om ivarksattelse af forsegs- og udvik
lingsaktiviteter.

Arbejdsministeren kan forud for udferdigelsen af
vaesentlige bestemmelser for arbejdsmarkedsindsat
sen radfere sig med Landsarbejdsradet.

Landsarbejdsradet kan nedsatte underudvalg, der
pa radets vegne forbereder eller behandler sporgs
mal inden for rddets arbejdsomrade. Den nuveaeren
de struktur med hensyn til spergsmal vedrerende arr
bejdsleshedsforsikringen forudsattes viderefort, sir
ledes at det bliver et Arbejdsudvalg under Landsar-
bejdsradet, der behandler spergsmél vedrerende art
bejdsleshedsforsikring. Hermed sikres, at der bliver
den nedvendige sammenhang mellem forsikringsr
spergsmil og spergsmal vedrerende den arbejds:
markedspolitiske indsats i evrigt.

Til § 57

I bestemmelsen fastszttes radenes og det admini-
strative systems opgaver i forbindelse med planleg-
nings- og budgetprocessen.

Bestemmelsen fastleegger en ny opgavefordeling
mellem arbejdsministeren og radene. Landsarbejds-
radet far med forslaget rddgivningskompetence i for-
bindelse med anvendelsen af bevillingen til arbejds-
markedsindsatsen.

For at fastholde det arbejdsmarkedspolitiske sigte
i bevillingstildelingen samtidig med, at der for regio]-
nerne bliver et gkonomisk incitament til at tilrette-
leegge arbejdsmarkedsindsatsen effektivt, sker fordi
lingen af bevillingerne til regionerne saledes, at e
del af bevillingerne fordeles efter objektive kriterier,
og at en marginal del gores resultatafhangig. De
objektive kriterier kan, som de gor det i dag ved for-
delingen af bevillingen til Arbejdsformidlingen, af-
spejle forskellene pa de regionale arbejdsmarkeder.
1 forbindelse med bevillingstildelingen tilgodeses
behovet for en serlig indsats for de svage grupper af
ledige, ligesom man skal sikre tilvejebringelsen af

fremrykkede tilbud, der mindst er af samme kvalitet,
som tilbudene i dag. Ved bevillingstildelingen kan
der desuden tages hensyn til regionale forskelle i op-
gavernes sverhedsgrad. Herved vil f.eks. Bornholm,
der ved sin sarlige geografi og arbejdsmarkedets
vanskelige karakter har serlige problemer, kunne til-
godeses.

Med forslaget i stk. 4 dbnes der mulighed for, at
der af en central pulje udover de ordinzre bevillin-
ger til regionerne kan tilfores ekstra midler til de re-
gioner, hvor der métte veere behov for en sarlig ind-
sats. Forslaget muligger endvidere, at der efter en
overordnet vurdering af den samlede indsats kan
iveerksattes landsdekkende initiativer.

Forslaget i stk. 5 sikrer bl.a., at der sker en sam-
ordning mellem budgettet for arbejdsmarkedsindsat-
sen og budgettet for driften.

Bestemmelsen i stk. 7 skal ses pa baggrund af, at
det er Arbejdsmarkedsstyrelsen, der har det samlede
overblik over indsatsen i samtlige regioner.

Til §§ 58-59

Bestemmelserne fastleegger, hvorledes opfelgnin-
gen pd den regionale indsats finder sted.

Som et vaesentlig element i et udvidet mal- og ram-
mestyringssystem etableres der et overvignings- og
rapporteringssystem, der sikrer regelmessig infor-
mation om den regionale arbejdsmarkedsindsats. P4
den mdade kan de opnéede resultater i indsatsen sam-
menholdes med de opstillede mél og resultatkrav
(resultatindikatorer).

1 de situationer, hvor rapporteringen viser, at ind-
satsen i en region ikke lever op til de fastsatte mal og
resultatkrav, gives der arbejdsministeren mulighed
for at gribe ind over for regionen.

Matte der opstd en uhensigtmassig situation pa
det regionale arbejdsmarked, vil Arbejdsmarkeds-
styrelsen i forste omgang tage initiativ til at afdekke
den mere precise arsag til udviklingen. Sker der in-
gen forbedring i situationen, kan arbejdsministeren
om fornedent konkret fastsette, hvordan situationen
skal loses.

Der henvises til de almindelige bemerkninger.

Til § 60

I bestemmelsen er Arbejdsmarkedsriadets opgaver
fastsat.

Det ma sarligt fremhaeves, at Arbejdsmarkedsra-
det far en central koordinerende funktion i forhold
den regionale arbejdsmarkedspolitiske indsats. Ar-
bejdsmarkedsradet skal séledes ogsd samordne Ar-
bejdsformidlingens og (amts)kommunernes samlede
indsats.
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Arbejdsmarkedsradet kan nedsztte underudvalg,
der pa radets vegne forbereder eller behandler
spergsmél inden for radets arbejdsomrade.

Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Til § 61

Efter bestemmelsen i stk. I varetager regionschef-
en driften af Arbejdsformidlingen i regionen i over-
ensstemmelse med den af Arbejdsmarkedsradet til-
rettelagte arbejdsmarkedsindsats. Regionschefen
har efter stk. 2 ansvaret for iverksettelse af Arbejds-
markedsradets beslutninger. Det betyder, at Ar-
bejdsformidlingen har ansvaret for at tilvejebringe
og i en rekke tilfelde at gennemfore tilbudene i ind-
satsen. Finder regionschefen, at der er tvivl om lov-
ligheden af radets beslutninger, skal regionschefen
straks underrette arbejdsministeren herom. Arbejds-
ministeren vil herefter tage stilling til, hvorledes
sporgsmaélet skal leses, jf. forslaget til §§ 58 og 59.

Der henvises til forslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 62

De afgerelser, der opregnes i bestemmelsen, vil
enten vaere af direkte skensmaessig karakter eller ba-
sere sig pd regionalt fastsatte retningslinier, som vil
indebaere en skensmassig vurdering.

Arbejdsmarkedsradet foreslds at vare klagein-
stans for denne type af afgorelser. Arbejdsmarkeds-
radet befinder sig saledes p4 det regionale niveau og
ma derfor antages at have den fornedne regionale
indsigt og kompetence til at afgore sddanne sager.

Til § 63

Arbejdsformidlingens afgerelser vedrerende de
lediges ret til et forleb, udarbejdelse af en individuel
handlingsplan og ret til jobtrening eller etablerings-
ydelse kan indbringes for Arbejdsmarkedsstyrelsen.

For s& vidt angdr godkendelse af en forretnings-
plan i relation til etableringsydelsen fastsattes klage-
bestemmelser i anden sammenhzang.

Afgorelser truffet af Arbejdsmarkedsstyrelsen er
endelige, idet arbejdsministeren dog kan tage en af-
gorelse op til n@rmere undersogelse og afgerelse.

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser om
klageadgang for sd vidt angdr (amts)kommunernes
afgerelser. De almindelige kommunale tilsynsmyn-
digheder (tilsynsrddene og Indenrigsministeriet) ud-
over imidlertid et retligt tilsyn i henhold til reglerne i
§ 61 i den kommunale styrelseslov.

Til § 64

Ved denne bestemmelse indferes en klageadgang
for s& vidt angar Arbejdsleshedskassernes afgarelser
i relation til udbetaling af uddannelsesgodtgerelse
og etableringsydelse. Desuden kan Arbejdslesheds-
kassernes afgorelser om tilbagebetaling af ydelserne
ogsd indbringes for Direktoratet for Arbejdslesheds-
forsikring.

Til § 65

Loven aflgser arbejdstilbudsloven og lov om kom-
munal beskeaftigelsesindsats.

Det foreslas, at loven traeder i kraft efter arbejds-
ministerens bestemmelse, da loven skal notificeres
over for EF-Kommissionen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 66

Der fastsattes en overgangsordning for personer,
der er omfattet af lov om arbejdstilbud til ledige.
Overgangsordningen taenkes udformet efter falgen-
de principper:

1. Ledige, som ikke har pabegyndt 1. arbejdstilbud,
indplaceres i delperiode 1 med overfersel af de-
res hidtidige ledighedsanciennitet, dog max. 24
méneder. De ledige, som indplaceres i delperio-
de 1, har ret til supplerende beskaftigelses- og
uddannelsestilbud op til sammenlagt 12 méne-
der. Retten kan dog ikke gores geeldende for til-
bud med en varighed p& under 8 uger.

2. Ledige, som har gennemfort 1. arbejdstilbud, men
endnu ikke padbegyndt 2. arbejdstilbud indplace-
res i delperiode 1 med overforsel af deres hidtidi-
ge ledighedsanciennitet, dog max. 48 méneder.
De ledige, som indplaceres i delperiode 1, har ret
til supplerende beskaftigelses- og uddannelses-
tilbud op til sammenlagt 12 maneder. Retten kan
dog ikke gores geldende for tilbud med en varig-
hed pa under 8 uger.

Ledige, som ved overgangen til det nye system
har haft en sammenlagt ledighedsanciennitet pa
mindst 48 maneder, overgar direkte til delperio-
de 2.

Ved beregningen af den samlede ledighedsan-
ciennitet indgér ledighedsperioden inden 1. ar-
bejdstilbud med 24 maneder, uvanset denne pe-
riodes faktiske leengde. Perioder med deltagelse i
tilbud taeller ikke med ved beregningen af ledig-
hedsanciennitet. ‘

3. Ledige, som har gennemfort 2. arbejdstilbud ind-
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placeres i delperiode 2 med overforsel af deres
ledighedsanciennitet efter 2. arbejdstilbud.

4. Delperiode 2 forleenges med 1 ar for de ledig%,
som overgdr direkte til denne delperiode.

Det forudsettes tillige, at arbejdsmarked?-
myndigheden inden for de givne skonomiske- og
kapacitetsmeessige rammmer tilbyder dent e
gruppe af ledige en serlig beskaftigelses- og ud-
dannelsesindsats, som sigter mod at forbedre de-
res muligheder for at opna varig beskeftigelse “é
det almindelige arbejdsmarked. Der vil til det%e
formal blive afsat midler fra den samlede gkono-
miske ramme i delperiode 2.

5. Ledige, der er midt i en aktivitet efter de nugel-
dende regler, vil kunne gennemfere aktiviteten
efter ATB-regelsattet. Igangvaerende aktivitet vil
ikke indgé ved beregningen af den samlede le
dighedsanciennitet.

Den ledige vil efter forlabet blive stillet sva.
rende til punkt 1-3. Dette glder dog ikke de un-
ge og de over 50-arige, som uanset tidligere til-
bud vil blive stillet som ledige, der endnu ikke
har haft 1. arbejdstilbud.

6. Ledige, der pa tidspunktet for den ny ordnings
indferelse har fdet et konkret tilsagn om at kunne
pdbegynde en aktivitet efter de nugeldende reg-
ler, men som endnu ikke er tiltrddt denne aktivi-
tet, vil kunne gennemfore aktiviteten efter ATB-

Ny

regelsattet. Dette forleb vil indga ved beregnin-
gen af den samlede ledighedsanciennitet.

Den ledige vil efter forlebet blive stillet sva-
rende til punkt 1-3. Dette gelder dog ikke de un-
ge og de over 50-arige, som uanset tidligere del-
tagelse i tilbud, vil blive stillet som ledige, der
endnu ikke har haft 1. arbejdstilbud.

7. Ledige, som modtager »ventedagpenge« efter ar-
bejdsleshedsforsikringslovens §§ 55, stk. 2 og 3
og 72, stk. 2 og 3, vil blive stillet svarende til pkt.
1-2. Det samme gzlder for de ledige, som modta-
ger amtskommunal godtgerelse efter arbejdstil-
budslovens § 3, stk. 5.

For ledige, som for lovens ikrafttreeden er pabe-
gyndt et tilbud efter lov om kommunal beskeaftigel-
sesindsats, tznkes loven tillagt virkning fra ikraft-
treedelsestidspunktet. Dette betyder, at de ledige,
som er i lontilskud i en privat virksomhed eller i et
bekaftigelsesprojekt vil blive omfattet af den nye
lov.

Der vil i forbindelse med overgangen fra lov om
kommunal beskaftigelsesindsats til lov om aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik blive taget stilling til den neer-
mere udformning af finansieringsgrundlaget for
kommunernes fremtidige indsats, ligesom der vil bli-
ve taget stilling til finansieringsgrundlaget for allere-
de afholdt aktivitet efter lov om kommunal beskeefti-
gelsesindsats.

Overgangsordningen er illustreret i nedenstdende oversigt:

Overgang fra den nuverende ATB-ordning til

en ny aktiv arbejdsmarkedsindsats

1. ATB 2. ATB 2% ér
Nuveerende | .
ATB- 2 &
ordning
Nyt & & & | ’
system .| Delperiode 1 Delperiode 2 |Oversangs dr
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